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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, treinta y uno de mayo

de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano! citado al rubro, promovido

por Lizett Arroyo Rodriguez?,

por su propio derecho, fin de

controvertir la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?,

en el expediente JDC/158/2024, que revoco la sentencia emitida por la

Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA®, en el

expediente CNHJ-OAX-521/2024, que declar6 improcedente la queja

relacionada con la solicitud realizada por la parte actora a la Comision

Nacional de Elecciones’ del referido partido politico, sobre las razones,

' Al que en adelante podra referirsele como juicio de la ciudadania.

2 En lo sucesivo se podra citar como actora, promovente o parte actora.

3 Tribunal local, autoridad responsable, o por sus siglas, TEEO.

4 En adelante, podra citarse como Comision de Justicia o, por sus siglas, CNHJ.
5 En adelante, por sus siglas CNE.
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metodologia y criterios emitidos para la seleccion de la candidatura a la
presidencia municipal de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, asi como la

designacion de Francisco Martinez Neri al citado cargo de eleccion

popular.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de
controversia, la resolucion impugnada, dado que el Tribunal Electoral
local no fue incongruente en el analisis realizado en su sentencia, y fue

exhaustivo en analizar los planteamientos expuestos por la actora.

ANTECEDENTES

1. El contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El siete de noviembre de dos mil veintitrés, el Comité
Ejecutivo Nacional de morena emitio la convocatoria para el proceso

interno de seleccion para las candidaturas a cargos de diputaciones
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locales, ayuntamientos, alcaldias, presidencias de comunidad y juntas
municipales, segun sea el caso, en los procesos locales concurrentes

2023-2024°.

2. Registro de la actora. El seis de diciembre siguiente, la hoy actora,
en su caracter de militante de MORENA, realizé su registro como
aspirante al proceso de seleccion del partido politico en menciodn, en el

municipio de Oaxaca de Juérez.

3. Designacion de candidatura. El doce de febrero de dos mil
veinticuatro,’ a dicho de la solicitante, por medios electronicos, se dio a
conocer que los integrantes del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA
en Oaxaca manifestaron que el ciudadano Francisco Martinez Neri, seria
considerado como candidato a la presidencia del municipio de Oaxaca

de Juarez.

4. Solicitud. Mediante escrito presentado el trece de febrero, ante la
CNE, la promovente solicitdo le informara sobre las razones por las
cuales no se tomd en consideracion su perfil para ser precandidata o

candidata a la presidencia municipal del municipio en cuestion.

5. Asimismo, solicito se le notificara el dictamen por el cual se aprobd
el perfil del ciudadano Francisco Martinez Neri como candidato para el
cargo referido, y solicitd la metodologia por la cual defini6 los géneros
que serian postulados en cada uno de los veinticinco municipios
precisados en la tabla de mayor competitividad para MORENA
mediante acuerdo [IEEPCO-CG-36/2023.

6 Consultable en la liga electronica https://morena.org .
7 En adelante, todas las fechas haran referencia al afio dos mil veinticuatro, salvo precision en
contrario.


https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2023/CNVNAL2324.pdf
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6. Primer juicio local JDC/82/2024. Ante la omision de la CNE de
darle respuesta, el veintidos de febrero, la promovente promovid, via

salto de instancia, juicio de la ciudadania ante el TEEO.

7. El veinticuatro de febrero, dicho Tribunal declar6 improcedente el
salto de instancia solicitado por la promovente, por lo que ordeno
reencauzar la demanda a la CNHJ, a efecto de que sustanciara y

resolviera la controversia planteada con un plazo de cinco dias naturales

8. Segundo Juicio local JDC/93/2024. Ante el incumplimiento de la
Comision de Justicia de acatar lo ordenado en el diverso juicio de la
ciudadania JDC/82/2024, la promovente promovié un segundo juicio, el
cual fue resuello por el Tribunal local, quien declard parcialmente
fundado su agravio y orden6 a la Comision de Justicia, a la CNE y al

Comité Ejecutivo Nacional, contestaran la solicitud en cuestion.

9. Primera Resolucion intrapartidaria. En cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal local, la Comision de Justicia radicé el asunto
bajo el expediente CNHJ-OAX-256/2024 de su indice, y el veintidos de
marzo, emitid resolucion, mediante la cual declaré improcedente la
peticion, en virtud de que los actos sefialados por la promovente eran
inexistentes, por lo que no existia una afectacion factica-material a sus

derechos politico-electorales.

10. Tercer juicio local JDC/112/2024. En contra de la determinacion
narrada con antelacion, la actora promovido un tercer juicio de la
ciudadania, el cual fue resuelto por el Tribunal local el veintisiete de
marzo, en el sentido de revocar la sentencia intrapartidista controvertida
y ordeno a la Comision de Justicia que emitiera respuesta respecto de la

solicitud en cuestidn, en plenitud de jurisdiccion.
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11. Incidente de inejecucion de sentencia del JDC/112/2024. En
cumplimiento a le ordenado, la Comision de Justicia emitid respuesta a
la solicitud en cuestion, no obstante, la promovente interpuso incidente
de inejecucion de sentencia, en virtud de que la respuesta no fue
completa, por lo que el Tribunal local declaré fundado el respectivo
incidente el ocho de abril, y le ordeno a la comision en cita, emitiera una

mejor respuesta al escrito de peticion.

12. Cuarto juicio ciudadano JDC/141/2024. En cumplimiento a la
ordenado, la Comision de Justicia emitio respuesta el diecisiete de abril;
inconforme con dicha contestacion y en contra de la designacion del
ciudadano Francisco Martinez Neri, como candidato postulado por
MORENA a la presidencia municipal de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, la

promovente promovié un cuarto juicio de la ciudadania.

13. El veintidés de abril, el Tribunal local ordend reencauzar la
demanda a la Comision de Justicia para que analizara y resolviera la

controversia.

14. Segunda resolucion intrapartidista. En cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal local, el veintiocho de abril, la Comision de
Justicia radico el asunto bajo el expediente CNHJ-OAX-521/2024, en el
cual declar6 improcedente la solicitud, en virtud de que los actos

sefialados por la promovente habian precluido.

15. Quinto juicio local. En contra de la determinacion anterior, la
promovente promovidé un quinto juicio de la ciudadania, el cual fue

radicado con la clave JDC/158/2024.

16. Resolucion impugnada. El trece de mayo, el Tribunal local emiti6

sentencia mediante la cual revoco la resolucion controvertida CNHJ-
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OAX-521/2024 del indice de la Comision de Justicia, asi como el oficio
CEN-CJ-A-381/2024 emitido por la CNE y le ordend al ultimo 6rgano
partidista que, en un plazo de cuarenta y ocho horas, le diera

contestacion a la solicitud formulada por la promovente.

I1. Del medio de impugnacion federal

17. Presentacion. El dieciséis de mayo, la actora promovio juicio de
la ciudadania ante el Tribunal local, en contra de la sentencia referida en
el paragrafo anterior, solicitando que la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ejerciera su facultad de atraccion para conocer de su
controversia, al estimar que es de importancia y relevancia para la

materia electoral.

18. La presidencia de la referida Sala Superior ordend integrar el
expediente SUP-SFA-40/2024, y lo turno a la ponencia del magistrado

Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

19. Resolucion de la Sala Superior. El veinticuatro de mayo, la Sala
Superior declard improcedente el ejercicio de la facultad de atraccion de
la demanda del juicio mencionado en el parrafo anterior, y ordend

remitirlo a esta Sala Regional.

20. Recepcion y turno. El veintiséis de mayo, la Sala Superior remitid
mediante correo electronico la documentacion del expediente SUP-

SFA-40/2024, y los anexos correspondientes.

21. Enla misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala Regional,
ordeno integrar el expediente SX-JDC-497/2024 y turnarlo a la

ponencia a su cargo para los efectos legales correspondientes.
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22. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
acord6 radicar y admitir el presente medio de impugnacion; y
posteriormente, al encontrarse debidamente sustanciado, declaro cerrada
la instruccion y ordendé formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

23. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un
juicio de la ciudadania federal que controvierte una sentencia del
Tribunal local que revoco la sentencia del emitida por la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, que declar6
improcedente la queja relacionada con la seleccion de la candidatura a
la presidencia municipal de Oaxaca de Juarez, Oaxaca; y b) por
territorio, ya que dicho Estado forma parte de esta tercera

circunscripcion plurinominal.

24. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’; en los articulos 164, 165, 166, fraccion III, inciso c), 173,
parrafo primero y 176, parrafo primero, fraccion IV, inciso d), de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion; y en los articulos 3,

8 En adelante, TEPJF.
° En lo subsecuente podra referirse como Constitucion Federal o Carta Magna.
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apartado 2, inciso c¢), 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, inciso f), y 83,
apartado 1, inciso b), fraccion II, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral'”
SEGUNDO. Escrito de comparecencia

25. Junto con las constancias remitidas por la autoridad responsable, se
encuentra el escrito de Brayan Gerardo Vazquez Sagrero, quien se
ostenta como representante propietario de MORENA ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, a fin de

comparecer como tercero interesado al presente juicio.

26. Al respecto, esta Sala Regional considera que no es juridicamente
procedente reconocerle el caracter de tercero interesado, debido a que
dicho partido politico fue quien comparecid en la instancia local como

autoridad responsable.

27. En ese sentido, MORENA carece de legitimacion para comparecer
en este momento como tercero interesado, dado que durante la
integracion de la relacion procesal en la instancia local tuvo el caracter

de autoridad responsable.

28. Al efecto, en términos de lo previsto en el articulo 41, parrafo
segundo, base VI, de la Constitucion Federal, como en los diversos 1, 3,
12 y 13, de la Ley General de Medios, el sistema de medios de
impugnacion tiene por objeto garantizar que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad
y legalidad, sin que sea dable que las autoridades que tuvieron el caracter

de responsables en la instancia local puedan promover dichos medios de

19 En subsecuente; Ley General de Medios.
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impugnacion o comparecer como partes terceras interesadas en la

defensa de sus actos y resoluciones.

29. Esaplicable en surazon esencial la jurisprudencia 4/2013 de la Sala

Superior, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES

QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA

PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”."!

30. Asi, las autoridades que fungieron como responsables no estan
legitimadas para cuestionar a través de los medios de impugnacion
electorales o para comparecer como terceras interesadas respecto de
aquellas resoluciones dictadas en litigios donde participaron con tal

caracter.

31. Consecuentemente con lo anterior, no ha lugar a tener como tercero

interesado al partido politico MORENA dentro del presente juicio.
TERCERO. Requisitos de procedencia

32. El medio de impugnacién satisface los requisitos generales de
procedencia establecidos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9 y 13,
apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley General de Medios, como a

continuacién se expone:

33. Forma. La demanda se presento por escrito, en la misma consta el
nombre y la firma autografa de la actora; se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; asi como se exponen los hechos y agravios

en los que basa la impugnacion.

HConsultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16.
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34. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley, debido a que la sentencia
impugnada fue notificada a la actora ¢l catorce de mayo'?; por tanto, si
la demanda se presento el dieciséis de mayo siguiente, es clara su

oportunidad.

35. Legitimacion e interés juridico. Se tiene por colmado el requisito,
en atencion a que quien promueve lo hace por propio derecho y, en su
calidad de actora en el juicio ciudadano local, impugnando la sentencia
emitida por el TEEO, cuya personalidad fue reconocida ademas en el

informe circunstanciado de la autoridad responsable.

36. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no se
advierte que exista algin medio de impugnacién que deba ser
desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal; de
conformidad con los articulo 25, 41 y 42 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

37. Asi, al encontrarse satisfechos todos los requisitos de procedencia,

lo consiguiente es analizar el fondo de la controversia planteada.
CUARTO. Estudio de fondo
I. Pretension y tema de agravio

38. Lapretension de la actora es que se revoque la sentencia impugnada
y, en plenitud de jurisdiccion esta Sala declare la supuesta ilegalidad e

inconstitucionalidad de la designacion de Francisco Martinez Neri como

12 Constancias de notificacion visibles a fojas 379 y 378 del Cuaderno Accesorio Unico del juicio en
que se actla.

10
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candidato a la presidencia municipal de Oaxaca de Juarez, por violentar
el principio de paridad sustantiva y, en su lugar, se le designe como

candidata a dicho cargo.

39. Dicha pretension la sustenta en un solo tema de agravio que la
actora sefala como falta de exhaustividad y congruencia, el cual versa

en evidenciar la incorrecta determinacion del Tribunal Electoral local.
I1. Planteamiento

40. La actora sefiala que la responsable violenta el principio de
exhaustividad y congruencia, porque pasa por alto que en la demanda
primigenia si expuso las razones y consideraciones juridicas por las que
correspondia a una mujer y no a un varon la candidatura, pues incluso
en la parte final del capitulo de agravios precisé puntualmente y de
manera resumida los motivos de disenso, sin que la responsable los
tomara en cuenta al momento de realizar su pronunciamiento en plenitud

de jurisdiccion.

41. Ademas, refiere que el Tribunal responsable incorrectamente
afirm6 que estaba obligada a impugnar la postulacion solo hasta que
conociera la metodologia que utiliz6 la Comision Nacional de
Elecciones, pues dicha metodologia en su concepto es inexistente, ya
que la Comisién en ningin momento emitid documento alguno que
sustentara su determinacion basada en los principios de alternancia de

geénero y competitividad.

42. Por otro lado, afirma se acredita la incongruencia en la sentencia
controvertida, porque a pesar de que afirma que ambas quejas debieron
resolverse de manera conjunta, dividi6 la continencia de la causa y

resolvid de manera separada el expediente, a pesar de que en ambos

11
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juicios solicitd expresamente que se resolvieran de manera acumulado,

por encontrarse estrechamente relacionadas entre si.

43. Por ende, desde su perspectiva, es incongruente que por una parte
refiera que la Comision debid resolver sus alegaciones de manera
conjunta, y por otra, a pesar de estar bajo su conocimiento ambas quejas
intrapartidarias, las resolvid de manera aislada y sin un estudio debido

de las alegaciones planteadas en cada una de ellas.

44. Ademas, sostiene que la resolucidon es incongruente, porque su
pretension Ultima era que ese Tribunal en plenitud de jurisdiccion
estudiara que la Comision debié implementar el principio de alternancia
de género por proceso electivo en la postulacion de la candidatura a la
presidencia municipal, pero contrario a ello, determind que la Comision
diera respuesta a su peticion, lo cual ya fue materia de analisis en el

diverso expediente JDC/112/2024.

45. Por tanto, considera que existid una variacion en la litis ya que
realizd un estudio que en ninglin momento solicito y, por el contrario,

dejo de analizar todas y cada una de las alegaciones que formulo.

46. Maxime que, al ordenar elaborar una segunda respuesta, no se
precisa qué medio de apremio es el que se impondra a cada uno de los
integrantes de la Comision en caso de incumplimiento, lo que evidencia

un grado de permisibilidad por parte del Tribunal responsable.

47. Aunado a que, desde su Optica, la responsable estaba obligada, en
su caso, a analizar todos y cada uno de los documentos presentados tanto
por la Comision Nacional de Elecciones y a la Comision Nacional de
Honestidad (dictamen, encuestas, calificacion de perfiles, etc.) que

sirvieron de sustento para designar a Francisco Martinez Neri como

12
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candidato, para realizar un estudio exhaustivo de la controversia y no asi

ordenar que se le diera una nueva respuesta.
II1. Consideraciones de la autoridad responsable

48. El Tribunal Electoral local adujo que la Comision Nacional de
Honestidad de manera incorrecta determiné que la queja presentada por
la actora era improcedente, al concluir que habia precluido la solicitud

de la actora.

49. Lo anterior, al considerar que las impugnaciones de las
resoluciones partidistas tratan de actos diferentes, pues en la resolucion
CNHJ-OAX-521/2024 la cuestion a resolver fue la solicitud formulada
el trece de febrero, mientras que en la resolucion CNHJ-OAX-471/2024
versO sobre el cumplimiento de las reglas de la convocatoria, actos

distintos entre si.

50. Asi, refirid que lo ajustado a derecho era que la Comision Nacional
de Honestidad analizara si en efecto, la responsable del recurso
intrapartidista — la Comision Nacional de Elecciones — habia dado

atencion a la solicitud de la actora.

51. Maxime que dicha solicitud no se limit6 a evidenciar que los actos
de la convocatoria no se habian llevado a cabo, sino que solicito se le
informara el analisis realizado en términos de la convocatoria, anexando
los resultados de las respuestas que se hayan implementado, ademas
solicité que se le informara la metodologia o criterios implementados
por la Comisién Nacional de Elecciones para definir qué género seria
postulado en cada uno de los 25 municipios de mayor competitividad de

MORENA en el estado de Oaxaca.

13
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52. De ahi, que estimara que en todo caso la Comision Nacional de
Honestidad debié acumular los actos que dieron origen a las
resoluciones partidistas y resolver de manera integral los actos

reclamados por la actora.

53. Ahora bien, a partir del andlisis de las solicitudes de la actora, se
advierte que formulo las siguientes peticiones:
1. Se determine que, conforme a la alternancia de género, la candidatura a la
presidencia municipal de Oaxaca de Juarez debe ser asignada a una mujer y
no a un varon.

2. Al asistirle la razén se le debe permitir ser designada como candidata y por
consecuencia se le permita realizar campana.

54. Al respecto, el Tribunal Electoral local estim6 inoperantes los
planteamientos de la actora, pues no sefialdé por qué, desde su doptica, se
le debe considerar con un mejor derecho a ser registrada como candidata

a primer concejal del Ayuntamiento.

55. Ademas, de que fue omisa en sefialar las razones por las cuales se
deba asignar a una mujer que, a un hombre, pues es claro que la actora
desconoce la metodologia y elementos desarrollados en la designacion
del ciudadano Francisco Martinez Neri, por lo que no se puede
anticipadamente resolver dicha cuestion, siendo que tales actos, en todo
caso, son andlisis en un medio de impugnacion diverso, de ahi que

declarara la inoperancia de tales solicitudes.

56. Posterior a ello, en plenitud de jurisdiccidon analiz6 el oficio emitido
por la Comision Nacional de Elecciones, CEN-CJ-A-381/2024,

mediante el cual pretendi6 dar respuesta a lo solicitado por la actora.

57. En primer lugar, determind que el agravio consistente en que la

designacion de Francisco Martinez Neri vulner6 el principio de paridad

14
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de género era inoperante, ya que la actora desconoce la metodologia y
elementos desarrollados en la designacion, por lo que no se puede
anticipadamente resolver dicha cuestion y, en todo caso, ello es materia

de analisis en un medio de impugnacién diverso.

58. Finalmente, concluyo que la actora no puede alcanzar su pretension
ultima de ser registrada, pues alin y en la hipotesis de que se revocara la
candidatura del municipio en cuestion, y se le ordenara a la responsable
primigenia se pronunciara sobre un nuevo candidato, esto no le seria

favorable a la actora.

59. Ello, porque el posicionamiento estratégico de la candidatura
postulada por el partido es acorde a la facultad discrecional del instituto

politico, lo que genera un mejor derecho sobre el que aduce la actora.

60. Ahora bien, respecto a que existid una vulneracion al principio de
congruencia, una indebida fundamentacion sobre la calificacion de su
perfil, agravios que combaten el oficio CEN-CJ-A-381/2024, se
consideran fundados ya que se omitid analizar cada uno de los
planteamientos de la actora, asi como de emitir los resultados de los

perfiles solicitados.

61. Ademas, porque no dio las razones validas para justificar la
negativa de hacerle de su conocimiento, los criterios tomados en cuenta
para efectuar la valoracidon politica mediante la cual se definié la
candidatura e informarle las razones para no declarar procedente su

registro.

62. Por ende, contrario a lo sostenido por la responsable local, en el
sentido de que la Comision Nacional de Elecciones no estaba obligada

a detallar y publicar los elementos y razonamientos tomados en cuenta
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para la definicion de los perfiles a las candidaturas, el Tribunal
responsable estimo que pasdé por alto la omision de hacer del
conocimiento o informarle a la actora las razones y motivos sobre la
valoracion de su solicitud, méxime que la posible negativa del registro
de la candidatura a una persona militante constituye un acto privativo de

sus derechos partidistas.

63. En ese sentido revoco la resolucion intrapartidista CNHJ-OAX-
521/2024, emitida el veintiocho de abril por la Comisién Nacional de
Honestidad, asi como el oficio CEN-CJ-A-381/2024 emitido el
diecisiete de abril por la Comision Nacional de Elecciones; y ordeno a
los integrantes de esta ultima a dar contestacion a la solicitud de la

actora.

64. Esto es, que le hagan del conocimiento, los criterios tomados en
cuenta para efectuar la valoracion politica mediante la cual se definid la
candidatura del Municipio de Oaxaca de Juarez, y le informe las razones
para no declarar procedente su registro como candidato a la citada
presidencia municipal y le proporcione los datos e informacion sobre la

metodologia para definir el género, en términos que planteo la actora.

65. Finalmente, también orden6 se le informara si la designacion del
ciudadano Francisco Martinez Neri, como candidato a la presidencia
municipal de dicho Ayuntamiento, vulnera o no el principio de paridad

de género.
IV. Marco normativo
Principio de congruencia

66. El principio de congruencia de las sentencias se manifiesta en dos
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ambitos; la congruencia externa, que consiste en la plena coincidencia
que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recuso, con la litis
planteada y en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia; mientras que la congruencia
interna exige que en la sentencia no se contengan consideraciones

contrarias entre si o con los puntos resolutivos.'3

67. Al respecto, Hernando Devis Echandia afirma que la congruencia
es un principio normativo que exige la identidad juridica entre lo
resuelto por el juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones

planteadas por las partes.14

68. Dicho autor, sefiala que se incurre en incongruencia cuando se
otorga mas alla de lo pedido (ultra petita); cuando el juzgador sustituye
una de las pretensiones del demandante por otra o cuando se otorga algo
diverso a lo pedido (extra petita) y cuando omite resolver sobre un punto

planteado oportunamente (citra petita).!>

69. Como se ve, el principio de congruencia respeta el caracter
dispositivo del proceso, por el cual son las propias partes las que fijan el
tema a resolver, limitando el pronunciamiento del juez a aquellas

alegaciones, introducidas en los escritos constitutivos de la litis.
Principio de exhaustividad

70. El principio de exhaustividad, de manera general, se traduce en que

el juez debe estudiar todos los planteamientos de las partes y las pruebas

13 Jurisprudencia 28/2009 de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 231 y 232.

14 Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, pagina 76.

15 fdem, paginas 440-446.
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aportadas o que se alleguen al expediente legalmente.

71. Si se trata de una resolucién de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

72. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el andlisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

nuevo proceso impugnativo!'®.

73. Ademas de ello, las autoridades electorales, tanto administrativas
como jurisdiccionales estdn obligadas a estudiar todos los puntos de las

pretensiones y no inicamente algun aspecto concreto!”.

74. Esto porque, solo asi se asegura el estado de certeza juridica de las
resoluciones ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la
totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de derechos de los justiciables por la tardanza

en su dilucidacion.

V. Postura de esta Sala Regional

16 Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE", consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Meéxico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 321.

17" Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN?", consultable en Compilaciéon 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 492.
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75. Enprimer lugar, se estima necesario fijar la litis respecto a los actos
controvertidos por la actora en la instancia primigenia, ello, a fin de
verificar si la autoridad responsable violentd el principio de

exhaustividad y congruencia en su resolucion.

76. Ahora bien, de los antecedentes resefiados en la presente ejecutoria,
se puede advertir que la cadena impugnativa inicid a partir de la solicitud
que hizo la actora a la Comision Nacional de Elecciones mediante

escrito de trece de febrero, la cual versaba respecto a tres puntos:

e Se le notifique de manera fundada y motivada las razones que llevaron a esa
Comisién, en su caso, a no calificar como idoneo su perfil para ser
considerada dentro del proceso de seleccion interno, como precandidata o
candidata a la presidencia municipal de Oaxaca de Juarez.

e Se solicitd se le notifique de manera formal, el Acuerdo, Dictamen o
cualquier denominacion que reciba el documento por el que se determind
calificar como el unico perfil aprobado el del ciudadano Francisco Martinez
Neri, en donde conste el analisis realizado, en el entendido que se deberan
anexar los resultados de las encuestas (formal, espejo, de reconocimiento o
de cualquier otra naturaleza) que se implementaron para calificar ese perfil
como el tnico idoneo.

e Se le informe cual fue la metodologia o criterios implementados por esa
Comision para definir qué genero seria postulado en cada uno de los
veinticinco municipios precisados en la tabla de mayor competitividad.

77. Al respecto, el veintidos de marzo, la Comisiéon Nacional de
Honestidad se pronuncio en el expediente CNHJ-OAX-256/2024, en el
sentido de declarar la improcedencia de la peticion, al considerar que los
actos senalados por la actora se basaron en meras suposiciones y que

eran inexistentes, por lo que no se afectaron sus derechos.

78. Dicha respuesta fue controvertida por la actora y, posteriormente,
revocada por el TEEO, ordenandole emitiera una respuesta a lo

planteado.

79. En cumplimiento a lo anterior, la Comision Nacional de Elecciones
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dio respuesta mediante oficio CEN-CJ-A-381/2024, el cual fue
controvertido junto con la designacion del ciudadano Francisco
Martinez Neri como candidato postulado por Morena a la presidencia

municipal de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

80. Derivado de ello, la Comision Nacional de Honestidad se
pronuncio en el expediente CNHJ-OAX-521/2024 en el sentido de
declarar la improcedencia de la peticion, al considerar que los actos

sefialados por la promovente habian precluido.

81. Precisado lo anterior, se puede concluir que la litis que tenia que
resolver el Tribunal responsable era si la declaratoria de improcedencia
fue apegada a derecho o no, analisis que efectivamente llevo a cabo en
su sentencia, pues determind fundado el agravio relativo a la indebida
preclusion, al observar que las impugnaciones de las resoluciones

partidistas tratan de actos diferentes.

82. Una vez determinado lo anterior, en plenitud de jurisdiccion
analizo si la respuesta recaida mediante oficio CEN-CJ-A-381/2024 fue
congruente con lo solicitado por la actora, llegando a la conclusion de
que la Comisidén Nacional de Elecciones efectivamente omitio analizar
cada uno de los planteamientos de la actora, pues no dio las razones
validas para justificar la negativa de hacerle de su conocimiento los

criterios tomados en cuenta para efectuar la valoracion de los perfiles.

83. Y por cuanto hace al agravio relativo a que la designacion de
Francisco Martinez Neri vulnero6 el principio de paridad de género lo
declar6 inoperante, debido a que la actora desconoce la metodologia y
elementos desarrollados en la designacién, cuestionamientos que

precisamente se encontraban planteados en el oficio de trece de febrero
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que la Comision de Elecciones omitid contestar de forma correcta.

84. Ademas, porque la pretension ultima de ser registrada, no se podria
alcanzar, pues el posicionamiento estratégico de la candidatura
postulada por el partido es acorde a la facultad discrecional del instituto

politico, lo que genera un mejor derecho sobre el que aduce la actora.

85. De conformidad con lo resuelto por el Tribunal local, es evidente
que no se encontraba obligada a analizar la documentacion que sirvié de
sustento para designar a Francisco Martinez Neri, pues los argumentos
vertidos en la sentencia impugnada versan respecto a una inviabilidad
de los efectos respecto a esta tematica, mismos que no son

controvertidos frontalmente por la actora.

86. En ese sentido, contrario a lo afirmado por la actora, el Tribunal
responsable no dividi6 la continencia de la causa, pues se limitd a
analizar los planteamientos que derivaron de la cadena impugnativa

correspondiente al expediente CNJH-OAX-521/2024.

87. Ademas, si bien la responsable reconoce que la Comision Nacional
de Honestidad debid analizar las quejas de forma conjunta, ello no la
obligaba a acumular los juicios radicados en el Tribunal Electoral local,

ya que éstos derivaron de respuestas distintas por parte de la Comision.

88. Lo cual incluso es senalado por la propia actora en su escrito de
demanda primigenio, en donde expuso las razones por la cuales
considerd erronea la preclusion decretada por la Comision, y en donde
precisé que en la demanda que fue declara improcedente, se controvirtio
por vicios propios el oficio CEN/CJ/A/381/2024 y la designacion final
de Francisco Martinez Neri como candidato a la presidencia municipal

de Oaxaca de Juarez.
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89. Asi, es evidente que la actuacion del Tribunal responsable no fue
incongruente ni afecto la continencia de la causa, pues tal como lo sefiald
la actora, se esta ante actos distintos que, si bien tienen su origen en el
proceso interno de seleccion de Morena para la candidatura a la
presidencia municipal de Oaxaca de Juarez, ello no significa que todos
los actos, omisiones o violaciones que se susciten dentro de ese proceso

no puedan ser impugnadas de manera individual.

90. Ademdas de que la determinacion de acumular los medios de
impugnacion de la competencia del Tribunal local es una facultad

potestativa y no una obligacion procesal.

91. Asi, para ejercer dicha facultad potestativa el Tribunal Electoral
local debe atender las caracteristicas de cada caso en particular, y que
debe de estar orientada siempre por el deber de emitir un resolucion
pronta y expedita, asi como evitar la emision de resoluciones

contradictorias, principios rectores de dicha figura.

92. Es por lo anterior, que esta Sala Regional considera que, en el caso,
el Tribunal local no estaba obligado a acumular los juicios locales al ser
una facultad potestativa de la autoridad responsable y o una obligacion
procesal, aunado a que, tal como lo sefal6 la actora, se tratan de actos

distintos.

93. Ademas, en el caso no se acredita que la falta de acumulacion de

los expedientes hubiera afectado los derechos de la actora.

94. Por otra parte, contrario a lo afirmado por la actora, si bien la
autoridad responsable no especifico la medida de apremio que impondra
en caso de incumplimiento, si establecié que serd la que el Tribunal

considere, de conformidad con el articulo 37 de la Ley de Medios local,
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como lo pueden ser amonestacion, multa o arresto hasta por treinta y seis

horas.

95. De ahi que esta Sala Regional considere que, al resultar
infundados los conceptos de agravio de la actora, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 84, apartado 1, inciso a) de la Ley General de
Medios, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de

controversia la resolucion impugnada.

96. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que, en caso de que, con posterioridad, se reciba
documentacion relacionada con el tradmite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
97. Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

resolucion controvertida.

NOTIFIQUESE de manera personal a la actora en el domicilio
mencionado en su demanda, por conducto del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, en auxilio a las labores de esta Sala Regional; de
manera electronica al compareciente, en el correo particular precisado
en su escrito; de manera electrénica o por oficio, con copia certificada
de la presente sentencia, al referido Tribunal local; por oficio a la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, por conducto
de la Sala Regional Especializada, a la que deberd notificarsele de
manera electronica o por oficio; y por estrados a las demas personas

interesadas.
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Lo anterior, con fundamento en la Ley General de Medios, articulos 26,
apartado 3, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, en relacion con
lo dispuesto en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, numerales 94, 95, 98 y 101, asi como el

acuerdo general 2/2023 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba alguna
documentacidn relacionada con este medio de impugnacidn, se agregue

al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
magistrado en funciones, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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