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uno de marzo de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que se emite en el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido
por Rosa Irene Urbina Castafieda, por su propio derecho y
ostentandose como presidenta municipal del ayuntamiento de

Tapachula, Chiapas.

Dicha actora controvierte, en salto instancia, el Acuerdo
IEPC/CG-A/113/2021, del Consejo General del Instituto de

Elecciones y de Participacion Ciudadana del Estado de
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Chiapas®, por el cual se dio respuesta a su consulta
relacionada con el cumplimiento del requisito de contar con la
liberacion de las cuentas publicas de los dos primeros afios

de gestion, para registrarse como candidata en eleccion

consecutiva.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la
demanda al actualizarse la causal de improcedencia
consistente en la ausencia de firma autografa en la demanda,
al haberse presentado de manera electronica; vy

posteriormente, en original, de forma extemporanea.

ANTECEDENTES

! En adelante “IEPC”, “Instituto local” o “autoridad responsable”.
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|. El contexto

De lo narrado por la justiciable en su escrito de demanda y de
las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1.  Acuerdo General 8/2020.7 El trece de octubre de dos
mil veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitio
el acuerdo referido, que, entre otras cuestiones, determiné
reanudar la resolucion de todos los medios de impugnacion,

a traveés de sesiones realizadas mediante videoconferencias.

2. Inicio del proceso electoral ordinario. El diez de
enero de dos mil veintiuno, el Consejo General de Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas hizo la declaratoria del inicio del proceso electoral
local ordinario para la renovacién del Congreso del Estado,

asi como de integrantes de los Ayuntamientos.

3. Escrito de consulta. El dieciocho de marzo siguiente,
la actora presenté ante el Instituto local un escrito de
consulta relacionada con el requisito para reelegirse
consistente en contar con la liberacion de las cuentas
publicas de los dos primeros afios de gestion; previsto en el
Caodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas,

articulo 17, numeral 1, apartado C, fraccion IV, inciso c).

4. Acuerdo impugnado. EI veinticuatro de marzo

posterior, el Consejo General del Instituto local emitio el

% Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
octubre, por lo que entrd en vigor el catorce de octubre siguiente.
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acuerdo por el cual respondid la consulta formulada por la

actora.
Il. Del medio de impugnacion federal

5. Demanda. El veintisiete de marzo del afio en curso, la
promovente presentdé demanda via correo electronico,
directamente en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional,

en contra del acuerdo citado en el paragrafo previo.

6. Turno y requerimiento. El veintisiete de marzo del
presente afo, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional acord¢ integrar el expediente SX-JDC-504/2021 y
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de
Leon Galvez para los efectos legales correspondientes;
asimismo, requirio la presentacion del escrito de demanda en

forma fisica.

7. Recepcidn de escrito de demanda. El treinta y uno de
marzo del presente afo, se recibio en la Oficialia de Partes
de este drgano jurisdiccional, via mensajeria, el escrito de

demanda en original.

8. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor radic6 el medio de impugnacion para los efectos

legales procedentes.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, por tratarse de un
juicio promovido por una ciudadana en contra de un acuerdo
dictado por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas a traves del cual se dio
contestacion a una consulta formulada por la accionante a fin
de contender a un cargo de eleccion popular en el ambito
municipal; ademas, dicha entidad federativa forma parte de

esta circunscripcion.

10. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, apartados primero y cuarto, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 185, 186, fraccion lll, inciso c¢), 192, apartado primero, y
195, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 6, apartado primero, 79, apartado
1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
SEGUNDO. Improcedencia

11. De manera previa, cabe mencionar que no pasa
inadvertido para este organo jurisdiccional que la actora
controvierte, via per saltum o salto de instancia, un acto del

Instituto electoral local. Esto es, no agoté la instancia local de
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manera previa a esta instancia federal, de ahi que lo ordinario
seria reencauzar el presente medio de impugnacion al
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas a efecto de
gue, conforme a sus facultades y atribuciones, emita la

resolucion que en Derecho proceda.

12. Sin embargo, a ningun fin practico llevaria ordenar
dicho reencauzamiento por las razones que esta Sala

Regional advierte y que a continuacién se precisan®.

13. En el presente asunto se estima actualizada la causal
de improcedencia consistente en la ausencia de firma

autografa de la promovente.

14. Al respecto, el articulo 9, apartados 1, inciso g), y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral establece que los medios de impugnacion,
incluido el juicio ciudadano, se deben presentar por escrito y
contener, entre otros requisitos, el nombre y firma autografa
de quien promueve; ademdas, cuando el medio de
impugnacion incumple con dicho requisito resulta

improcedente y, por tanto, debera desecharse de plano.

15. En ese sentido, es presupuesto procesal de los medios
de impugnaciéon que la demanda se presente por escrito y se
identifigue al que suscribe con el nombre completo,

autorizando dicho escrito con su firma autdgrafa.

16. La importancia de colmar dicho requisito radica en que

la firma autégrafa es el conjunto de rasgos puestos del pufio

® En similares términos se resolvieron los juicios SX-JDC-588/2018 y SX-JRC-
170/2018.
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y letra de la parte actora, que producen certeza sobre la
voluntad de ejercer la accién, ya que la finalidad de asentar la
firma consiste en dar autenticidad a la demanda, identificar al
autor o suscriptor del documento y vincularlo con el acto

juridico contenido en el ocurso.

17. De ahi que la firma es un elemento esencial de validez
del medio de impugnacion que se presenta por escrito, asi la
falta de firma autografa se traduce en la ausencia de la
manifestacion de la voluntad de los suscriptores para

promover el medio de impugnacion.

18. Ahora bien, la demanda presentada por la actora se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional via
correo electronico, lo que implica que tal promocién consista
en un archivo con documentos en formatos digitalizados que
al momento de imprimirse e integrarse al expediente,
evidentemente no cuenta con la firma autdgrafa de pufio
y letra de la demandante o de quien cuente con plenas

facultades legales para ello.

19. En este sentido, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ha definido una linea jurisprudencial sdlida por
cuanto a la improcedencia de los medios de impugnacion

presentados con tales caracteristicas.

20. Esto es, se ha sustentado que, el hecho de que en el
documento digitalizado se aprecie una firma que

aparentemente haya sido consignada en el original, no es
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suficiente para acreditar la autenticidad de la voluntad de

ejercer el derecho de accién por parte del promovente.*

21. Ahora, si bien se ha implementado el uso del correo
electronico como medio para agilizar y hacer eficientes
diferentes tramites y procesos en la funcion jurisdiccional, ello
no implica que, a través de su uso, se pueda exentar el
cumplimiento de los requisitos formales como es el nombre y
firma autografa del promovente, puesto que ello constituye la

nada juridica.’

22. Asimismo, es importante dejarle claro a la accionante,
que, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
desarrollado instrumentos que posibilitan el acceso a los
medios de impugnacion extraordinarios competencia de este
Tribunal Electoral, a través de métodos alternos a la
presentacion y comparecencia directa exigida para las

actuaciones.

23. Esto, en atencién a las circunstancias que actualmente
aguejan al pais, derivadas de la pandemia originada por el
virus SARS-CoV2 que provoca el padecimiento denominado
COVID-19.

24. Entre las medidas asumidas por este 0Organo

jurisdiccional estd la posibilidad de que se practiguen

* Véase las sentencias del juicio SUP-JDC-1772/2019 y del recurso SUP-REC-
612/2019.

® Lo anterior conforme a la jurisprudencia 12/2019. DEMANDA. LA ENVIADA EN
ARCHIVO DIGITAL A LOS CORREOS ELECTRONICOS DESTINADOS PARA LOS
AVISOS DE INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, NO EXIME AL
ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA AUTOGRAFA.
Disponible en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2019
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notificaciones en direcciones de correo no certificadas,’ o
bien, la posibilidad de la presentacién del juicio en linea,
mediante el cual se hace posible la presentacion de
demandas de manera remota respecto de ciertos medios de

impugnacion y la consulta de las constancias respectivas.’

25. Sin embargo, esas acciones han exigido el eventual
desarrollo de herramientas confiables que, a la par de
posibilitar el acceso al sistema de medios de impugnaciéon a
través de medios alternativos a los dispuestos en el marco
normativo, garanticen certeza sobre la identidad de las partes

y la autenticidad de las actuaciones procesales.

26. En este contexto, previo al establecimiento de dichas
medidas y a su entrada en funcionamiento, aun en el caso de
juicios no previstos para la presentacion en linea, o que se
opte por la presentacion ordinaria; la promocion de los
medios de impugnacion y procedimientos accesorios se debe
ajustar a las reglas procedimentales previstas en la ley, las
cuales permiten presumir, entre otras cosas, la auténtica

voluntad de las partes para comparecer en juicio.

27. Con base en las anteriores premisas normativas esta
Sala Regional considera que lo ajustado a derecho es
declarar improcedente el juicio ciudadano, toda vez que al
haber sido presentada la demanda por correo electrénico y

carecer de firma autografa, no existen elementos que

® Acuerdo General 04/2020, por el que se aprueban los Lineamientos para la
Resolucion de Medios de Impugnacion a través del sistema de Videoconferencia.

" Acuerdo General 05/2020, por el que se aprueban los Lineamientos para la
Implementacién y Desarrollo del Juicio en linea en Materia Electoral.
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permitan verificar que el archivo recibido por esta via

efectivamente corresponda a la voluntad de la solicitante.®

28. Por otra parte, no escapa que el Magistrado Presidente
de esta Sala Regional mediante acuerdo de veintisiete de
marzo de dos mil veintiuno requirio a la actora que presentara
el escrito original del escrito de demanda y el treinta y uno

siguiente se recibi6 dicho escrito, via mensajeria.

29. No obstante, su presentacion es extemporanea, ya que
el plazo de impugnacion del presente juicio transcurrio del
veintisiete al treinta del marzo de dos mil veintiuno y la fecha
de presentacion fue el presente dia, esto es, de forma

posterior.

30. Ello en atencion a la jurisprudencia 1/2020, de rubro

“MEDIOS DE IMPUGNACION. LA PRESENTACION O DEPOSITO DE
LA DEMANDA EN OFICINAS DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO,
DENTRO DEL PLAZO LEGAL, NO ES SUFICIENTE PARA

CONSIDERAR QUE FUE OPORTUNA"?,

31. Por lo anterior, es incuestionable la improcedencia del
presente juicio y, por lo tanto, se debe desechar de plano la

demanda.

® Similar criterio adoptd la Sala Superior de este Tribunal al resolver los expedientes
SUP-JDC-10019/2020 y SUP-JDC-10063/2020.

® Misma que se encuentra pendiente de publicacion en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon. No obstante, puede ser consultable en la direccion
electrénica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2020&tpoBusqueda=S
&sWord=
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32. Asimismo, se le hace del conocimiento a la actora que
la presente determinaciéon no le depara perjuicio pues, esta
Sala Regional al resolver el expediente SX-JDC-460/2021 el
veintiséis de marzo del afio en curso, declaré la inaplicacion
del precepto juridico que ahora reclama, y ordend a la
autoridad administrativa electoral local que, al momento de
realizar la verificacibn del cumplimiento de los requisitos
exigibles a los aspirantes a candidatos por la via de la
eleccion consecutiva en los Ayuntamientos de la citada
entidad federativa, tomara en consideracion la no exigibilidad
de la porcibn normativa que fue calificada como

inconstitucional.

33. Por otra parte, no pasa inadvertido que, si bien a la fecha
de la presente resolucion aun no se reciben las constancias
originales correspondientes al tramite sefialado en los
articulos 17 y 18 la Ley General de Medios, lo cierto es que
dado el sentido de esta resolucidon es innecesario esperar a la
recepcion de ellas, con lo cual se privilegia el principio de
certeza y la resolucién pronta y expedita del asunto, en
concordancia con el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

34. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y la sustanciacion de este juicio se agregue al
expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.
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35. Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE; de manera electronica a la actora; por
oficio o de manera electronica al Instituto Estatal y de
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, anexando
copia certificada de la presente sentencia; y por estrados
fisicos, asi como electronicos consultables en
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/ Index?ldSala=SX, a

los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
26, apartado 3, 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; en
los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi
como en el punto XIV del Acuerdo General 4/2020 de la Sala

Superior de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
sala regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el juicio se agregue al
expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad y, en su caso, devuélvase las constancias
atinentes y archivese este asunto como total vy
definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de Ila Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa
Avila, Presidente, Adin Antonio de Leén Gélvez y José
Francisco Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos
gue actta en funciones de Magistrado, ante Johana Elizabeth
Vazquez Gonzalez, Secretaria Técnica en funciones de
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y

sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacioén en materia electoral.
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