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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
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ACTOR: DAVID MAXIMILIANO

ZERMENO DIAZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION  EJECUTIVA  DEL
REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL  INSTITUTO

NACIONAL ELECTORAL,? POR
CONDUCTO DE LA VOCALIA
RESPECTIVA DE LA 10 JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA EN EL
ESTADO DE VERACRUZ

MAGISTRADO PONENTE: JOSE

ANTONIO TRONCOSO AVILA

SECRETARIO: JOSE ANTONIO
MORALES MENDIETA

COLABORADORA:
HERNANDEZ CASTILLO

VICTORIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; treinta y uno de

mayo de dos mil veinticuatro.

SENTENCI A relativa al juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales de la ciudadania promovido por David

Maximiliano Zermeiio Diaz, por su propio derecho, a fin de impugnar
la exclusiéon del Padron Electoral, cuyo acto es de la autoridad

responsable que ha quedado precisada.

' En adelante se le podra mencionar como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania o juicio de la ciudadania.
2 Posteriormente, al Instituto Nacional Electoral se le podra referir por sus siglas INE.
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ANTECEDENTES
I. Del tramite y sustanciacion del juicio

1. Demanda. El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, el actor
promovid juicio de la ciudadania, cuya demanda presentd directamente

ante esta Sala Regional.

2. Turno y requerimiento. El quince de mayo del afio en curso, la
magistrada presidenta de esta Sala Regional acordd integrar el
expediente del juicio® y turnarlo a la ponencia del magistrado en
funciones, José Antonio Troncoso Avila,* para los efectos conducentes.
Asimismo, se requiri6 a la autoridad sefialada como responsable el

tramite de ley.’

3. Radicacion y segundo requerimiento. En la misma fecha, se
radicd el juicio y, a fin de contar con mas elementos para la
sustanciacion del presente medio de impugnacion, se requirid a la

autoridad responsable diversa documentacion.

3 Con la clave de identificacion precisada en el rubro.

4 El doce de marzo de dos mil veintidds, mediante acta de sesion privada del Pleno de la Sala
Superior, se designo al secretario de estudio y cuenta regional José Antonio Troncoso Avila como
Magistrado en Funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el Senado de la Republica
designe a quien debera ocupar la magistratura que dejo6 vacante el magistrado Adin Antonio de Leon
Galvez ante la conclusion de su encargo.

> Previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
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4. Recepcion. El treinta de mayo, se recibid en la Oficialia de Partes
de esta Sala Regional la informacion requerida, en cumplimiento al

proveido precisado en el parrafo anterior.

5. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé
el juicio y admitid el escrito de demanda; ademas, al encontrarse
debidamente sustanciado el medio de impugnacidn, declar6 cerrada la

instruccion, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

6. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente juicio,® por materia y territorio, porque el actor
acude a defender sus derechos politico-electorales, en particular, con un
tema relacionado con la exclusion del ciudadano del Listado Nominal
de Electores, en contra de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electoral del INE, por conducto del Vocal respectivo de la Junta

Distrital que ha sido precisada como autoridad responsable.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

Segs D \E
5 ) A . ) o . . )
& «f@@%\? ‘a‘%“ =4 primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
ﬁ “?Q' a‘%.ég& w 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢), 173, 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
qg! @—@U{ﬁ /4 la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, incisos a), b) y
%%ﬂ%\/ f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
5

Electoral.
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7. La demanda del presente medio de impugnacién cumple con los
requisitos generales de procedencia previstos en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral:’

i. De forma. Porque se presentd por escrito, en el cual consta el
nombre y firma autografa del actor, se identifica el acto
impugnado, la autoridad responsable, se expresan hechos y
agravios.

ii.  Oportunidad. Porque se present6 dentro del plazo de los cuatro
dias para tal efecto. Al respecto, cobra aplicacion la

jurisprudencia 8/2001, de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO

IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN
CONTRARIO”3

iii.  Legitimacion e interés juridico. Porque el actor tiene la calidad
de ciudadano y promueve por su propio derecho.
iv.  Definitividad. A fin de no incurrir en el vicio légico de peticion

de principio, este tema se abordara junto con el estudio de fondo.

TERCERO. Estudio de fondo

8. La pretension del actor es que esta Sala Regional tutele su derecho
a participar en el proceso electoral concurrente 2023-2024, pues
menciona que fue indebidamente excluido de la Lista Nominal de
Electores, lo que vulnera su derecho a votar establecido en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7 Tales requisitos estan previstos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b), 79, 80,
apartado 1, incisos a), b) y f), y 81de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Ao 2002, paginas 11 y 12 y la pagina https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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En consideracion de esta Sala Regional es infundada la

pretension del actor, tal como se explica a continuacion.

10.

Las razones de Derecho que sirven de sustento son las siguientes:

Es un derecho de las ciudadanas y de los ciudadanos mexicanos
votar en las elecciones populares (articulo 35, fraccion I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Contar con la credencial para votar y estar incluido en la Lista
Nominal de Electores, son requisitos indispensables para el
ejercicio del voto de la ciudadania (articulo 9, apartado 1, incisos
ayb,y 131, apartados 1y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales).’

El INE tiene a su cargo el Registro Federal de Electores y, por lo
mismo, tiene el deber inscribir a la ciudadania y de expedir la
credencial para votar de quienes la soliciten (articulo 131
LGIPE).

Del acuerdo INE/CG159/2020'° emitido por el Consejo General
del INE, se desprende que la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores brindara facilidades a la ciudadania cuyo
registro haya sido excluido del Padrén Electoral y/o de la Lista
Nominal de Electores para la interposicion de la instancia
administrativa o en su caso, el medio de impugnacion en materia
electoral correspondiente.

Asi, la Direccion Ejecutiva excluird del Padron Electoral, entre

otros, a los registros con datos de domicilio presuntamente

% A la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se le podra referir como LGIPE.
10 Acuerdo que modifica el diverso INE/CG192/2017 emitido a fin el fin de incorporar, actualizar,
excluir y reincorporar registros de la ciudadania en el padrén electoral y la lista nominal de electores,

consultable en la

pagina electronica:

https://www.dof.gob.mx/2020/INE/CGord202007_08 ap_7.pdf
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irregulares o falsos, considerando estos como aquellos en los que
el domicilio proporcionado por la ciudadana o ciudadano sea
inexistente o no le corresponde.

Para ello, en el referido acuerdo se establecido que la Direccidén
Ejecutiva debera solicitar a la ciudadana o ciudadano en cuestion
que aclare su situacion y proporcione la documentacion necesaria
para acreditar su domicilio. En caso de que se determiné que su
incorporacion al Padron FElectoral se realizd a partir de
informacion inexistente o que no le corresponda, se les dara de
baja del padron.

Mediante el acuerdo INE/CG433/2023,!" se sefiald que, para la
actualizacion del Padron Electoral, la ciudadania podré solicitar
los tramites de inscripcion, correccion o rectificacion de datos
personales, cambio de domicilio, correccion de datos en
direccidn, reimpresion, reemplazo de credencial por pérdida de
vigencia y reincorporacion, o consideren haber sido
indebidamente excluidos de la lista nominal de electores.

En ese sentido, establecid que respecto a las campaiias intensas
de actualizacion al Padron Electoral iniciard del uno de
septiembre al quince de diciembre de dos mil veintitrés; sin
embargo, las campanas especiales comprenderan del uno de
septiembre de dos mil veintitrés al veintidos de enero de dos mil
veinticuatro.

De igual forma, en el multicitado acuerdo se sefiald que la fecha
limite para que la ciudadania presente su Instancia Administrativa

con motivo diverso al de la reimpresion, sera el veinte de abril

11

Acuerdo consultable en la pagina electronica

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152538/CGex202307-20-

ap-10.pdf
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de dos mil veinticuatro, a efecto de que se incorporen en la Lista
Nominal del Electorado Producto de Instancias Administrativas y
Resoluciones Favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

11.  De lo anterior, se tiene que, si bien las autoridades administrativas
electorales deben expedir la credencial para votar a los ciudadanos y
ciudadanas, también existe la obligacion de la ciudadania de inscribirse
en el padron electoral y realizar los tramites respectivos, en los términos
que indica la ley y la normativa; en tanto que, la fecha limite para que
la ciudadania presente su Instancia Administrativa era hasta el veinte de
abril de dos mil veinticuatro, por ejemplo, cuando soliciten la

incorporacion en la Lista Nominal de Electores.

12.  En ese sentido, en aquellos casos en los que la ciudadania no
hubiese realizado dicho tramite en los plazos referidos, la consecuencia

es que la solicitud de credencial resulte improcedente.

13. Ahora bien, en el caso concreto se tienen las siguientes

circunstancias de hecho que se observan de los autos del expediente:

e El siete de septiembre de dos mil veintitrés inicid el proceso
electoral federal 2023-2024, a su vez a su vez el nueve de
noviembre de dos mil veintitrés dio inicio el proceso electoral
local ordinario 2023-2024 para renovar la gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos en el estado de Veracruz.!?

e El veintinueve de mayo, el actor presentdé su demanda

directamente ante esta Sala Regional.

12 De acuerdo con el calendario electoral consultable en 1la péagina electronica
https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_ordinario _2023-2024.pdf;  asi
como en la pagina https://www.oplever.org.mx/wp-
content/uploads/2024/proceso/documentos/Plan_integral Calendario.pdf
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14.

15.

e El treinta de mayo, en cumplimiento al requerimiento formulado

por el magistrado instructor, la autoridad responsable informd a
esta Sala Regional que el actor no aparece vigente en la Lista
Nominal de Electores, es decir, ni en domicilio que refiere en su
demanda (que es el que aparece en su credencial para votar), ni
en el domicilio anterior que tenia en otra ciudad, porque tiene el
estatus: “Baja por domicilio irregular” desde el catorce de

marzo de este ano.

Por su parte, el actor en su demanda aduce lo siguiente:

Que fue excluido del Padron Electoral de forma ilegal, al no haber
sido notificado conforme a derecho sobre las solicitudes de
informacion de la autoridad responsable;

Que nunca fue buscado en su domicilio actual;

Que lo habian buscado en su domicilio anterior con ¢l cual no
tiene contacto;

Que se enterd hace pocos dias de que habia sido excluido del

Padron Electoral.

Ahora bien, en el presente asunto, es infundada la pretension del

actor, pues no podria alcanzar lo que pide, pues el plazo para la instancia

administrativa para pedir ser incluido en la Lista Nominal de Electores

fenecio el veinte de abril del afio en curso; pues la baja por domicilio

irregular fue aplicada desde el catorce de marzo, mientras que su

demanda la presento el veintinueve de mayo.

16.

En el caso, resulta aplicable la razén esencial del criterio

sostenido en la jurisprudencia 13/2018, de rubro: “CREDENCIAL PARA

VOTAR. LA LIMITACION TEMPORAL PARA LA SOLICITUD DE
EXPEDICION Y ACTUALIZACION AL PADRON ELECTORAL ES

8
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CONSTITUCIONAL”,!3 que refiere la obligacion de la ciudadania de
cumplir con las obligaciones relativas a la obtencion de la credencial
para votar dentro de los plazos sefialados para tal efecto, a fin de que la
autoridad electoral pueda generar el Padron Electoral e integrar

debidamente la Lista Nominal.
17.  De ahi que sea infundada su pretension. '

18.  No se omite mencionar, que el actor que tiene a salvo el derecho
para acudir ante la oficina del Registro Federal de Electores
correspondiente a su domicilio, a realizar el tradmite atinente una vez
llevada a cabo la jornada electoral, es decir a partir del proximo tres de

junio del presente afio.

19. No pasa inadvertido que a la fecha en que se emite la presente
sentencia no se han recibido la totalidad de las constancias relacionadas
con el tramite; sin embargo, dado el sentido del presente fallo y ante su
urgente resolucidn es que se considera innecesaria la espera de dichas

constancias. Ello acorde a la tesis 11I/2021 de rubro “MEDIOS DE
IMPUGNACION. EXCEPCIONALMENTE PODRA EMITIRSE LA
SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO EL TRAMITE” .1

20. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio,

debera agregarla al expediente para su legal y debida constancia.

11DO . . . . .
\3“ S M 13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder

‘?ﬁ \\ p Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 20 y 21; asi como en la pagina de
‘° “ ggﬁ’% ‘\w internet de este Tribunal Electoral http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
2 W

% -=$ 14 Similar criterio se contiene en el precedente SX-JDC-478/2024.
% L—‘k"" 15 Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
5}3&5‘ M— v” Judicial de la Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021, pagina 49, asi como en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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21.  Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERQO. Es infundada la pretension del actor.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos del actor, para acudir a

realizar el tramite atinente una vez llevaba a cabo la jornada electoral.

NOTIFiQUESE:!¢ personalmente al actor, en el domicilio sefialado
en su demanda; de manera electronica u oficio, con copia certificada
de la sentencia, tanto a la 10 como a la 08 Juntas Distritales Ejecutivas
del INE en el estado de Veracruz, asi como a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del INE; y por estrados a las demas

personas interesadas.

Ademas, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique

Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en

16 Sirve de fundamento los articulos 26, apartado 3, 27, 28 y 29, apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electora, asi como por los
articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento interno de este érgano jurisdiccional.
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funciones, ante Mariana Villegas Herrera, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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