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Oaxaca1 dentro del juicio ciudadano JDC/65/2021, que confirmó 

el oficio IEEPCO/DEPPPyCI/237/2021 emitido por la Dirección 

Ejecutiva de Partidos Políticos, Prerrogativas y Candidatos 

Independientes del Instituto Estatal Electoral y de Participación 

Ciudadana del referido estado, mediante el cual se informó al 

actor que no cumplió con el número de secciones con al menos 

del uno por ciento de la Lista Nominal del apoyo ciudadano 

requerido para el registro de su candidatura. 

Í N D I C E  

SUMARIO DE LA DECISIÓN ................................................................... 2 
ANTECEDENTES .................................................................................... 3 

I. Contexto ........................................................................................ 3 

II. Del medio de impugnación federal ............................................... 8 

CONSIDERANDO .................................................................................... 9 
PRIMERO. Jurisdicción y competencia ............................................ 9 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia ......................................... 10 

TERCERO. Suplencia de la queja ................................................. 11 

CUARTO. Pretensión, causa de pedir y metodología de estudio... 12 

QUINTO. Estudio de fondo ............................................................ 14 

SEXTO. Efectos de la sentencia .................................................... 44 

RESUELVE ............................................................................................ 46 

 

S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional revoca la resolución impugnada, así como el 

oficio IEEPCO/DEPPPyCI/237/2021 emitido por la Dirección 

Ejecutiva de Partidos Políticos, Prerrogativas y Candidatos 

Independientes, a fin de que cuando el Consejo General del 

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca se 

pronuncie respecto a la solicitud de registro de hoy actor con el 

carácter de candidato independiente, con base en la presente 
                                            
1 En adelante, Tribunal responsable, Tribunal local o TEEO. 
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3. Acuerdo IEEPCO-CG-32/20203. El diez de noviembre de 

dos mil veinte, en sesión extraordinaria, el Consejo General del 

Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de 

Oaxaca4 aprobó los Lineamientos de Candidaturas 

Independientes. 

4. Acuerdo IEEPCO-CG-33/20205. El diez de noviembre de 

dos mil veinte, el Consejo General del Instituto local aprobó los 

“Lineamientos para la verificación del porcentaje de apoyo de la 

ciudadanía que se requiere para el registro de candidaturas 

independientes a diputaciones por el principio de mayoría relativa 

y concejalías a los Ayuntamientos”; asimismo, dio a conocer el 

número de secciones electorales en cada municipio. 

5. Inicio del proceso electoral en Oaxaca. El uno de 

diciembre de dos mil veinte, el Instituto local emitió la declaratoria 

formal de inicio de actividades del Proceso Electoral Ordinario 

2020-2021. 

6. Acuerdo IEEPCO-CG-39/20206. El uno de diciembre de dos 

mil veinte, el Consejo General del Instituto local emitió la 

convocatoria para la ciudadanía con interés en postularse 

mediante candidaturas independientes, así como candidaturas 

independientes indígenas y afromexicanas para el Proceso 

Electoral Ordinario 2020-2021. 

                                            
3 Consultable en la página de internet 
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/IEEPCOCG322020.pdf 
4 En lo subsecuente IEEPCO o Instituto local. 
5 Consultable en la página de internet 
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/IEEPCOCG332020.pdf 
6 Consultable en la página de internet 
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/IEEPCOCG392020.pdf 
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por lo que se ordenó la entrega de la constancia de aspirante 

correspondiente, con efectos hasta el uno de enero, fecha en que 

iniciaba la etapa de apoyo ciudadano y que el mismo se realizaría 

a través de la solución tecnológica desarrollada por el INE. 

11. Petición de verificación de resultados preliminares10. El 

cuatro de febrero11, a través del oficio 

IEEPCO/DEPPPyCI/068/2021, la Dirección Ejecutiva de Partidos 

Políticos informó al INE la conclusión de los trabajos 

correspondientes de la captación de los apoyos ciudadanos por 

las personas aspirantes a las candidaturas independientes en el 

estado de Oaxaca, para el proceso electoral ordinario 2020-2021; 

por ello, le solicitó llevar a cabo la verificación de la situación 

registral de los apoyos ciudadanos. 

12. Notificación de resultados preliminares12. El diecinueve 

de febrero, por medio de correo electrónico, el Instituto local 

notificó al actor el oficio número IEEPCO/DEPPPyCI/133/2021, a 

través del cual informó que del resultado preliminar emitido por el 

INE no cumplía con el número mínimo de secciones electorales 

con, al menos, el uno por ciento de la Lista Nominal; sin embargo, 

podía solicitar ejercer su derecho de audiencia a fin de desahogar 

la diligencia respectiva. 

13. Solicitud de garantía de audiencia13. El veinte de febrero, 

Fernando Martínez Aguilar solicitó al Instituto local se le otorgara 

la garantía de audiencia a fin de que se señalara fecha y hora 

para el desahogo de la diligencia respectiva. 

                                            
10 Consultable a fojas 43 y 44 del cuaderno accesorio único del expediente principal. 
11 En lo subsecuente las fechas corresponderán a dos mil veintiuno. 
12 Consultable a fojas 45 a 49 del cuaderno accesorio único del expediente principal. 
13 Consultable a foja 51 del cuaderno accesorio único del expediente principal. 
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local informó a Fernando Martínez Aguilar los resultados 

definitivos de la verificación de la situación registral de los apoyos 

ciudadanos recabados, de los cuales se advirtió que no cumplió 

con el número de secciones con, al menos, del uno por ciento de 

la Lista Nominal. 

18. Presentación del juicio ciudadano local. El nueve de 

marzo, el ciudadano Fernando Martínez Aguilar presentó ante la 

oficialía de partes del Instituto local escrito de demanda, a fin de 

controvertir el oficio antes referido. Dicho asunto quedó registrado 

con la clave JDC/65/2021. 

19. Sentencia impugnada18. El diecinueve de marzo, el 

Tribunal local resolvió confirmar el oficio impugnado al declarar 

infundados e inoperantes los agravios hechos valer por el actor. 

II. Del medio de impugnación federal 

20. Demanda. El veinticinco de marzo, el actor promovió juicio 

ciudadano federal ante el Tribunal local, a fin de impugnar la 

sentencia dictada dentro del expediente JDC/65/2021. 

21. Recepción y turno. El cinco de abril siguiente, se recibió en 

la oficialía de partes de esta Sala Regional la demanda y demás 

constancias relativas al presente medio de impugnación; en la 

misma fecha el magistrado presidente de este órgano 

jurisdiccional ordenó integrar el expediente SX-JDC-528/2021 y 

turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales 

correspondientes. 

                                            
18 Consultable a fojas 175 a 186 del cuaderno accesorio único del expediente principal. 
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General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral20. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

25. Están satisfechos los requisitos de procedencia previstos en 

los artículos 7, 8, 9, 13, párrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la Ley 

General de Medios, de conformidad con los razonamientos 

siguientes. 

26. Forma. La demanda se presentó por escrito, pues consta el 

nombre y firma autógrafa del actor y se identifica el acto 

impugnado y la autoridad que lo emitió, se mencionan los hechos 

en que basa la impugnación y se exponen los agravios. 

27. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la 

resolución impugnada fue notificada al actor el veintidós de 

marzo21 y la demanda se presentó el veinticinco siguiente, esto es, 

dentro del plazo de cuatro días exigido por la Ley General de 

Medios. 

28. Legitimación e interés jurídico. Se tienen por colmados 

los requisitos, porque el actor promueve el presente juicio por 

propio derecho y en calidad de aspirante a candidato 

independiente a un cargo municipal; y cuenta con interés jurídico 

porque es parte actora del juicio ciudadano local en el que se 

dictó la resolución que ahora impugna y considera que le causa 

una afectación a su esfera de derechos. 

                                            
20 En adelante Ley General de Medios. 
21 Constancias de notificación visibles a fojas 187 y 188 del cuaderno accesorio único del 
expediente principal. 
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13/2008, de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. SUPLENCIA DE LA 

QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS 

INTEGRANTES”23.  

33. En el caso, la referida hipótesis se actualiza en atención a 

que el actor se ostenta como ciudadano indígena zapoteco, 

perteneciente al municipio de Miahuatlán de Porfirio Díaz, 

Oaxaca, y expresa que se vulnera su derecho político-electoral de 

ser votado, derivado de que no cumplió con el requisito de reunir 

el apoyo ciudadano para poder registrar su candidatura como 

candidato independiente a la presidencia del municipio al que 

pertenece. 

34. Cabe precisar que el municipio referido se rige por el 

sistema de partidos; sin embargo, habita población indígena 

hablantes de la lengua zapoteca.24 

CUARTO. Pretensión, causa de pedir y metodología de 

estudio 

35. La pretensión del actor consiste en que esta Sala Regional 

revoque la resolución impugnada, a fin de que, con plenitud de 

jurisdicción y a partir de un estudio desde una perspectiva de 

discapacidad, se le tenga cumpliendo el requisito de distribución 

del porcentaje de apoyo ciudadano requerido para poder 

registrarse como candidato independiente al cargo de presidente 

municipal de Miahuatlán de Porfirio Díaz, Oaxaca. 

                                            
23 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 2, Número 3, 2009, páginas 17 y 18, así como, en 
la página electrónica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
24 Consultable en el Catálogo de las Lenguas Indígenas nacionales: Variantes lingüísticas de 
México con sus autodenominaciones y referencias geocéntricas”, en la página de internet 
https://www.inali.gob.mx/clin-inali/html/v_zapoteco.html 
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QUINTO. Estudio de fondo 

40. Conforme al considerando anterior, se procede al estudio de 

fondo y para ello se relatan las manifestaciones que hizo valer el 

actor. 

a) Omisión de justicia con una perspectiva de 

discapacidad 

41. El actor indica que en su calidad de indígena zapoteco y con 

discapacidad sensorial (ceguera) decidió participar como 

candidato independiente en el Proceso Electoral Ordinario 2020-

2021 para concejal integrante del municipio de Miahuatlán de 

Porfirio Díaz, al cual pertenece. 

42. Asimismo, indicó que impugnó ante el Tribunal local el oficio 

IEEPCO/DEPPPyCI/133/2021 a través del cual se le notificó el 

resultado preliminar emitido por el INE relativo a la compulsa 

realizada al apoyo ciudadano recabado mediante aplicación móvil. 

43. De lo anterior, el actor refiere que dicho oficio le fue 

notificado en 3 (tres) fojas; sin embargo, durante el desahogo de 

la garantía de audiencia, en el acta circunstanciada respectiva se 

hizo alusión al oficio en comento, integrado por 4 (cuatro) fojas, lo 

cual, de manera sorpresiva, modificó la información que conocía 

el actor, ya que se hacía alusión a 22 (veintidós) secciones y no 

20 (veinte), y en consecuencia, cambiaba el número de apoyos 

ciudadanos que debía recabar para cumplir con el requisito. 

44. Por lo anterior, el actor refiere que el Tribunal local estaba 

en condiciones de reparar la violación en su perjuicio, es decir, 

garantizar su derecho humano para participar como candidato 
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(once) secciones, el municipio estaba integrado por 22 (veintidós) 

y no por 10 (diez). 

50. Asimismo, el actor no indicó en qué parte del oficio se le dijo 

que el municipio de Miahutlán de Porfirio Díaz tenía 20 (veinte) 

secciones, situación que no se advertía de la lectura íntegra del 

documento. 

51. Por otra parte, el Tribunal local refirió que no le asistía la 

razón al actor al afirmar que la Dirección Ejecutiva de Partidos 

Políticos le haya informado que debió recabar el apoyo ciudadano 

en solo 10 (diez) secciones, ya que al ejercer su derecho a 

participar como candidato independiente estaba obligado a 

conocer y sujetarse a los “Lineamientos para la verificación del 

porcentaje de apoyo de la ciudadanía que se requiere para el 

registro de candidaturas independientes a diputaciones por el 

principio de mayoría relativa y concejalías a los Ayuntamientos” 

aprobado mediante acuerdo IEEPCO-CG-33/2020. 

52. En otro orden, el Tribunal local declaró infundado el agravio 

relativo a que el oficio impugnado IEEPCO/DEPPPyCI/237/2021 

violentaba, discriminaba e inaplicaba el contenido de lo 

establecido en los artículos 21 de la Declaración Universal de los 

Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de los Derechos 

Civiles y Políticos; 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos 

Electorales; así como, 43 y 44 de la Ley de los Derechos de las 

Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca. 

53. Lo anterior, porque no se garantizaba su participación a 

contender como candidato independiente, violentando así su 

derecho político-electoral de ser votado. 



TERCER
 PLURIN

X

RA CIRCUNSC
OMINAL ELEC
XALAPA, VER

RIPCIÓN 
CTORAL 

R. 

5

c

a

o

a

e

5

la

ig

c

le

c

c

c

in

5

ta

e

d

o

5

in

fa

to

p

re

54. Ello

aso, el

algún a

oportunid

alguna 

electoral

55. Ad

as pers

gualdad

aso que

e restrin

omo as

ontrario

ondicio

ndepend

56. Au

ampoco

evidenci

e los 

otorgada

57. Al 

noperan

avor de

oda vez

persona 

econoci

o fue a

 oficio 

rtículo 

dades q

discrim

les de v

emás, l

sonas 

d de con

edó plen

ngió, ex

spirante 

o, se le

nes al

diente. 

nado a

o expus

ara que

compet

as. 

mism

nte el a

el actor 

z que 

con dis

ida en e

así, ya q

impugn

señalad

que los 

minación

votar, co

los artíc

con al

ndicione

nament

xcluyó o

a una c

e permit

l resto

a lo ante

so algú

e se le 

tidores, 

o tiem

agravio 

una m

pertene

scapaci

el acuer

que el 

nado no

do, po

demás 

n o vio

on base

culos ci

lguna d

es a la v

te garan

o impidió

candida

tió regis

o de a

erior, el

ún argu

haya da

en co

mpo, e

relativo

medida 

ece a 

dad sen

rdo IEEP

Tribuna

o viole

rque e

conten

olación 

 en su d

tados e

discapa

vida pol

ntizado, 

ó al act

atura po

strarse 

aspiran

l Tribun

umento 

ado ma

omparac

el Trib

o a la s

compen

un gru

nsorial 

PCO-CG

al local 

ntaba y

l actor 

ndientes

a sus

discapa

establec

acidad 

lítica de

 pues e

or partic

or la vía 

y parti

tes a 

nal loca

o elem

ayores o

ción co

bunal 

solicitud 

nsatoria

upo vul

(ciego),

G-04/20

SX-

determ

y tampo

obtuvo

s, sin qu

s dere

acidad. 

cen med

puedan

el Estad

en ningú

cipar en

indepe

icipar e

alguna

l precis

mento p

oportuni

on las 

respons

de que

a o acc

nerable

, situaci

021. 

-JDC-52

minó que

oco ina

o las 

ue se ad

echos p

didas pa

n acce

do, lo qu

ún mom

n algun

endiente

en igual

a cand

só que e

probato

idades 

que le 

sable 

e se ap

ción afir

e por s

ión que

28/2021

17

e, en e

aplicaba

mismas

dvirtiera

político-

ara que

der en

ue en e

mento se

a etapa

e. Por e

ldad de

didatura

el actor

rio que

al resto

fueron

declaró

plicara a

rmativa,

ser una

 estaba

1 

7 

l 

a 

s 

a 

-

e 

n 

l 

e 

a 

l 

e 

a 

r 

e 

o 

n 

ó 

a 

, 

a 

a 



SX-JDC-528/2021 

18 

58. Al respecto, el Tribunal local determinó que en el referido 

acuerdo no se preveía alguna acción afirmativa o compensatoria, 

es decir, no se determinaba que en el caso de las personas con 

discapacidad no cumplieran con algún requisito establecido en la 

Ley, en el caso el uno por ciento de la mitad de las secciones 

electorales, se les debía condonar la inobservancia de tales 

requisitos, por la situación en que se encontraba. 

59. Además, el Tribunal local consideró que el acuerdo preveía 

acciones afirmativas de inclusión en las planillas de los partidos 

políticos, pero no que la aplicación de la acción afirmativa llevara 

el desconocimiento de los requisitos contenidos en la normativa 

electoral. 

60. Asimismo, el Tribunal local indicó que la inoperancia del 

agravio radicaba en que el oficio impugnado no se combatía por 

vicios propios, pues en aquél, en ningún momento se le negaron 

acciones afirmativas, más bien, lo que realmente le causaba un 

perjuicio al actor eran los lineamientos referidos, por lo que, debió 

haberlos impugnado al no haberse garantizado alguna acción 

afirmativa para las personas con discapacidad. 

61. Finalmente, el Tribunal responsable declaró inatendible la 

solicitud del actor de inaplicar el artículo 94, párrafo tercero, última 

parte, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

porque consideró que el tipo de acciones afirmativas o 

compensatorias que solicitaba debían haber sido acordadas antes 

del inicio de la obtención del apoyo ciudadano, a efecto de que las 

personas que pretendían participar por la vía independiente 
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ciudadanía, corresponde a una decisión que debe ser 

pronunciada por el Consejo General del Organismo Público Local 

Electoral, la cual no puede ser desplegada por autoridades 

diversas, a saber, por quienes ocupen a manera de ejemplo, la 

titularidad de la Secretaría Ejecutiva o de las Direcciones 

Ejecutivas, toda vez que sus facultades no son de carácter 

decisorio sino de ejecución de las que adopte el máximo órgano 

de dirección. 

65. Precisamente, en el presente caso, esta Sala Regional 

considera que la decisión adoptada en el oficio 

IEEPCO/DEPPPyCI/237/2021 excede el ámbito de atribuciones 

Dirección Ejecutiva de Partidos Políticos, Prerrogativas y 

Candidatos Independientes del Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana del referido estado, porque sin contar 

con la determinación previa del Consejo General, informó al 

actor que no cumplió con el número de secciones con al menos 

del uno por ciento de la Lista Nominal del apoyo ciudadano 

requerido para el registro de su candidatura. 

66. En consecuencia, al tratarse de una determinación que fue 

adoptada por una autoridad incompetente resulta inconcuso que 

el acto reclamado carecería también del requisito de definitividad. 

67. Además, de lo anterior, este órgano jurisdiccional federal 

también estima que el motivo de inconformidad planteado por el 

actor en el sentido de que resolvió su caso sin aplicar una 

perspectiva intercultural e inclusiva es fundado por las 

consideraciones siguientes. 



TERCER
 PLURIN

X

RA CIRCUNSC
OMINAL ELEC
XALAPA, VER

RIPCIÓN 
CTORAL 

R. 

6

p

d

6

a

s

c

s

c

c

7

c

o

h

d

7

In

P

N

c

e

té

ru

M

c

   
27

de
en

68. El 

perspect

iscapac

69. So

actor no 

ino tam

oloca c

itúan en

omo ca

omo lo 

70. De

on una 

obligació

erramie

erechos

71. En

nternaci

Países 

Naciones

asos re

estudio c

érminos

ubro: “J

MÍNIMOS

omo e

             
 Consultab
el Poder J
n la página

actor 

tiva in

cidad se

obre ese

solame

mbién s

como u

n una s

ategoría

refiere 

e esta m

perspe

ón refor

enta ju

s por pa

 efecto

ional de

Indepe

s Unida

elaciona

con una

s de la 

JUZGAR

S PARA 

en la 

             
ble en la G
udicial de 

a de interne

refiere 

nclusiva 

ensorial

e partic

ente ma

ser un 

na pers

ituación

s sospe

el artícu

manera, 

ctiva de

rzada qu

urídica 

arte de 

, para i

el Traba

ndiente

as sobr

ados con

a persp

jurispr

R CON P

SU AP

diversa

             
Gaceta de J

la Federa
et https://w

que el

al n

, lo cua

cular, e

anifestó

ciudada

sona qu

n de vul

echosas

ulo 1° d

el Tribu

e discap

ue tiene

para g

los juzg

niciar, e

ajo sob

s, así 

re Derec

n el dere

pectiva 

udencia

PERSPE

LICACIÓ

a jurisp

 
Jurisprude
ción, Año 

www.te.gob

l Tribun

no tom

l le dep

esta Sa

 ser un

ano ind

ue tiene

nerabili

s para e

e la Co

unal loc

pacidad 

en toda

garantiz

gadores

el Conv

re Pueb

como 

chos In

echo el

intercult

a 19/20

CTIVA I

ÓN EN M

prudenc

ncia y Tes
11, Núme

b.mx/IUSE

nal loca

mar en

paró un 

la Reg

a perso

dígena 

e dos c

dad y q

efecto d

nstitució

cal faltó

e interc

s las au

zar de 

. 

venio 16

blos Ind

en la 

ndígena

ectoral 

tural, lo

018, de 

NTERCU

MATERIA

cia 13/2

sis en mate
ero 22, 201
app/  

SX-

al no ju

n cons

perjuicio

ional a

ona con

zapote

caracte

que está

de discri

ón fede

ó a su d

cultural,

utoridad

mejor

69 de la

dígenas

Decla

s, exige

indígen

o cual e

la Sal

ULTURA

A ELEC

2008 c

eria elector
18, páginas

-JDC-52

uzgó c

sideraci

o. 

dvierte 

n discap

eco, lo 

rísticas 

án reco

iminació

ral. 

eber de

, lo cual

des, al s

r mane

a Organ

s y Trib

ración 

en que,

na, se re

es aplic

a Supe

AL. ELEM

CTORAL”

con el 

ral, Tribuna
s 18 y 19; 

28/2021

21

on una

ión su

que e

pacidad,

cual lo

que lo

nocidas

ón, tal y

e juzgar

l es una

ser una

era los

nización

ales en

de las

, en los

ealice e

able en

erior de

MENTOS

”27,: así

rubro:

al Electora
así como

1 

1 

a 

u 

l 

, 

o 

o 

s 

y 

r 

a 

a 

s 

n 

n 

s 

s 

l 

n 

e 

S 

í 

: 

l 
, 



SX-JDC-528/2021 

22 

“COMUNIDADES INDÍGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS 

JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”28. 

72. De ese modo, los tribunales deben tomar en cuenta los 

principios de carácter general que, de acuerdo con el referido 

Convenio 169, deben ser observados en cualquier momento del 

proceso de justicia en los que estén involucradas personas, 

comunidades y pueblos indígenas, como son: la igualdad y no 

discriminación, así como el acceso a la justicia, pero sobre todo, 

la consideración especial de que el accionante forma parte de una 

comunidad con condiciones culturales específicas y, 

consecuentemente, de una idiosincrasia y cosmovisión particular. 

73. Por otra parte, la Sala Superior de este Tribunal ha 

establecido criterio jurisprudencial29 en el sentido de que todas las 

autoridades están obligadas a adoptar las medidas necesarias 

para garantizar la igualdad sustantiva y estructural, así como la no 

discriminación de las personas con discapacidad. 

74. Por tanto, las autoridades jurisdiccionales electorales deben 

asegurar el acceso efectivo a la justicia de las personas con 

discapacidad desde una perspectiva que observe el llamado 

"modelo social de discapacidad", que implica interpretar que las 

causas de las discapacidades son barreras sociales y deficiencias 

de la sociedad de prestar servicios apropiados que aseguren que 

                                            
28 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 2, Número 3, 2009, páginas 17 y 18; así como, en 
la página de internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
29 Tesis XXVIII/2018 de rubro: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES 
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU 
EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE 
DISCAPACIDAD”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 34 
y 35, así como en la página de internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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posee la persona, dado que, cada tipo de discapacidad requiere 

de medidas específicas en virtud de la condición particular y 

requerimientos personales. 

79. Lo anterior, tomando en consideración que toda 

discapacidad debe entenderse como una barrera que la 

organización social genera al no atender adecuadamente sus 

necesidades. 

80. Además, tratándose de personas con discapacidad, la 

obligación de la autoridad implica que, en todo momento, debe 

vedarse toda posibilidad de discriminar a un aspirante por la mera 

presencia de una diversidad funcional. 

81. En este sentido, no resultaba suficiente que el Tribunal 

Local resolviera que el aspirante había tenido el mismo trato que 

los demás aspirantes, pues juzgar con una perspectiva de 

discapacidad implica darle visibilidad a la barrera que se genera a 

partir de la situación particular de la persona, para que de esta 

manera se implementen los “ajustes razonables” que sean 

necesarios y, con ello, propiciar una verdadera situación de 

igualdad. 

82. En efecto, el “Protocolo de actuación para quienes imparten 

justicia en casos que involucren derechos de personas con 

discapacidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nación” 

señala que cuando nos referimos al derecho a la igualdad y no 

discriminación, es necesario enmarcarlo dentro del ámbito de 

diferencias entre las personas. 
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estudio de fondo y, en cambio, fue confirmado mediante la 

resolución hoy impugnada de fecha diecinueve de marzo 

siguiente, la cual fue controvertida mediante el presente juicio 

federal recibido en esta Sala Regional el cinco de abril del 

presente año, lo que cobra especial relevancia en el marco del 

proceso electoral local en curso en el Estado de Oaxaca, porque 

el Consejo General del Instituto Electoral se pronunciará sobre el 

registro de las candidaturas a las concejalías del Estado de 

Oaxaca, próximamente, del primero al tres de mayo siguientes, 

según el Acuerdo IEEPCO-CG-18/2021; y, siendo que a la fecha 

en que se dicta la presente ejecutoria restan menos de quince 

días, con el riesgo de colocar al ahora actor, en un plazo mucho 

más breve, para obligarlo a agotar una nueva cadena impugnativa 

a fin de que se defina su situación jurídica. 

87. Aunado a lo anterior, esta Sala Regional toma en cuenta 

como otro elemento esencial, que el actor del presente asunto se 

ostenta como ciudadano indígena zapoteco y con discapacidad 

sensorial (ceguera); ambas condiciones sobre las cuales se debe 

ser especialmente cuidadoso a efecto de no incurrir en alguna 

discriminación motivada por el origen étnico y las discapacidades 

del justiciable, que tenga por objeto anular o menoscabar los 

derechos y libertades de las personas, a fin de no violar la 

prohibición que establece el artículo 1°, párrafo último, de la 

Constitución General de la República. 

88. Además, se observa que el propio actor al formular sus 

demandas y con la finalidad de alcanzar su pretensión, planteó 

entre otros agravios, el control de constitucionalidad e, incluso, 

solicita la inaplicación de las disposiciones legales que considera 
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discapacidad puedan ejercer de forma plena y en condiciones de 

igualdad sus derechos.35 

92. Al respecto, la Convención sobre los derechos de las 

personas con discapacidad en su artículo 2 prevé como “ajustes 

razonables” las modificaciones y adaptaciones necesarias y 

adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o 

indebida, cuando se requieran en un caso particular, para 

garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en 

igualdad de condiciones con las demás, de todos los derechos 

humanos y libertades fundamentales. 

93. La Convención en su artículo 5 refiere que, a fin de 

promover la igualdad y eliminar la discriminación, los Estados 

Partes adoptarán todas las medidas pertinentes para asegurar la 

realización de ajustes razonables. 

94. Por su parte, la Observación General número 6 argumenta 

que los Estados partes deberían, entre otras acciones, 

realizar ajustes razonables para determinadas personas con 

discapacidad e implementar medidas de apoyo para que 

puedan participar en la vida política y pública. 

95. Para ello, el artículo 29 de la Convención establece la 

obligación de los Estados partes de garantizar a las personas con 

discapacidad los derechos políticos y la posibilidad de gozar de 

ellos en igualdad de condiciones con las demás y su compromiso 

de asegurar que las personas con discapacidad puedan participar 

plena y efectivamente en la vida política y pública en igualdad de 

                                            
35 Así como la Convención Interamericana para la Eliminación de todas las Formas de 
Discriminación contra las Personas con Discapacidad. 
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experiencias vitales de las personas con discapacidad se tengan 

en consideración al decidir nuevas medidas legislativas, 

administrativas o de otro tipo.37 

• Ley General para la Inclusión de las Personas con 

Discapacidad 

99. En el artículo 2, fracción II, establece que los ajustes 

razonables se deben entender como las modificaciones y 

adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una 

carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un 

caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad 

el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demás, de 

todos los derechos humanos y libertades fundamentales. 

100. Asimismo, el artículo 2, fracciones IX y XIII, de Ley General 

para la Inclusión de las Personas con Discapacidad refieren que 

la discapacidad es la consecuencia de la presencia de una 

deficiencia o limitación en una persona, que al interactuar con las 

barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su 

inclusión plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de 

condiciones con los demás; así, la discapacidad sensorial es la 

deficiencia estructural o funcional de los órganos de la visión, 

audición, tacto, olfato y gusto, así como de las estructuras y 

funciones asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar 

con las barreras que le impone el entorno social, pueda 

                                            
37 Observación general número 7 (2018) sobre la participación de las personas con 
discapacidad incluidos los niños y las niñas con discapacidad, a través de las organizaciones 
que las representan, en la aplicación y el seguimiento de la Convención. 9 de noviembre de 
2018. “1. Cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad”, parágrafo 18, página 
6. 
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103. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación38 ha sostenido que la noción de igualdad deriva 

directamente de la unidad de naturaleza del género humano es 

inseparable de la dignidad esencial de la persona; sin embargo, 

no todo tratamiento jurídico diferente es discriminatorio, porque no 

toda distinción de trato puede considerarse, por sí misma, 

ofensiva de la dignidad humana, por lo que sólo es discriminatoria 

una distinción cuando "carece de una justificación objetiva y 

razonable"39 Además, puso de relieve la posibilidad de otorgar un 

trato desigual a quienes no se encuentran en una paridad frente a 

los otros sujetos, si dicho trato implica una distinción justificada, 

como ocurre con las acciones positivas, que buscan dar 

preferencia a sectores históricamente vulnerables40. 

104. Efectivamente, la Primera Sala del Alto Tribunal sostiene 

que las discusiones en torno a los derechos fundamentales a la 

igualdad y a la no discriminación suelen transitar por tres ejes: (1) 

la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una 

igualdad sustantiva y no meramente formal entre las personas; (2) 

la adopción de medidas especiales o afirmativas, normalmente 

llamadas "acciones afirmativas"; y, c. (3) análisis de actos y 

                                            
38 En adelante SCJN. 
39 Jurisprudencia 1a./J. 49/2016 (10a.), con rubro: “IGUALDAD JURÍDICA. 
INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO 24 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE 
DERECHOS HUMANOS.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y en la 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 35, Tomo I, octubre 
de 2016, p. 370. 
40 Tesis CCCLXXXIV/2014 (10ª) Primera Sala, de rubro: “IGUALDAD Y NO 
DISCRIMINACIÓN. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE 
CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ 
DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS "CATEGORÍAS 
SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA 
DISCRIMINACIÓN INSTITUCIONAL”, consultable en: 10a. Época; 1a. Sala; Gaceta del 
Semanario Judicial de la Federación, Libro 12, Noviembre de 2014; Tomo I; Pág. 720. 
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mexicano está obligado a adoptar medidas compensatorias a 

favor de grupos vulnerables, como en el caso de grupos indígenas 

y discapacitados.42 

109. En este sentido, estableció que correspondía al Instituto 

local diseñar acciones afirmativas que promovieran la 

participación política de la ciudadanía en general, y de grupos 

poblacionales específicos, como son los municipios, pueblos o 

comunidades indígenas del Estado, así como las personas con 

discapacidad, en condiciones de igualdad sustantiva. 

110. Así, en tanto que, el Instituto tiene la obligación de velar 

porque estas acciones afirmativas que se implementen sean 

realmente efectivas y estén apegadas a los criterios normativos y 

jurisprudenciales existentes. 

111. De esta manera, las acciones afirmativas que se 

implementaron a través del referido acuerdo, a favor de 

comunidades indígenas y afromexicanas consistieron en la 

obligación de los partidos políticos de postular cinco fórmulas 

indígenas y una fórmula de candidaturas afromexicanas para 

Diputaciones y en el caso de los Ayuntamientos, deberían 

postular por cada segmento de competitividad el treinta y cinco 

por ciento de candidatas y candidatos indígenas. 

112. Por su parte, en relación con las acciones afirmativas de las 

personas con discapacidad, se previó la postulación de 

candidaturas de personas con discapacidad permanente física o 

sensorial. 

                                            
42 Como lo ha sostenido la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2015 de rubro: “ACCIONES 
AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”. 
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quisieran postularse a través de candidaturas independientes de 

grupos vulnerables. 

118. Y también, una vez que tuvo conocimiento de que tenía un 

aspirante a candidato independiente con una discapacidad 

sensorial, el cual no había logrado cumplir con la distribución de 

apoyos solicitada, omitió implementar un “ajuste razonable”, que 

parte de la desigualdad material objetivada de manera individual 

de la persona con discapacidad, beneficiando a ésta con la 

finalidad de que pueda alcanzar la igualdad material 

individualmente.44 

119. Ahora bien, para implementar un “ajuste razonable” se 

tomarán en cuenta las necesidades específicas y concretas, es 

decir, individualizadas, para de esta manera suplir las 

insuficiencias que el diseño universal y la accesibilidad presenta el 

actor con discapacidad. 

120. Aunado a lo anterior, debe precisarse que los “ajustes 

razonables” establecen un límite consistente en que su realización 

no imponga una carga desproporcionada o indebida, es decir, que 

sea razonable. 

121. Así, para determinar el nivel de la carga y, por ende, la 

razonabilidad del ajuste, se debe interpretar la razonabilidad 

desde el punto de vista de la equidad, es decir, deberá apreciarse 

a la luz de las singularidades del caso, armonizándose así lo 

razonable con las particularidades materiales.45 

                                            
44Ídem. 
45 Ídem.  
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de circunstancias frente a los demás aspirantes, pudiéndolo hacer 

mediante un “ajuste razonable”. 

127. Lo anterior, ya que, tal como lo manifestó el actor, se 

encontró en una situación de desventaja, al no poder recabar el 

apoyo ciudadano en los términos establecidos. 

128. Al respecto, el Instituto local se encontraba en posibilidad de 

implementar algún mecanismo en beneficio del actor para dotarlo 

de herramientas que evitaran dejarlo en una situación de 

desventaja y pudiera cumplir en tiempo con los requisitos 

solicitados. 

129. Para ello, el Instituto local pudo proporcionar un plazo 

excepcional al actor diverso al establecido para la obtención del 

apoyo ciudadano, o bien, designar a una persona capacitada para 

que lo apoyara directamente, ya que el desplazamiento y la 

utilización de la aplicación vía móvil que se estableció para la 

captura del apoyo ciudadano requiere necesariamente de la visión 

para poder realizarse. 

130. Cabe precisar que de las actas levantadas respecto de las 

diligencias de garantía de audiencia que celebró el actor con el 

personal del Instituto local se advierten diversos tipos de 

inconsistencias relativas a la captura del apoyo ciudadano en la 

aplicación móvil, como lo fue la siguiente: “El ciudadano Fernando 

Martínez Aguilar manifiesta que la falta de práctica de auxiliares 

para manejar la aplicación dio origen a la inconsistencia pues una 
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134. Ahora bien, como ya se precisó, es obligación de las 

autoridades garantizar los derechos fundamentales a la igualdad y 

a la no discriminación de las y los ciudadanos y una herramienta 

es adoptar “ajustes razonables”, para lograr una igualdad 

sustantiva y no meramente formal entre las personas. 

135. De esta manera, atendiendo a las características 

individuales del actor relativas a su condición de ciudadano con 

discapacidad sensorial y a los obstáculos que enfrentó por su 

condición para recabar el apoyo ciudadano, ante la omisión de la 

autoridad de brindarle una protección reforzada, para evitar 

obstáculos y garantizar su participación en óptimas condiciones, 

esta Sala Regional determina aplicar al caso concreto un “ajuste 

razonable” en el cumplimiento de dicho requisito. 

136. Dicho “ajuste razonable” en el cumplimiento del requisito de 

distribución en el apoyo ciudadano, obedece a que en el caso 

concreto confluyen y deben tomarse en consideración, 

esencialmente, tres factores específicos: (i) se observa que el hoy 

actor cumplió un factor de distribución del apoyo ciudadano que 

recabó es del 45% (cuarenta y cinco por ciento) de un total del 

50% (cincuenta por ciento), ya que de las 11 (once) secciones en 

las que tenía que reunirlo, lo hizo en 10 (diez) de aquéllas, lo que 

refleja por parte del actor, interés por su cumplimiento; (ii) 

teniendo la obligación de presentar un total de 681 (seiscientos 

ochenta y uno) apoyos válidos, el actor presentó 764 (setecientos 

sesenta y cuatro) apoyos válidos, lo que representa más del 12% 

(doce por ciento) del total exigido para el registro de su 

candidatura independiente; y, (iii) en el solicitante de registro 

coinciden dos situaciones de vulnerabilidad que deben ser objeto 
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recabar el apoyo ciudadano, tal como se precisó en el Dictamen 

de cumplimiento de requisitos; asimismo, recabó el apoyo 

ciudadano a través de los medios electrónicos solicitados, esto es, 

la aplicación móvil. 

141. Además, como ya se adelantó, el actor cumplió en números 

llanos con el apoyo ciudadano solicitado, pues obtuvo 764 

(setecientos sesenta y cuatro) apoyos válidos, de los 681 

(seiscientos ochenta y uno) requeridos, por lo que esta Sala 

Regional estima que el hecho de que los citados apoyos no 

hubiesen cubierto el porcentaje previsto en cada una de las 22 

(veintidós) secciones del municipio, no debe tomarse como una 

razón para excluirlo de la posibilidad de ser registrado como 

candidato independiente. 

142. En efecto, de conformidad con la normativa, el actor 

requería como mínimo el uno porcentual de la mitad de las 

secciones que, para el municipio a contender, eran 11 (once), sin 

embargo, el actor únicamente logró 10 (diez) secciones, como se 

indica en la tabla siguiente: 

Entorno geográfico: MIAHUATLÁN DE PORFIRIO DÍAZ 
Apoyo ciudadano requerido: 681 
Secciones mínimas requeridas:11 

Sección 
Electoral 

1% Apoyo válido 
recabado 

Cumple 

432 19 29 SI 
433 35 68 SI 
434 19 35 SI 
435 14 33 SI 
436 15 29 SI 
437 18 53 SI 
438 29 83 SI 
439 14 75 SI 
440 22 115 SI 
441 32 222 SI 
442 19 0 NO 
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razonable” que le permite participar en la contienda electoral en 

igualdad de condiciones. 

146. Por todo ello, es criterio de esta Sala Regional que en este 

caso debe preferirse como método jurídico para la solución de la 

problemática en estudio, la relativa al “ajuste razonable” por sobre 

el estudio de constitucionalidad y de inaplicación del artículo 93, 

apartado 3, de la Ley de Instituciones y Procedimientos 

Electorales del Estado de Oaxaca. 

147. Con base en todo lo expuesto, al haber resultado fundado 

el agravio y al haberse realizado el estudio con plenitud de 

jurisdicción respectivo, se advierte que el actor alcanzó su 

pretensión por lo que resulta innecesario realizar el estudio de los 

demás motivos de inconformidad planteados por la parte actora. 

SEXTO. Efectos de la sentencia 

148. Al resultar sustancialmente fundados los agravios del actor, 

esta Sala Regional determina en consecuencia, revocar la 

resolución emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca 

en el expediente JDC/65/2021, de conformidad con el artículo 84, 

apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

149. En congruencia con lo anterior y por las consideraciones 

vertidas en el considerando quinto de esta ejecutoria, también se 

revoca el oficio IEEPCO/DEPPPyCI/237/2021 emitido por la 

Dirección Ejecutiva de Partidos Políticos, Prerrogativas y 

Candidatos Independientes del Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Oaxaca. 
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y sustanciación de este juicio se agregue al expediente para su 

legal y debida constancia. 

155. Por lo expuesto y fundado, se  

R E S U E L V E  

PRIMERO. Se revoca la resolución impugnada. 

SEGUNDO. Se revoca el oficio IEEPCO/DEPPPyCI/237/2021 

emitido por la Dirección Ejecutiva de Partidos Políticos, 

Prerrogativas y Candidatos Independientes. 

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral local actuar en términos de lo ordenado en el último 

considerando de esta ejecutoria. 

CUARTO. Se ordena al Instituto referido que una vez que haya 

dado cumplimiento a esta sentencia, informe a esta Sala Regional 

dentro de un plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello 

ocurra. 

NOTIFÍQUESE, personalmente al actor por conducto del 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de labores de 

esta Sala Regional de conformidad con las especificidades que se 

anotan en el último considerando de la presente sentencia; de 

manera electrónica o por oficio al Tribunal Electoral, así como 

al Instituto Electoral, ambos del estado de Oaxaca, con copia 

certificada de la presente resolución; y por estrados a los demás 

interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartados 1 y 3, 

27, 28 y 29, párrafos 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General 
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