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ENRIQUE FIGUEROA AVILA

SECRETARIO: JOSE ANTONIO
GRANADOS FIERRO

COLABORO: JOSE  ANTONIO
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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a treinta y uno de

mayo de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio de la ciudadania, promovido
por Oscar Valencia Garcia?, quien se ostenta como ciudadano indigena y
candidato propietario a primer concejal al Ayuntamiento de San Mateo
Rio Hondo, Oaxaca, postulado por los partidos Verde Ecologista de

Meéxico y Fuerza por México Oaxaca.

El actor impugna la sentencia de diecinueve de mayo de dos mil

! También se le podra mencionar como juicio de la ciudadania.
2 En adelante se les podra referir como actor, promovente o parte actora.
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veinticuatro?, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca*
dentro del expediente RA/26/2024 y su acumulado RA/53/2024, que
revoco el acuerdo IEEPCO-CG-80/2024 dictado por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de la aludida
entidad federativa®, por el que se registro6 de manera supletoria las
candidaturas a concejalias de los Ayuntamientos regidos por el sistema
de partidos politicos, en el proceso electoral ordinario 2023-2024; esto,
concretamente porque se consideré que el actor incumplid con el

requisito de residencia efectiva.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, porque

3 En lo siguiente, todas las fechas corresponderan a dos mil veinticuatro, salvo mencién expresa en
contrario.

4 En lo subsecuente se le podra citar como autoridad responsable, Tribunal local, Tribunal responsable
o por sus siglas TEEO.

5 En lo sucesivo Instituto local o IEEPCO.
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la decision de revocar el registro del actor como candidato a primer
concejal al Ayuntamiento de San Mateo Rio Hondo, Oaxaca, fue ajustada
a derecho, pues de las constancias que obran en el expediente no se tiene

certeza de que dicho requisito haya sido debidamente acreditado.

ANTECEDENTES

1. El contexto

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local 2023-2024. El ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Instituto Electoral local dio inicio al
actual proceso electoral ordinario, en el que se renovaran diputaciones
locales por ambos principios, asi como concejalias a los ayuntamientos
que se rigen por el sistema de partidos en el Estado de Oaxaca, entre ellos,

el de San Mateo Rio Hondo, Oaxaca.

2. Solicitud de registro de la actora. El veintiuno de marzo, los
partidos Verde Ecologista de México y Fuerza por México Oaxaca,
presentaron ante el Instituto local la solicitud de registro para la

concejalia del Ayuntamiento de San Mateo Rio Hondo, Oaxaca.

3. Aprobacion de registro. El treinta de abril, en sesion extraordinaria
urgente, el Consejo General del Instituto Electoral local emiti6 el acuerdo
IEEPCO-CG-80/2024 en el que aprobd diversos registros como
candidatos, entre otros, el correspondiente al hoy actor, para el cargo de

primer concejal propietario del Municipio indicado.
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4. Medios de impugnacion local. El cuatro de mayo siguiente, los
partidos politicos Unidad Popular y Revolucionario Institucional,
presentaron sus respectivos escritos de demanda de recursos de apelacion
locales, a fin de controvertir la determinacion anterior, los cuales

quedaron radicados en el indice del TEEO con las claves de expedientes

RA/26/2024 y RA/53/2024.

5. Sentencia impugnada. El diecinueve de mayo, el Tribunal local,
determind revocar el registro otorgado al hoy actor, al considerarlo
inelegible, por haber incumplido el requisito de residencia efectiva en el

municipio.
I1. Del medio de impugnacion federal

6. Presentacion de la demanda. El veintitrés de mayo, el actor
promovio juicio de la ciudadania ante el Tribunal responsable, a fin de

controvertir la sentencia precisada en el punto que antecede.

7. Recepcion y turno. El veintinueve de mayo, se recibio en esta Sala
Regional el escrito de demanda y demds constancias relacionadas. En la
misma fecha, la magistrada presidente de esta Sala Regional, acordo
integrar el expediente SX-JDC-529/2024 y turnarlo a la ponencia a cargo
del magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos legales

correspondientes.

8. Sustanciacion del medio de impugnacion. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicd y admitié la demanda y, posteriormente, al
no existir diligencia alguna pendiente de desahogar declard cerrada la
instruccion, con lo cual, el juicio al rubro indicado qued6 en estado de

resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién por dos razones: a) por
materia porque se trata de un juicio de la ciudadania, por el que se
controvierte una sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
en la que revoco el registro del actor, como candidato a primer concejal
de San Mateo Rio Hondo, Oaxaca, en el contexto del proceso electoral
que se lleva a cabo para la renovacidn de ayuntamientos en Oaxaca; y b)
por territorio porque dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

10. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;® 164, 165, 166, fraccion III, inciso ¢), 173, parrafo
primero y 176, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1, 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral’.

% En lo sucesivo Constitucion Federal o Carta Magna.
7 En adelante se podra citar como Ley General de Medios.
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SEGUNDO. Terceristas

11.  En el juicio ciudadano al rubro indicado, comparecen los partidos
Revolucionario Institucional y Unidad Popular, por conducto de sus
representantes ante el Consejo General del IEEPCO, a quienes se les
reconoce el caracter de terceros interesados, de conformidad con lo

siguiente.

12.  Calidad. El articulo 12, parrafo 1, inciso c¢) de la Ley General de
Medios, define al tercero interesado como el ciudadano, partido politico,
coalicion, candidato, organizacion o agrupacion politica o de ciudadanos,
con interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con

el que pretende la actora.

13. En el caso, los comparecientes aducen tener un derecho
incompatible con el del actor del juicio federal, pues los primeros
pretenden que se confirme la sentencia de diecinueve de mayo de dos mil
veinticuatro, en la que se revoco el registro de hoy actor como candidato
a primer concejal de San Mateo Rio Hondo, Oaxaca, mientras que la parte

actora pretende que se revoque dicha determinacion.

14. Forma. El requisito se tiene por satisfecho, dado que los escritos
de comparecencia fueron presentados ante la autoridad sefialada como
responsable, en ellos se hace constar el nombre y firma autdgrafa de los
promoventes y las calidades con las que promueven, ademas de formular

oposiciones a la pretension de la actora.
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15. Legitimacion y personeria. El articulo 12, parrafo 2 de la ley
citada, sefiala que las personas terceras interesadas deberan presentar su

escrito, por si mismos o a través de la persona que los represente.

16.  En el caso, se cumple el requisito ya que ambos partidos acuden
por conducto de sus representantes, quienes son los mismos que

promovieron en la instancia local.

17. Oportunidad. El articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios,
establece que las personas terceras interesadas podran comparecer por
escrito, en el plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de la
publicitacion del medio de impugnacion en los estrados de la autoridad

responsable.

18.  Lapublicitacion del presente medio de impugnacion transcurrio de
las catorce horas del veinticuatro de mayo a la misma hora del veintisiete
siguiente®, contando todos los dias como habiles, al tratarse de un asunto
vinculado al proceso electoral local que se lleva a cabo en Oaxaca. En ese
sentido, si los escritos de comparecencia se presentaron a las trece horas
con cuarenta y siete minutos el del PUP?, y a las trece horas con cincuenta
y dos minutos el del PRI, ambos del veintisicte de mayo, resulta

evidente que su presentacion fue oportuna.

- Causal de improcedencia

19. Por su parte, el PRI hace valer la causal de improcedencia,

8 Tal como se observa de la certificacion del plazo localizable a foja 43 del expediente principal el
juicio en que se actia.

% Tal como se aprecia del sello de recibido visible a foja 44 del mismo expediente principal.

19 Como se advierte del sello de recibido del escrito visible a foja 59 del citado expediente.
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consistente en que a su parecer la demanda del actor es frivola, dado que,
desde su perspectiva, el escrito es inconsistente y carece de materia, pues

sus alegaciones se reducen a cuestiones sin importancia.

20. Dicha causal de improcedencia debe desestimarse, porque
contrario a lo afirmado, para que un medio de impugnacion se considere
frivolo, es necesario que resulte notorio el proposito de la parte actora de
interponerlo sin existir motivo o fundamento para ello, o bien, que aquél

no pueda alcanzar su objeto.

21. Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente o se reduzca a cuestiones sin importancia y,
por ello, es que, para desechar un juicio por esa causa, €s necesario que
esa frivolidad sea evidente y notoria de la sola lectura de la demanda, lo

cual no sucede en el caso.

22. Enefecto, en la demanda del presente juicio se sefiala con claridad
el acto reclamado y se aducen los agravios que, en concepto del actor le
genera la sentencia controvertida al haber revocado el registro de su
candidatura, por lo que, con independencia de que le asista 0 no la razon

en sus pretensiones, lo cierto es que no se surte la causal invocada.

23. De ahi que se desestimen las alegaciones hechas valer por el

compareciente.

- Precision al tercerista (PUP)

24. Es importante desde este momento hacer la precision siguiente.
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25. Esta Sala Regional observa, que el Partido Unidad Popular en su
caracter de tercero interesado, formula alegaciones encaminadas a sefialar
que, durante el desarrollo de la instruccion, tanto al IEEPCO como al
TEEO, les solicitd diversa documentacion relacionada con el presente

juicio; sin que haya obtenido una respuesta favorable.

26. El tercerista, considera que dichas autoridades no estdn actuando

con la debida diligencia.

27. De igual forma, el compareciente solicita que se de vista a la
Fiscalia (sin especificar, si Estatal o General), para que abra una carpeta
de investigacion, a fin de fincar responsabilidad sobre un posible delito

que el tercerista le atribuye al hoy actor.

28. Por otro lado, también solicita que, en el caso concreto, se
inaplique la porcién normativa prevista en el articulo 113, fracciéon I,
inciso c¢), de la Constitucion local, toda vez que, a su juicio, vulnera los

articulos 14, 15 y 16 de la Constitucion Federal.

29. Lo anterior, pues desde su Optica, una persona que no es originaria
del municipio, y que tampoco ha residido en el mismo, pretende ser
candidato a una concejalia, por lo que sostiene que tal situacién abre una
oportunidad para que cualquier persona originaria de un municipio

diverso, pueda participar y contender en las elecciones de otro municipio.

30. A juicio de esta Sala Regional, las manifestaciones hechas no
pueden ser atendidas mediante su comparecencia como tercero
interesado, debido a que con tales argumentos se constata que su

intencion es controvertir la sentencia impugnada, lo cual debid de haberlo
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realizado en via de accidon y no a traves de un escrito de comparecencia

de tercero interesado en el juicio al rubro indicado.

31. En este sentido, si bien esta Sala Regional estd facultada para
escindir y reencauzar los escritos a la via idonea, en el caso, a ningin fin
practico conduciria realizar la escision y reencauzar a un juicio nuevo,
toda vez que el escrito del Partido Unidad Popular resultaria

extemporaneo.

32. Lo anterior es asi, debido a que la sentencia impugnada le fue
notificada el veinte de mayo, por lo que el plazo para impugnar era del
veintiuno al veinticuatro de mayo, siendo que el escrito por el cual realiza
las manifestaciones que fueron sefialadas se present6 ante el Tribunal
local hasta el veintisiete de mayo, es decir, fuera del plazo previsto

legalmente.!!

TERCERO. Requisitos de procedibilidad

33. El presente juicio reune los requisitos de procedibilidad
establecidos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, incisos a)

y b), 79 y 80 de la Ley General de Medios, por las razones siguientes:

34. Forma. La demanda se present6 por escrito, en dicho documento
consta el nombre y la firma de quien promueve el juicio; se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos

materia de la impugnacidon y se exponen los conceptos de agravio

"' En el mismo sentido se pronunci6 esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-1305/2021

10
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respectivos.

35. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de cuatro
dias establecido por la Ley, toda vez que la sentencia impugnada fue
emitida el diecinueve de mayo, la cual fue notificada el mismo dia'?; por
tanto, el plazo para impugnar transcurri6 del veinte al veintitrés de mayo,
por lo que, si la demanda se presento el ultimo dia del plazo sefialado,

resulta evidente su oportunidad.

36. Legitimacion e interés juridico. En relacion con el primer
requisito, se cumple toda vez que quien lo promueve lo hace por su propio
derecho y en su calidad de otrora candidato a primer concejal propietario

del Ayuntamiento indicado.

37. Ademas, evidentemente cuenta con interés juridico, pues lo que
aqui controvierte es la decision de haberle revocado su registro como
candidato al cargo indicado, de ahi que indudablemente se tenga por

cumplido tal requisito!?.

38. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes requisitos,
toda vez que en la legislacion electoral de Oaxaca no existe otro medio
de impugnacion a través del cual se pueda cuestionar la determinacidén

ahora controvertida.

12 Lo cual se constata de las constancias de notificacion que obran a fojas 203 del cuaderno accesorio
2.

13 Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 7/2002 de rubro: "INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO?”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como la pagina de internet de este Tribunal
Electoral: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11



SX-JDC-529/2024

39. Ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, debido a que dicho
precepto establece que las determinaciones del Tribunal electoral local

son definitivas.

40. En consecuencia, al estar satisfecho los requisitos de
procedibilidad del medio de impugnacién en estudio lo conducente es

analizar la controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo

41. La pretension del actor es revocar la sentencia impugnada y que
se declare su elegibilidad al cargo de primer concejal de San Mateo Rio

Hondo, Oaxaca, postulado por la candidatura comun PVEM y PUP.

42.  Su causa de pedir consiste, esencialmente, en que fue indebido el
analisis de los documentos realizado por el Tribunal responsable que lo
llevaron a concluir que, en el caso, no existe certeza plena para acreditar

el requisito de residencia efectiva del promovente.

43. Sus agravios se centran en acreditar que el TEEO realizd un
analisis incongruente, a partir de una interpretacion contraria al principio

pro homine restringiendo indebidamente sus derechos.

44. Por ello, la materia de la controversia se centra en determinar si fue
ajustada a derecho o no el analisis que hizo el Tribunal responsable sobre

la elegibilidad del actor, en concreto sobre el tema de la vecindad.

12
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- Consideraciones del Tribunal responsable

45. El Tribunal local considerd que la autoridad responsable en el juicio
primigenio no fue exhaustiva al analizar la elegibilidad del ahora actor;
esto, pues advirtio la existencia de irregularidades en las constancias
aportadas por los partidos que lo postularon, y por esa razén, sefialdé que

el Instituto local realizo una indebida valoracion de estas.

46. EIl Tribunal local advirtié que el formato 01 tampoco fue analizado
por el Instituto Electoral de dicha entidad para aprobar el registro del
actor, pues del mismo, observd que los datos contenidos relativos al
domicilio del promovente coincidian con los asentados en su credencial
para votar, a excepcion del municipio, por lo que el Tribunal local
determiné que dicho elemento le restaba certeza a la residencia de veinte

anos del actor en el municipio de San Mateo.

47. Al referirse a la constancia de vecindad emitida por el agente de
policia de “La Victoria”, el Tribunal local consider6 ilogico el hecho de
que se estableciera la residencia de veinte afios del actor en el municipio
de San Mateo Rio Hondo, y que se plasmara en su credencial para votar
de dos mil diecinueve, que su domicilio se encontraba en el municipio de
San Agustin; sefialando que esto implicaba que el actor no votaria en el

lugar para el que ahora se pretendia postular.

48. Por otra parte, calific6 como un hecho notorio y no controvertido,
que el actor participo en el proceso electivo comunitario de eleccion de
autoridades de San Agustin Loxicha, en dos mil veintidods, y que, si bien
no resultd electo, contendi6 para el cargo de presidente municipal,

tomando en consideracion que para haber podido participar en el citado

13
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proceso, el actor debio ser reconocido por la comunidad como originario

0 VeCIino.

49. Asimismo, advirti6é que, al contender para dicho cargo de presidente
municipal, el actor debid6 haber cumplido, indubitablemente, con el
sistema de cargos establecidos que tienen como finalidad el poder
participar y resultar ganador en dicho proceso electivo comunitario de

San Agustin Loxicha.

50. Ahora bien, el Tribunal responsable también valoro6 el instrumento
notarial nimero noventa y nueve que remitid el entonces tercero
interesado en la instancia primigenia, para acreditar que desde diciembre
de dos mil veintidos vive en el municipio de San Mateo Rio Hondo; sin
embargo, para el TEEO dichas constancias resultaron insuficientes para

generar certeza de que ahi residia.

51. Esto, pues explicd que dicho instrumento ampara Unicamente la
propiedad de una casa en ese municipio, no asi la residencia efectiva del
actor; aunado a que no exhibid en la instancia local, documentos que

acrediten dicha residencia, tales como: recibos de agua, luz, teléfono, etc.

52. Asimismo, analizd la constancia de vecindad expedida por el
secretario municipal provisional de San Mateo Rio Hondo, y determiné
que resultaba completamente distinta a lo establecido en la constancia de

vecindad presentada y analizada ante el IEEPCO.

53. Lo anterior, ya que las constancias de vecindad son emitidas por
diferentes personas, en fechas diversas, pertenecientes a comunidades
distintas, y que establecen una residencia con una temporalidad

discordante. Aunado a lo anterior, el Tribunal advirti6 que en la

14
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constancia presentada ante el Instituto local se establece que se expidid
“a peticidon de parte”, por lo que considerd que dicho elemento le restaba

veracidad.

54. En ese sentido, el referido Tribunal puntualizd que, para dotar de
plena eficacia al contenido de dicha constancia, era importante que la
temporalidad de la residencia estuviera respaldada con otro elemento
objetivo, lo cual no acontecio, y, ademads, invocd la jurisprudencia de

rubro “CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO,

RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE
LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN”.

55. Por tales consideraciones, el Tribunal concluyé que el Consejo
General del Instituto local incurrié en un indebido anélisis del requisito

en comento.

- Residencia efectiva como requisito de elegibilidad

56. Respecto a este tema, la Sala Superior del TEPJF se ha
pronunciado en el sentido de que, por regla general, la residencia efectiva
o vecindad figuran como requisitos de elegibilidad que deben cumplir las
personas que pretenden obtener un cargo de eleccion popular, cuando no
son originarias de la porcién territorial en la que se realice la eleccion,
pues la finalidad es que exista una relacién entre el representante o

gobernante con la comunidad a la que pertenecen los electores!'4.

57. La residencia evidencia la existencia del vinculo entre el

gobernante o representante y sus electores, pues se parte de la premisa

14 Entre otros puede consultarse el referido criterio en la opinion SUP-OP-12/2015.

15
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que por ser vecinos y residentes de la comunidad, se encuentran
plenamente identificados para compartir las mismas finalidades,
traducidas en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural de
la comunidad, aun en aquellas comunidades en las que existe un mayor
crecimiento de la poblacidén o en aquellos cargos cuya funciéon no solo

opera dentro de una concreta region, sino en todo el ambito nacional.

58. La residencia supone la relacion de una persona con un lugar, y

puede ser simple o efectiva.

59. Laresidencia efectiva implica una relacion real y prolongada, con
el animo de permanencia, es decir, debe encontrarse de manera fija o

permanente en la comunidad.

60. Esta es la residencia que se exige como requisito de elegibilidad
para los cargos de eleccion popular, es decir, aquella que se obtiene por
vivir de manera permanente o prolongada, de forma ininterrumpida en un

lugar determinado.

61. En ese contexto, la exigencia de la residencia tiene su razén de ser
en que se requiere que el ciudadano que pretende ser electo para un cargo
de eleccion popular cuente con un lazo real con la comunidad a la que
pretende representar, esto es, contar con informacion relativa al entorno
politico, social, cultural y econdémico, que le permitird identificar las
necesidades, prioridades y problemadticas a fin de atenderlas y con ello

generar los mayores beneficios para quienes integran el estado.

- Requisito de residencia en Oaxaca
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62. Para ser edil, en el Estado de Oaxaca, se requiere, entre otros
requisitos, estar avecindado en el municipio por un periodo no menor de

un afio anterior al dia de la eleccion'>.

63. Al momento de solicitar su registro, los candidatos deben
acompanar diversa documentacion, entre la que se encuentra la

constancia de residencia expedida por la autoridad competente.

64. La referida solicitud de registro debera ir acompainada, en lo que
aqui interesa, del original de la constancia de residencia que precise la

antigiiedad, la cual debera ser expedida por la autoridad competente!®,

- Planteamientos del actor

65. Ahora bien, el actor aduce que, para analizar el tema de la
vecindad, el Tribunal responsable insertd un cuadro en el que utilizo
cinco documentos, de los cuales, en su estima, tres no son idoneos para
el estudio de la residencia o vecindad, por lo que Unicamente debid

considerar las dos constancias de residencia.

66. Afirma que las Unicas dos constancias que debio utilizar para

realizar dicho analisis son las de vecindad, los cuales en su estima no se

15 Articulo 113, numeral 1, inciso ¢) de la Constitucion Local.

16 Articulo 186, numeral 2, fraccion IV de la Ley de Instituciones local sefiala:

..)

2.- La solicitud de registro de candidaturas debera acompaiarse de los siguientes documentos:
I.  Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de aceptacion de la candidatura y que cumple
con los requisitos de elegibilidad;
II. Copia del acta de nacimiento;
III. Copia del anverso y reverso de la credencial para votar con fotografia vigente y legible; y
IV. En su caso, el original de la constancia de residencia que precise la antigiiedad, que debera
ser expedida por la autoridad competente.

17
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contraponen.

67. También sefiala, que la incongruencia del andlisis del TEEO radica
en que los errores que puede contener el “Formato 017, no son atribuibles
a su persona, pues explica, que ¢l no firmd ni rellend los datos ahi
contenidos; por ende, para €l, ese no puede ser un parametro que sirva

para evidenciar la falta de certeza de los datos para acreditar su residencia.

68. Alega, que el TEEO parte de la premisa inexacta de sefialar, que,
el promovente afirm6 que tiene veinte afios de residencia en el municipio
de San Mateo Rio Hondo, sino que, desde que comparecié como
tercerista sostuvo que contaba con un afio de residencia, tal como lo
acredita con la copia simple de la constancia expedida por el comisionado

secretario municipal que, segun el actor, asi lo corrobora.

69. Para el actor, tampoco la credencial para votar, puede ser un
parametro eficaz para sustentar la decision del TEEO, porque su
credencial se expidio en el afio de dos mil diecinueve en San Agustin
Loxicha, y €l siempre ha afirmado que tiene una residencia de un afio y

no de dos, ni de veinte afos.

70.  Afirma, que la residencia de un afio se debe considerar, desde que
culmind su participacion en el proceso electoral de San Agustin Loxicha,
pues a esa fecha ya contaba con un inmueble en el citado municipio; datos
que, en su estima, constituyen un indicio de que las cosas sucedieron

como las ¢l las dice y que su residencia efectiva es de un afio.

71.  No obstante, reconoce expresamente que, aunque las constancias

de residencia son distintas, por las autoridades que las emiten, destacando
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que mientras una (la que acompafid en su escrito de terceria en la instancia
local) es expedida por una autoridad legalmente facultada, la otra no (la

que se presento con la solicitud de registro).

72. Para el actor, esta circunstancia no resta credibilidad a dichas
constancias, pues afirma que su contenido no se contrapone, pues de
ambas, se puede obtener que tiene residencia en San Mateo Rio Hondo y
que tiene en dicho municipio, un domicilio conocido; por lo cual, en su
estima, si cumple con el requisito de residencia efectiva, pues el
reconocimiento de un afio queda subsumido en el que se le hace por veinte

anos.

73.  Para el promovente, el analisis del TEEO es incongruente cuando
en la sentencia reclamada confronta la direccion de su propiedad en “Tres
Cruces”, contenida en el instrumento notarial, con el Formato 01, pues
insiste en que dicho formato fue requisitado por alguien ajeno a su
persona, por lo que los datos ahi consignados no pueden servir como

pardmetro para calificar el requisito en comento.

74. Para el actor, se debe considerar el criterio de la Sala Superior al
resolver el SUP-JRC-65/2018, en el sentido de que, con independencia
del domicilio en que se radique, lo importante es que este se encuentre
dentro de la porcion territorial como ocurre en este caso, ademas de que
si acredito su residencia con la constancia que presento, la cual no fue

valorada por el TEEO.

75. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

infundados, como se razona a continuacion.
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76.

Al emitir la sentencia impugnada, como ya se adelanto, el Tribunal

local consider6 que el IEEPCO no fue exhaustivo al analizar los

requisitos de elegibilidad del ahora actor; pues advirti6 la existencia de

irregularidades en la valoracion de las constancias aportadas por los

partidos que lo postularon.

77.

En el caso, primeramente, se debe tener presente que el TEEO

revisé el actuar del IEEPCO al momento de registrar al hoy actor, para lo

cual realizé un analisis de contraste con los documentos que obran en el

expediente, refiriéndose concretamente a los siguientes:

Municipal de
San Mateo Rio
Hondo.

LOCALIDAD”

Documento Domicilio asentado Tlefnpo (.le Ublcaclqn en el
residencia expediente
Calle Av. Independencia Localizable a foja
. . 125 del CA-2 y
S/N, Colonia Barrio Santa ~
Formato 01 . . 20 anos | forma parte del
Maria, municipio de San expediente de
Mateo Rio Hondo P
registro.
Calle Av. Independencia
S/N, Colonia Barrio Santa Localizable a foja
Credencial Maria, municipio de San 127 del CA-2, y
para votar con | Agustin Loxicha. N/A forma parte del
fotografia expediente de
La emision de la credencial registro.
fue en 2019.
Constancia de Localizable a foja
vecindad Refiere “DOMICILIO BIEN . 128 del CA-2, y
expedida por el v 20 afios forma parte del
. . | CONOCIDO .
agente policia expediente de
“La Victoria” registro.
Constancia de
vecindad Localizable a foja
epr‘:“rlf‘ e fl Refiere “DOMICILIO BIEN 83 1del CAr'j’ f}‘i‘
secrelario @eld | cONOCIDO  DE  ESTA | lafio | SV S¢ acompano
Comision con su escrito de

tercerista en la
instancia local.

Acta de
nacimiento

En este caso, se asentd que el actor es
originario del municipio de San Agustin

Localizable a foja
125 del CA-2, y
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Documento Domicilio asentado Tlefnpo (.ie Ublcacm.n en el
residencia expediente
Loxicha. forma parte del
expediente de
registro.

78.  Para esta Sala Regional no le asiste razén al actor, cuando afirma
que, de los documentos sefialados en el cuadro anterior, los Uinicos que
son susceptibles de ser analizados para acreditar el requisito en comento,

son las constancias de vecindad que obran en el expediente.

79. Lo infundado de su aseveracion, en principio es que este tipo de
constancias deben ser analizadas de conformidad con el criterio

jurisprudencial de rubro: “CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE
DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO
DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN”'7, tal como lo hizo

el Tribunal responsable.

80. Dicha jurisprudencia establece que las certificaciones municipales
son los documentos publicos sujetos a un régimen propio de valoracion,
como elementos probatorios, dentro del cual, su menor o mayor fuerza
persuasiva depende de la calidad de los datos en que se apoyen, de tal
modo que, a mayor certeza de dichos datos, mayor fuerza probatoria de

la certificacion, y viceversa.

81. Asi, sila autoridad que las expide se sustenta en hechos constantes
en expedientes o registros, existentes previamente en los registros
respectivos, que contengan elementos idoneos para acreditar

suficientemente los hechos que se certifican, el documento podra alcanzar

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 13 y 14.
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valor de prueba plena, y en los demas casos, solo tendra valor indiciario,
en proporcion directa con el grado de certeza que aporten los elementos
de conocimiento que les sirvan de base, los cuales pueden incrementarse
con otros elementos que los corroboren, o debilitarse con los que los

contradigan.

82. En el caso concreto, si efectivamente, de las constancias de
residencia no se aprecia que hubiesen estado respaldadas o fortalecidas
por elementos constantes en los registros de las autoridades que las
expidieron, entonces a juicio de esta Sala Regional fue correcto que la
autoridad se apoyara en los demas elementos, con independencia del
resultado de dicha valoracion de que, en su caso, le pudieran llegar a ser

desfavorables al actor.

83. En apego a lo anterior, entonces el analisis realizado fue correcto,
porque desde la presentacion de la solicitud de registro, en el Formato 01,
que fue remitido por los partidos que lo postularon y en el que se asento
la direccion del hoy actor, la cual, segtn el dato consignado correspondia
al municipio de San Mateo Rio Hondo, lo cual era discordante con la de
su credencial para votar con fotografia, situacién que desde entonces el

IEEPCO paso por alto.

84. Este dato fue confirmado por el actor, tal como se demuestra con la
aceptacion de la candidatura, sin que obre en el expediente que hubiera

solicitado una correccion de datos.

85. Ademads, cabe mencionar que la Unica constancia de residencia que
presentaron los partidos al momento del registro (expedida por el agente

de policia de “La Victoria”) no fue emitida por la autoridad competente,
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tal como lo reconoce de manera expresa y espontanea el actor en el escrito

de demanda que da origen al presente juicio'®.

86. Hasta aqui, estas documentales son las que fueron analizadas en un

primer momento por el IEEPCO y revisado por el Tribunal responsable.

87. Luego, la copia simple de la constancia de vecindad expedida por el
secretario de la Comision Municipal de San Mateo Rio Hondo, que fue
presentada el ocho de mayo de esta anualidad, en la instancia
jurisdiccional local, cuando comparecidé con el caracter de tercerista, lo
que significa que dicha constancia se present6 mucho después de la

solicitud de registro.

88. Entonces, hasta este momento, de las constancias que obran en el
expediente, y que fueron analizadas por el IEEPCO, se tiene que,
efectivamente se advirtioé que; el municipio de la direccion asentada en el
Formato 01, no corresponde al asentado en la credencial para votar con
fotografia, lo cual, hasta ese momento, eran los unicos elementos que
podian robustecer al acta de vecindad presentada por los partidos; sin
embargo, esto no podia resultar asi, pues la autoridad que emitié dicha

constancia no cuenta con facultades para ello.

89. Esto, porque quien signa dicha constancia es el agente municipal,
pero, quien estd facultado para expedir las constancias de identidad,
origen y vecindad, conforme al articulo 92, fraccion VII, de la Ley
Orgénica Municipal de Oaxaca, es el secretario municipal, y no los

agentes de policia.

18 Pagina 16 de su escrito de demanda.
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90. A partir de lo anterior, para esta Sala Regional el actuar del Tribunal
responsable es ajustado a derecho, porque con independencia de las
diversas razones que expuso, lo cierto es que subyace la relativa a que el
Instituto local no fue exhaustivo en el andlisis del expediente para

concluir en la procedencia del registro del actor, tal como ya se explico.

91. Por otro lado, obra en el expediente la copia simple de la
mencionada constancia de vecindad, la cual fue expedida por el secretario
de la Comision Municipal de San Mateo Rio Hondo, presentada, como
ya se dijo, hasta el pasado ocho de mayo, cuando comparecid6 como
tercero interesado en el juicio local; esto, sin exponer alguna razoén que
justificara el impedimento para haberla presentado al momento del

registro.

92. Para esta Sala Regional, la valoracion de este documento como
copia simple, solo se le podria dar, en su caso, un valor indiciario para

acreditar el dicho del actor.

93. Dicha valoracion se hace de conformidad con el criterio de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el que ha
sefalado que una copia fotostatica simple carece de valor probatorio
pleno, por lo que tnicamente tiene valor indiciario y, como tal, es incapaz
por si sola de producir certeza, de ahi que necesita ser adminiculada con
otros elementos probatorios, para que pueda formar conviccidén en el

juzgador®®, lo cual no ocurre en el presente caso.

19 Véase la Tesis 2a. CI/95 de rubro: “COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI
ESTA CONCATENADA CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS, PUEDE FORMAR
CONVICCION?, con registro digital: 200696.
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94. Esto es asi, porque de su andlisis inicamente se observa que hace
referencia a “domicilio bien conocido en esta localidad”, sin que se

cuente con mayores datos y elementos que apoyen lo ahi asentado.

95. Por ende, dicho valor indiciario se debilita con las demas
inconsistencias existentes en la documentacion presentada por los
partidos al momento del registro y que fueron debidamente analizadas

por el Tribunal responsable.

96. Asi, al igual que el TEEO, esta Sala Regional considera que no se
alcanza a demostrar que el actor hubiera cumplido con el requisito de
vecindad efectiva de un afo anterior al de la eleccién, pues es
precisamente la documentacion presentada por los mismos representantes
de los partidos que pretendieron postular al hoy actor, lo que genero la

falta de certeza en el contenido de esas documentales.

97. Esto cobra relevancia, porque, por una parte, ante el IEEPCO
presentaron una constancia emitida por quien no se encontraba facultado
para ello, lo cual es reconocido por el propio actor en el presente juicio,

por ende, dicha constancia no puede ser tomada en cuenta.

98. Luego, por otro lado, de manera tardia y sin justificacion presenta el
actor una copia simple, que no se encuentra corroborada con otros
elementos que permitan generar mayor fuerza convictiva para acreditar
el tiempo de residencia, de ahi que contrario a lo alegado, el contenido de

ambas constancias si se contrapone.

99. Por ende, la decision del Tribunal responsable no es incongruente

como lo afirma la parte actora.
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100. Conforme a las razones que se ha expuesto, tampoco le asiste razon
al actor cuando afirma que, aplica en este caso el criterio de la Sala
Superior al resolver el SUP-JRC-65/2018, en el sentido de que, con
independencia del domicilio en que se radique, lo importante es que este
se encuentre dentro de la porcion territorial como ocurre, segun el actor
en este caso, ademds de que si acreditd su residencia con la constancia

que presentd, la cual no fue valorada por el TEEO.

101. Como ya se explico, el actor no acreditd su vecindad, por las razones
que ya han sido explicadas, aunado a que el precedente que indica no
resulta aplicable al caso como lo pretende el actor, pues las
particularidades y las constancias analizadas ahi, son evidentemente

distintas a las de este asunto.

102. Pues precisamente en aquel, se sefaldo que la autoridad
administrativa bas6 su determinacion no so6lo a partir de la existencia de
la constancia de residencia expedida por el Secretario del Ayuntamiento
del Estado de Cuernavaca, sino que valor6 en conjunto todos los
documentos que integraron el expediente formado con motivo del
registro del candidato en cuestion, lo cual a la postre trajo como

consecuencia que se confirmara su registro.

103. De ahi, que el precedente no sea aplicable como lo pretende el actor

en el presente juicio.

104. Asi, desde la perspectiva de esta Sala Regional es correcto el andlisis
del Tribunal responsable, pues efectivamente de la documentacion que

obra en el expediente y que ha sido analizada, no se puede tener certeza
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de que el actor haya cumplido a cabalidad con el requisito de vecindad;

por lo cual, los agravios del actor en esta instancia resultan infundados.

105. En virtud de lo anterior, lo procedente es, de conformidad con lo
previsto en el articulo 84, apartado 1, inciso a) de la Ley General de

Medios, confirmar la sentencia impugnada.

106. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacioén relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

107. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al actor, y al Partido Unidad
Popular; personalmente, al Partido Revolucionario Institucional, por
conducto del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las
labores de esta Sala Regional; por oficio o de manera electronica al
TEEOQ, con copia certificada de la presente sentencia, al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de dicha entidad federativa; y por

estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5, 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General 2/2023.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacidn relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su legal y

debida constancia

En su oportunidad, de ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes

y archivese este asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta,
Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en
funciones, ante Mariana Villegas Herrera Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder

Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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