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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar la resolución 

controvertida, al considerar que el Tribunal Electoral de Veracruz 

fundó y motivó su determinación conforme a derecho, ya que 

consideró los parámetros mínimos y máximos que ha fijado este 

órgano jurisdiccional para determinar la remuneración de las 

autoridades auxiliares; mientras que el pago de las remuneraciones 

correspondientes a 2019 y 2020 no pueden ser cubiertas en 

atención al principio de anualidad. 

 

A N T E C E D E N T E S  

I. El contexto 
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establecidos entre el mínimo y el máximo en los tabuladores, el 

cual fue registrado con el número de expediente TEV-JDC-33/2021. 

4. Resolución impugnada. El veintiséis de marzo del año en 

curso, el Tribunal Electoral local determinó que en atención al 

principio de anualidad no se podía otorgarle el pago de una 

remuneración retroactiva respecto a los ejercicios 2019 y 2020; 

pero respecto del ejercicio fiscal 2021 si podía reclamarlo al estar 

vigente; sin embargo, de las constancias de autos, se advirtió que 

sí se le pagó su remuneración del mes de enero, por lo que no 

existía la omisión que adujo el actor. 

II. Medio de impugnación federal 

5. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, 

la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitió el acuerdo 

referido que, entre otras cuestiones, determinó reanudar la 

resolución de todos los medios de impugnación a través de 

sesiones realizadas mediante videoconferencias. 

6. Presentación de la demanda federal. El uno de abril de dos 

mil veintiuno, el actor por propio derecho y en su calidad de Agente 

Municipal de la localidad La Nueva Victoria, promovió el presente 

juicio contra la resolución señalada en el parágrafo 4 de esta 

sentencia. 

7. Recepción y turno. El cinco de abril del año en curso, se 

recibió en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional el escrito de 

demanda y demás constancias que integran el expediente referido; 

y en la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala 
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10. Lo anterior, de conformidad con los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI; y 99, párrafos segundo y cuarto, fracción X, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 

186, fracción X; 192, párrafo primero; y 195, fracción XIV, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 19 y 79, 

párrafo 2, y 80, párrafo 1, inciso f), de la Ley General de Medios; 

así como de conformidad con el Acuerdo General 3/2015 por medio 

del cual la Sala Superior de este Tribunal delega la competencia a 

las Salas Regionales para conocer de los medios de impugnación 

relacionados con la posible violación a los derechos de acceso y 

desempeño al cargo de elección popular y a las remuneraciones 

inherentes a dicho cargo. 

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad 

11. En términos de los artículos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, y 

13, apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios, previo al 

estudio de fondo del asunto, se analiza si se cumplen los requisitos 

de procedencia. 

12. Forma. La demanda se presentó por escrito ante la 

responsable, en ella se hace constar el nombre y firma autógrafa 

del actor; se identifica el acto impugnado; se mencionan los hechos 

en que se basa la impugnación y se exponen los agravios 

conducentes. 

13. Oportunidad. El medio de impugnación se promovió dentro 

del plazo de cuatro días previsto en la citada ley, toda vez que la 

sentencia impugnada fue notificada al actor el treinta de marzo de 
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TERCERO. Estudio de fondo 

18. La pretensión del actor es que esta Sala Regional revoque la 

sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz, a fin de que se 

establezca una remuneración mayor a un salario mínimo, así como 

el pago retroactivo de sus remuneraciones correspondientes a los 

ejercicios 2019 y 2020. 

19. Para sustentar lo anterior, el promovente hace valer en su 

escrito de demanda los temas de agravio siguientes: 

a. Indebida fundamentación y motivación para establecer la 
remuneración que le corresponde; 

b. Indebida aplicación del principio de anualidad en su 
remuneración retroactiva correspondiente a 2019 y 2020. 

20. Los temas se analizarán conforme al orden expuesto, sin que 

ello implique una vulneración a los derechos del actor, en virtud de 

que lo trascendental es que todos sus planteamientos sean 

estudiados, sin importar que esto se realice en conjunto o por 

separado en distintos temas y en el propio orden de su exposición 

en la demanda o en uno diverso. 

21. Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 

4/20006, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O 

SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”. 

22. A continuación, se procede a realizar el estudio de la temática 

de agravios. 

                                                 
6 Consultable en el IUS electoral disponible en la página de internet de este Tribunal: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000  
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Tribunal Electoral local si fundamentó y motivó debidamente su 

decisión en los precedentes emitidos por este Tribunal Electoral, 

máxime si del análisis de la normativa atinente, no se advierte que 

deba considerarse un parámetro distinto para el pago de su 

remuneración. 

28. En efecto, el artículo 127, de la citada Constitución Federal, 

así como el 82 de la Constitución Política del Estado de Veracruz, 

señalan que los servidores públicos de la Federación, Estados, de 

la Ciudad de México y de los Municipios, de sus entidades y 

dependencias, así como de sus administraciones paraestatales y 

paramunicipales, fideicomisos públicos, instituciones y organismos 

autónomos, y de cualquier ente público, recibirán una 

remuneración adecuada e irrenunciable por el desempeño de su 

función, empleo, cargo, o comisión, que deberá ser proporcional a 

sus responsabilidades, así como que tal remuneración será 

determinada anual y equitativamente en los presupuestos de 

egresos correspondientes. 

29. Se considera una remuneración o retribución toda percepción 

en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, 

gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estímulos, 

comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepción de los 

apoyos y los gastos sujetos a comprobación que sean propios del 

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales. 

30. Por su parte el artículo 68, segundo párrafo, de la 

Constitución Política del Estado de Veracruz dispone que los 

Agentes y Subagentes Municipales se elegirán de acuerdo con lo 
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35. Bajo esas premisas, se emitieron los parámetros que 

debían tomarse en cuenta para fijar el monto de la remuneración 

correspondiente, consistentes en lo siguiente: 

• Debe ser proporcional a sus responsabilidades. 

• Se considerará que se trata de un servidor público auxiliar. 

• No deberá ser mayor a lo que reciben las sindicaturas y 

regidurías. 

36. En ese mismo orden de ideas, esta Sala Regional Xalapa, en 

los juicios SX-JDC-23/2O19, SX-JDC-24/2019, SX-JDC-25/2019, 

SX-JDC-26/2019 y SXJDC-135/2019 y acumulado, determinó que 

los Agentes y Subagentes son servidores públicos que 

funcionarán en sus respectivas demarcaciones como auxiliares de 

los ayuntamientos, tienen derecho a recibir una remuneración la 

cual se debe fijar bajo ciertos parámetros. 

37. Así, puntualizó que, si bien la Sala Superior estableció un 

límite máximo para fijar el monto del pago ordenado, se necesitaba 

precisar un límite mínimo para fijar el monto de la remuneración 

correspondiente. 

38. Por tanto, en esa lógica fijó el salario mínimo como 

parámetro idóneo sobre el cual debe partir un Ayuntamiento al 

momento de fijar la remuneración en favor de los Agentes y 

Subagentes municipales, sin que ello implicara que dicha Sala 

Regional debía determinar la cuantía. 
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que al tomar en cuenta que el salario mínimo vigente para este año 

es de $141.70, y al multiplicarlo por treinta días, daba la cantidad 

de $4,251.00, pudo concluir que el pago que se estaba realizando 

al ahora actor, era por encima del equivalente al salario mínimo 

vigente de este año. 

43. De ahí que era inconcuso que dicha cantidad –$4,443.33 al 

mes–, se encontraba dentro de los parámetros mínimos y máximos, 

previstos en los precedentes de la Sala Superior –SUP-REC-

1485/2017– y de la Sala Regional Xalapa –SX-JDC-23/2019, SX-

JDC-24/2019, SX-JDC-25/2019 SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-

135/2019–. 

44. Ahora bien, en consideración de esta Sala Regional la 

resolución impugnada se encuentra debidamente fundada y 

motivada, pues del marco normativo arriba descrito, se tiene que 

los parámetros para fijar la remuneración de los Agentes y 

Subagentes en el Estado de Veracruz, en efecto se encuentran 

delineadas en dichos precedentes, por lo que en primer término 

deben ser observadas por los ayuntamientos al momentos de 

desplegar sus facultades, en tanto que las autoridades 

jurisdiccionales electorales deben observarla de igual manera al 

revisar la actuación de los facultados.  

45. En ese orden, dado que el tema de escrutinio judicial en la 

instancia local, fue la fijación de la remuneración realizado por el 

Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla que recibe el ahora actor, el 

TEV para verificar si era correcto o no, necesariamente tuvo que 

realizar el estudio al margen de los precedentes, sin que ello 
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desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores 

públicos municipales, sujetándose a lo dispuesto en el artículo 127 

constitucional; de ahí que como se puede advertir, es una 

atribución del Ayuntamiento el aprobar su presupuesto conforme a 

su disponibilidad presupuestaria, pues entre otros gastos que debe 

cubrir, debe tomar en consideración los pagos correspondientes a 

los ciento dieciocho7 Agentes y Subagentes municipales que 

pertenecen a dicho Ayuntamiento. 

49. Finalmente, con relación a lo que señala el actor respecto a 

que tiene las mismas atribuciones que otros integrantes del 

Ayuntamiento, dicho planteamiento, lo realiza de manera genérica 

ya que no controvierte la manera en la que se el Tribunal Electoral 

local lo estudio en su resolución impugnada, de ahí que esta Sala 

Regional no pueda efectuar el estudio correspondiente. 

50. Conforme a lo expuesto, esta Sala Regional considera que 

fue correcto que la autoridad responsable fundara y motivara su 

decisión en dichos precedentes y, por tanto, el agravio hecho valer 

por el actor resulta infundado. 

b. Indebida aplicación del principio de anualidad en su 

remuneración retroactiva correspondiente a 2019 y 2020. 

51. Señala el actor que fue incorrecto que la autoridad 

responsable declarara que no era procedente ordenar al 

Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, que realizara el 

                                                 
7 Relación de Agentes y Subagentes consultable en las fojas 68 a 74 del cuaderno accesorio 
único del expediente principal en que se actúa. 
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está tutelado constitucionalmente y coincide con el año calendario, 

que va del primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada 

año; asimismo, por regla general, el presupuesto debe ser 

ejecutado en su totalidad en el ejercicio económico para el cual fue 

aprobado. 

55. Además, la aprobación de las contribuciones necesarias para 

cubrir el presupuesto de egresos es una facultad conjunta de los 

ayuntamientos con el Congreso local, y en la cual se estima el 

gasto correspondiente para el año aprobado. 

56. Por ello, los ingresos asignados no pueden ser modificados 

sino de año en año, pues la finalidad que tuvo el legislador al 

establecer una disposición de esta naturaleza consiste en la 

necesidad de controlar, evaluar y vigilar el ejercicio del gasto 

público, a qué renglones deben aplicarse los recursos aportados 

para sufragar el gasto público, lo cual hace al aprobar el 

presupuesto de egresos; así como vigilar que dichos recursos se 

apliquen precisamente a los fines autorizados por ese presupuesto 

de egresos. 

57. En ese sentido, se estima correcta la determinación del TEV 

de que no se puede ordenar al Ayuntamiento de San Andrés 

Tuxtla, Veracruz, pagar las remuneraciones correspondientes a 

2019 y 2020, ya que se afectaría el principio de anualidad respecto 

de presupuesto ya concluidos. 

58. Además, al margen de lo que el actor señale respecto a que 

la omisión de presupuestar sus remuneraciones es atribuible al 
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62. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de Acuerdos 

de esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad 

se reciba documentación relacionada con el trámite y sustanciación 

de este juicio se agregue al expediente para su legal y debida 

constancia. 

63. Por lo expuesto y fundado; se 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma la resolución controvertida. 

NOTIFÍQUESE, personalmente a la parte actora; por oficio o de 

manera electrónica anexando copia certificada de la presente 

sentencia al Tribunal Electoral de Veracruz, así como a la Sala 

Superior de este Tribunal, en atención al Acuerdo General 3/2015; 

y por estrados físicos, así como electrónicos a los demás 

interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 28, 29, 

apartados 1, 3, inciso a) y 5, y 84, párrafo 2, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, en 

relación con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 

Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba 

documentación relacionada con el juicio, se agregue al expediente 

que corresponda para su legal y debida constancia. 
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