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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por

Tuffy Mafud Contreras’ a fin de impugnar la resolucion

INE/CG304/2021,

emitida el veinticinco de marzo por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, entre

otras cuestiones, sanciond al ahora actor con la pérdida de su

derecho a ser registrado como candidato del partido politico

" En lo sucesivo se le podra referir como: actor o promovente.
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Redes Sociales Progresistas a la Presidencia Municipal de
Mérida, Yucatan, con motivo de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado INE/CG303/2021,
respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampafa de los partidos politicos nacionales y partidos
politicos locales, a los cargos de Diputaciones Locales y
Presidencias Municipales, correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en la citada entidad

federativa.
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SUMARIO DE LA DECISION

Se revoca parcialmente la resolucion impugnada, en lo que
fue materia de controversia para los efectos de que el Instituto
Nacional Electoral realice una interpretacion conforme del
articulo 229, apartado 3, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, a fin de que la sancion pueda
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individualizarse debidamente; y establezca si debe
sancionarse al actor con la pérdida de su derecho a ser
registrado como candidato a la presidencia municipal del
partido politico Redes Sociales Progresistas en Meérida,

Yucatan, o con alguna otra de las previstas en la ley.

Asimismo, se desestiman los agravios relativos a violacion a la
garantia de audiencia y debido proceso; o que indebidamente
se le sanciond por considerarlo como precandidato; asi como
lo relativo a la presentacion del informe de precampafa ante

el partido politico.

Lo anterior, para el efecto de que la autoridad responsable en
un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de que se
le notifique la presente sentencia califique nuevamente la falta
cometida por el precandidato y realice la individualizacion
correspondiente, a efecto de que determine cual es la sancion

que resulta adecuada para inhibir este tipo de conductas.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo expuesto en el escrito de demanda y de las constancias

del expediente se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo INE/CG188/2020. El siete de agosto de dos mil
veinte en sesion extraordinaria del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral> se aprob6 el Plan Integral

2 En lo subsecuente, se refiere como INE.
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Calendarios de Coordinacion del Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021.

2. Acuerdo C.G.- 020/2020. EI veintiocho de agosto de dos
mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan,? aprobo el calendario por
el que se determinan los periodos de actos tendientes a
recabar el apoyo ciudadano, de precampana, y campana en el
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

3. Acuerdo C.G.-024/2020. El doce de octubre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto local aprobé los topes
de gasto de precampana por precandidato y tipo de eleccion
para la que pretendan ser postulados en el Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021.

4. Acuerdo general 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte entré en vigor el Acuerdo General referido de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, por el que se reanudd la resoluciéon de todos los
medios de Impugnacion, a través de sesiones realizadas

mediante videoconferencias.

5. Acuerdo INE/CG518/2020. El veintiocho de octubre de dos
mil veinte, el Consejo General del INE aprobd el acuerdo
mediante el cual se determinaron las reglas para la
contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacién, asi como los

gastos que se consideran como de apoyo ciudadano y

3 En lo subsecuente, se refiere como Instituto local.
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precampafa correspondientes al Proceso Electoral Federal

Ordinario y Locales Concurrentes 2020-2021.

6. Dictamen consolidado. El quince de marzo de dos mil
veintiuno, las y los Consejeros Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion de INE aprobaron, entre otros, el
Dictamen Consolidado y Resolucion respecto de la revision de
informes de los ingresos y gastos de precampania a los cargos
de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-

2021 en el estado de Yucatan.

7. Resolucién INE/CG304/2021. El veinticinco de marzo el
Consejo General del INE aprobd la resolucion respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de precamparia
a los cargos de Diputaciones Locales y Presidencias
Municipales, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el estado de Yucatan.

Il. Del tramite y sustanciacién del juicio federal

8. Presentacién de la demanda. El veintinueve de marzo de
dos mil veintiuno, ante la Secretaria Ejecutiva del INE, el actor
promovio juicio ciudadano federal dirigido a la Sala Superior de
este Tribunal, en contra del dictamen consolidado y Ia

resolucion referidos en los paragrafos anteriores.

9. La demanda fue recibida en dicha Sala Superior el treinta

de marzo siguiente y, por acuerdo de su Magistrado

5
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Presidente, fue remitida a esta Sala Regional por encontrarse
vinculada con la fiscalizacion respecto de irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision del
informe y gastos de precampafia de los partidos politicos a los
cargos de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales,
correspondientes al Proceso Local Ordinario 2021-2021, en el
estado de Yucatan, de conformidad con el Acuerdo General

1/2017 dictado por la Sala Superior.

10. Recepcidén y turno. El cinco de abril de dos mil veintiuno,
se recibio en la oficialia de partes de esta Sala Regional el
escrito de demanda y demas constancias relativas al presente
medio de impugnacion, y el seis siguiente, el Magistrado
Presidente de este 6rgano jurisdiccional acordé formar el
expediente SX-JDC-544/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo

del Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

11. Radicacién y recepcién de constancias. El siete de abril
del afio en curso, el Magistrado Instructor radico el juicio en su
ponencia y acordd la recepcidon de diversas constancias

relacionadas con el tramite del presente juicio.

12. Solicitud de facultad de atraccidon. En la misma fecha,
esta Sala Regional solicitdo a la Sala Superior que, de
considerarlo conveniente, ejerciera su facultad de atraccion

respecto del presente juicio.

13. Resolucion de la facultad de atraccion. El diez de abiril

siguiente, la Sala Superior determind no ejercer la facultad de
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atraccion solicitada. En consecuencia, ordend la remision del

asunto de nueva cuenta a esta Sala Regional.

14. Nueva radicacion y requerimiento. El doce de abril, el
Magistrado Instructor radicé el presente medio de impugnacion
y requirio diversa documentacion a la autoridad responsable,

por conducto de su presidente.

15. Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor admitio la demanda y, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, declaré cerrada la instruccion del
juicio, con lo cual el expediente quedd en estado de emitir

sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente asunto; por
materia, debido a que se trata de un medio de impugnacion
promovido por un ciudadano en contra de la resolucién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral que lo
sanciond con la pérdida del derecho a ser registrado como
candidato a la presidencia municipal de Mérida, Yucatan, o, en
su caso, con la cancelacién del registro respectivo; y por
territorio, en virtud de que la entidad federativa en mencién

pertenece a esta tercera circunscripcion plurinominal.
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17. Lo anterior, en conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso
c, 192, parrafo primero, y 195, fracciones |V, inciso b, y XIV,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80,
apartado 1, inciso ¢, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, asi como en lo sefialado por el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral en el cuaderno de
antecedentes 39/2021, y la propia determinacion asumida por
la Sala Superior al resolver la solicitud de facultad de atraccion
de clave SUP-SFA-24/2021 y acumuladas.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

18. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral?,
previo al estudio de fondo del asunto, debe analizarse si se
cumple con los requisitos de procedencia que se sefalan a

continuacion.

19. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable; en ella consta el nombre y la firma de
quien promueve; se identifica la resolucién impugnada y la

autoridad que la emitid; se mencionan los hechos en los que

4 En lo sucesivo se le podra referir como: ley general de medios.
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se basa la impugnacion y se exponen los agravios

correspondientes.

20. Oportunidad. Se satisface el presente requisito debido a
que la resolucion materia de controversia se emitio el
veinticinco de marzo, y la demanda se presento el veintinueve
siguiente. Por tanto, resulta evidente que su presentacion es
oportuna al haberse realizado dentro del plazo de cuatro dias

previsto en la Ley General de Medios.

21. Legitimacién e interés juridico. Por cuanto hace al
primero de los requisitos, se tiene por satisfecho debido a que
el presente juicio es promovido por un ciudadano por su propio

derecho.

22. De igual modo, el actor cuenta con interés juridico, debido
a que considera que la resolucion impugnada genera una

afectacion en su derecho de ser votado.

23. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO".5

24. Definitividad y firmeza. El acto impugnado es definitivo y
firme, debido a que no existe medio de impugnacién alguno a

través del cual la resoluciéon impugnada pueda modificarse,

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo electrénico:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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revocarse o anularse y, por tanto, deba agotarse previo a

acudir a este 6rgano jurisdiccional federal.
TERCERO. Estudio de fondo
Pretensidn, sintesis de agravios y metodologia de estudio

25. La pretension del actor consiste en que esta Sala Regional
revoque la resolucion impugnada a fin de que se le restituya
en su candidatura a la presidencia municipal de Mérida,

Yucatan.
26. Para ese efecto, expone los agravios siguientes:

a. Exigencia indebida de presentar informe de

precampana

27. De acuerdo con el actor, la autoridad responsable, en
forma indebida, consideré que omitid presentar el informe de
precampana y, en consecuencia, le impuso como sancion la

pérdida del derecho a ser registrado como candidato.

28. Ello, pese a que, segun su argumento, no realizd ninguna
actividad proselitista en esa etapa con la finalidad de promover

su precandidatura.

29. Asimismo, expone que el partido Redes Sociales
Progresistas lo postulé6 como candidato a través del método de
designacion directa, de manera que, al no realizar
precampafa, no tenia la obligacidn de presentar ese informe

de gastos.

10
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30. Ademas, refiere que el partido le informd que la seleccién
de su candidatura seria a través del método referido, por lo que
nunca nacioé la obligacion solidaria de reportar gastos a través

del informe correspondiente.

31. De igual modo, argumenta que la autoridad responsable
realizO una valoracion indebida de un video y notas
periodisticas a través de los cuales considerd que no aclaré los
gastos de esas actividades y no presentd un informe de

precampana.

32. Lo anterior, en virtud de que se soslay6 que las actividades
correspondientes se realizaron en su calidad de simpatizante
del partido Redes Sociales Progresistas y no asi en caracter
de precandidato; ademas, refiere que esos gastos fueron

reportados por el partido mencionado como gastos ordinarios.

33. Aunado a lo anterior, sostiene que en relacion con las
actividades que fueron desplegadas no se acreditan los

elementos de la tesis LXIII/2015, de rubro: “GASTOS DE
CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION”.

34. Adicionalmente, sefiala que las actividades que realizé en
su calidad de simpatizante no tuvieron como finalidad colocarlo
en las preferencias electorales, ni promueven alguna
plataforma electoral, y tampoco hacen un llamado al voto en

favor de su precandidatura.

11
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b. La obligaciéon de presentar el informe es atribuible al

partido politico

35. El promovente sostiene que los gastos hallados por la
autoridad fiscalizadora, aun cuando no constituyeron gastos
de precampafa, fueron debidamente reportados al partido
politico. Por ende, en el supuesto de que se consideraran
como actos de precampania, éstos debieron ser reportados por
Redes Sociales Progresistas, de manera que Ila
responsabilidad derivada de su falta de presentaciéon recae

exclusivamente en dicho instituto politico.

36. Conforme con su argumento, en un ejercicio de
transparencia, se informé al partido sobre las actividades
realizadas en su caracter de simpatizante y los gastos
erogados con el fin de que éste las reportara a la autoridad

administrativa.

37. Asimismo, refiere que tal como lo reconocio la autoridad
fiscalizadora, el actor no estaba en posibilidad de operar el
sistema de fiscalizacion (SIF), por lo que no podia reportar

algun gasto relacionado con el partido.

38. También, argumenta que, pese a que no se traté de actos
de precampana, los gastos correspondientes fueron
debidamente reportados al partido politico y éste los reporto
como gastos ordinarios al contestar el oficio de errores vy

omisiones.

12
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39. En ese orden de ideas, el actor afirma que si informé al
partido sobre los gastos que realizO en su calidad de
simpatizante; por tanto, si dicho instituto no lo informé a la
autoridad fiscalizadora, la infraccion a las normas resulta

atribuible unicamente al partido.

40. Para efecto de sustentar lo anterior, expone que se
encuentra en el supuesto de la tesis LIX/2015, de rubro:

“INFORMES DE PRECAMPANA. SU PRESENTACION EN TIEMPO Y
FORMA ANTE EL PARTIDO EXCLUYE DE RESPONSABILIDAD A
PRECANDIDATAS Y PRECANDIDATOS".

c. Vulneracion a su garantia de audiencia

41. El actor considera que el dictamen y la resolucion
impugnados vulnera en su perjuicio el principio de legalidad,
asi como la garantia de audiencia, debido a que en el supuesto
de que se le considerara como obligado solidario en la
rendicién del informe, no se le brindo la garantia de audiencia
respectiva, en tanto que nunca tuvo conocimiento de los
errores y omisiones detectados, sino hasta el momento en que

se decretd la pérdida de su candidatura.

42. Ademas, expone que la Unidad Técnica de Fiscalizacion o
el partido Redes Sociales Progresistas nunca le notifico lo

siguiente:

13
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* Que realizaria actividades de precampafia;
» Que habia sido registrado como su precandidato;

» Que esa autoridad fiscalizadora, derivado de la revisién de portales de
internet, habia detectado hallazgos relacionados con presunta
propaganda que beneficiaba mi precandidatura (video de Facebook y
dos notas periodistas que dan cuenta de la entrega de unas luminarias y
una vinilona);

» Que derivado de esas observaciones, el suscrito tenia la posibilidad de
esclarecerlas o desvirtuarlas;

» Que debia presentar un informe de precampafia; y

» Que tenia Ia obligacion solidaria del cumiplimiento de ese deber.

43. De ese modo, refiere que siempre actud con la conviccidn
de que no realizdé actos de precampana, por lo que sus actos
se desplegaron bajo la premisa de que se realizaban en

calidad de simpatizante.

44. En ese orden de ideas, argumenta que la falta de
presentacion del informe derivé de que nunca fue informado
de manera oportuna de que tenia el caracter de obligado

solidario.
d. Restriccion indebida de su derecho de ser votado

45. El promovente aduce que la resolucion impugnada vulnera
en su perjuicio el derecho humano de ser votado previsto en
los articulos 1°y 35, fraccién I, de la Constitucion federal; ello,
en virtud de que al aplicar un criterio arbitrario y excesivo se
impide su registro como candidato a la presidencia municipal

de Mérida, Yucatan.

14
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46. Segun su argumento, la sancidn consistente en la pérdida
del derecho a ser registrado como candidato, dadas las
circunstancias particulares del caso, restringe de manera
absoluta el derecho referido previamente, lo cual, en su

concepto, es desproporcional.

47. De igual modo, aduce que de acuerdo con el principio pro
persona, las normas relacionadas con derechos humanos
deben interpretarse en conformidad con la Constitucion federal
y con los tratados internacionales favoreciendo en todo

momento a las personas con la proteccidon mas amplia.

48. Asimismo, refiere que todas las autoridades estan
obligadas a adoptar todas las acciones que sean necesarias
para garantizar el sufragio de la ciudadania en sus dos

vertientes.

49. Adicionalmente, refiere que para que se actualice la
hipdtesis prevista en el articulo 229, numeral 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales es
necesario que se verifique una conducta omisiva total respecto

de la entrega del informe de precampana.

50. Sin embargo, segun sostiene el actor, si presentd un
‘informe de actividades como simpatizante” ante el partido
politico, por lo que es contrario a Derecho que se le imponga

la sancion relativa a esa conducta.

Metodologia de estudio

15
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51. Por cuestion de método, los agravios senalados por el actor
seran analizados en primer lugar, el atinente a una violaciéon
procesal en lo que él denomina como violacion a su garantia
de audiencia dada la supuesta falta de notificacién del oficio

de errores y omisiones.

52. Posteriormente seran analizados los demas conceptos de

agravios en el orden que ya quedo expuesto.

53. Tal cuestion en modo alguno implica una vulneracién a sus
derechos, debido a que lo trascendental es que todos sus

motivos de disenso sean analizados.

54. Ello, en conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION” .6

Postura de esta Sala Regional
c. Vulneracién a la garantia de audiencia

55. Como se precisO, el promovente argumenta que en el
procedimiento de fiscalizacion se violenté su garantia de
audiencia, debido a que nunca se le notificaron los errores y
omisiones correspondientes, sino hasta el momento en el que

se decretd la pérdida de su candidatura.

56. En primer término, se precisa que la garantia de audiencia

consiste en el derecho de toda persona a que previo a la

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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emision de cualquier acto de autoridad que pueda restringir o
privarla del ejercicio de sus derechos o posesiones, se le
otorgue la oportunidad de defenderse en un juicio en el que se

sigan las formalidades esenciales del procedimiento.

57. En ese sentido, toda vez que en el modelo de fiscalizacion
los precandidatos son responsables de la rendicidn de sus
informes de gastos de precamparnia, razén por lo cual pueden
ser sancionados por incumplir con tal obligacién, la autoridad
administrativa electoral esta obligada a hacer del
conocimiento, tanto de los partidos politicos como de sus
precandidatos, las determinaciones relacionadas con
omisiones e irregularidades en la presentacion de los informes
de precampaina, a efecto de que manifiesten lo que a su

derecho convenga.

58. Ello, a fin de observar y tutelar el derecho de garantia de
audiencia de los precandidatos, al considerar que la
consecuencia juridica que conlleva el incumplimiento en la
presentacion del informe trasciende a éstos, pues una de las
sanciones que les puede imponer la autoridad por ese hecho
consiste, precisamente, en impedirles el registro como

candidatos o cancelarlo.

59. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 26/2015, de

rubro: “INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEBE RESPETAR LA GARANTIA DE AUDIENCIA
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DE LOS PRECANDIDATOS PREVIO A LA IMPOSICION DE
SANCIONES”.”

60. De ese modo, tal como lo expone el actor, el respeto a su
garantia de audiencia implica que, previo a la imposicion de la
sancion correspondiente, se le den a conocer las omisiones e
irregularidades en la presentacion de los informes con la

finalidad de que manifieste lo que a su interés convenga.

61. Sin embargo, el agravio es infundado, debido a que el
promovente expone una premisa incorrecta al considerar que
no se respetd su garantia de audiencia. Ello, en tanto que la
autoridad responsable, conforme con la normatividad
aplicable, si le notifico los hallazgos encontrados por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, a fin de que manifestara lo que

beneficiara a sus intereses.

62. En efecto, obra en autos copia digitalizada del oficio
INE/UTF/DA/9937/2021 de tres de marzo dirigido
especificamente al actor, por medio del cual la titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE le informdé que
derivado del monitoreo realizado por esa autoridad se detect6
propaganda electoral que presumiblemente le podria ser

atribuible.

63. Por lo anterior, en el oficio de mérito se le dieron a conocer
los hallazgos de la unidad técnica referida, a fin de que

presentara las aclaraciones y la documentacion

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 8, Numero 17, 2015, paginas 25 y
26; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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correspondientes. Para ese efecto, se le otorgaron tres dias
naturales contados a partir de la notificacion de dicho

documento.

64. De igual modo, en autos obra la copia digitalizada de la
diligencia de notificacion realizada por el abogado fiscalizador
adscrito a la Unidad Técnica de Fiscalizacion en Yucatan,
quien fue comisionado para notificar al promovente del oficio

descrito de manera previa.

65. En dicha diligencia, el abogado fiscalizador referido razond
la imposibilidad de la notificacion personal, debido a que, en la
colonia del domicilio sefialado para esos efectos, se verifico la

inexistencia de las calles correspondientes.

66. Asimismo, se razond que, derivado de la revision al
Sistema de Informacidon Geografica de la Ciudad de Mérida, se
traslado a las calles senaladas en el domicilio, las cuales se
encontraban en una colonia diversa. Sin embargo, al ubicarse
en el predio respectivo, el domicilio se encontraba cerrado con
sefiales de estar deshabitado desde hace tiempo. Incluso,

sefald que tenia un letrero de renta.

67. En ese sentido, ante la imposibilidad de practicar la
notificacion en los términos previstos, se asenté la razén
correspondiente. No obstante, el oficio y sus anexos fueron
fijados en los estrados de la Junta Local Ejecutiva del INE en
Yucatan, el tres de marzo a las dieciocho horas, tal como se
advierte de la copia digitalizada de la razon de fijacion que obra
en autos.
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68. Asimismo, de la copia digitalizada de la razon de retiro que
obra en autos se advierte que la documentacion a notificar se
retird de los estrados hasta las dieciséis horas del seis de

marzo siguiente.

69. De lo expuesto se advierte que, contrario a lo argumentado
por el actor, la autoridad responsable si respetd su garantia de
audiencia, en tanto que los hallazgos encontrados en el
procedimiento de fiscalizacion se hicieron de su conocimiento
a través del oficio suscrito por la titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion. Documento que se le intentd notificar
personalmente y ante la imposibilidad de llevar a cabo dicha

diligencia, se le notificd por estrados.

70. Por ende, como se adelantd, el presente agravio
relacionado con la vulneracion a su garantia de audiencia es

infundado.

a. Exigencia indebida de presentar informe de

precampana

71. El actor manifiesta que nunca nacié la obligacion de
presentar su informe de precampana porque no tuvo la calidad
de precandidato y, en todo caso, sus gastos considerados de

precampafa fueron en su calidad de simpatizante.

72. Esta Sala Regional considera que los planteamientos son

infundados como se explica enseguida.

Marco normativo sobre la fiscalizacion en los informes de
ingresos y egresos
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73. El articulo 229 de la LEGIPE establece la obligacion para
los partidos politicos de presentar los informes de precampania
respecto del origen y destino de los recursos que obtengan
para el desarrollo de los procesos internos de seleccién de sus
candidatos, de manera individual por cada uno de los
precandidatos y para cada precandidatura, para lo cual,
deberan de acompanar la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa

electoral.

74. Dicha norma protege distintos bienes juridicos, como son
la transparencia y rendicion de cuentas, mediante la obligacion
de presentar los informes de precampafa. Esto implica que
existan instrumentos a través de los cuales los partidos
politicos y precandidatos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién a la autoridad,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de

fiscalizacion.

75. La no presentacion de los informes de precampania vulnera
la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas, ya que
impide que la autoridad fiscalice los recursos que fueron
utilizados por los partidos politicos y precandidatos en la
competencia interna para designacion de sus candidatos a un

cargo de eleccion popular.

76. Ahora, no basta con presentar los informes de gastos de

precampafa, sino que ademas dichos informes deben
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presentarse en los plazos establecidos por la ley con el fin de
que la autoridad pueda llevar a cabo sus funciones de

fiscalizacion.

77. Lo anterior es relevante, ya que, como lo determiné el
Tribunal Pleno de la SCJN, al resolver sobre la dimension del
plazo para presentar los informes de ingresos y gastos de
precampafa en la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014,
existe la obligacion de presentar el informe de precampaia a
la brevedad posible, ya que la autoridad debe contar con la
informacion financiera que le permita evaluar si los
precandidatos cumplieron o no con sus obligaciones en
materia de fiscalizacién, de entre ellas, la de no rebasar el tope
de gastos de precampana, lo cual constituye un requisito para
la procedencia del registro, por lo que resulta imprescindible

no demorar su presentacion.

78. Los articulos 229, numeral 3, establece dos hipdtesis
distintas, la primera regula el supuesto en el que los
precandidatos obtienen la mayoria de los votos en la consulta
interna y que ante la falta de presentacion del informe se prevé
la pérdida del derecho a ser registrado como candidato,
mientras que la segunda hipotesis regula aquellos casos en los
que los precandidatos no obtuvieron la postulacion sefialando

que sera sancionado en términos del libro octavo de la ley.

79. En este sentido, si un precandidato incumple la obligacion
de entregar su informe de ingresos y gastos de precampafia

dentro del plazo establecido y hubiese obtenido la mayoria de
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los votos en la consulta interna o en la asamblea respectiva,

no podra ser registrado legalmente como candidato.

80. Por su parte, los precandidatos que sin haber obtenido
la postulacién a la candidatura no entreguen el informe
antes senalado seran sancionados en los términos de lo
establecido por el Libro Octavo, Titulo Primero, Capitulo |,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

81. El articulo 229, numeral 3, y 456, numeral 1, inciso c), de la
LGIPE establecen, conjuntamente, las consecuencias en caso
de que los precandidatos incumplan con su obligacion de
presentar sus informes de precampafia vy, por lo tanto, con la
obligacion de rendir cuentas de los ingresos que utilizaron para

sus precampanas.

82. En particular, el articulo 445, parrafo 1, inciso d), establece
que constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular a la ley no presentar
el informe de gastos de precampafia o campana establecidos

en la ley.

83. Por su parte, el articulo 456, parrafo 1, inciso c), establece
que las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas respecto de los aspirantes, precandidatos

o candidatos a cargos de eleccién popular:
» Con amonestacion publica;

» Con multa; y
23
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» Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho
el registro, con la cancelacién de este. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular les sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion alguna
en contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso interno, el

partido politico no podra registrarlo como candidato.

84. Es importante senalar que el modelo de fiscalizacion
implementado con motivo de las reformas constitucionales y
legales de dos mil catorce tuvo cambios relevantes, puesto que
se incluye también a los precandidatos como sujetos obligados
respecto de la rendicidén de los informes a través del sistema

de contabilidad en linea.

85. En este modelo de fiscalizacion, los precandidatos son
responsables solidarios y pueden ser sancionados por
incumplir con las obligaciones o cargas que se les imponen —
en este caso por la falta de presentacién de los informes de
precampaina— con independencia de la responsabilidad
exigida a los partidos, a quienes también se les puede

sancionar por incumplir con sus obligaciones.

86. Lo anterior, ya que el bien juridico del sistema de
fiscalizacion requiere constatar el uso y destino real de los
ingresos y gastos de los precandidatos, de tal forma que, si

llegan a asumir una candidatura, la ciudadania conozca en
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tiempo real y de manera transparente los recursos utilizados

durante las precampanas.

87. Por lo tanto, del marco legal en materia de fiscalizacion y
de manera particular de la obligacion de presentar los informes
de precampaia y las consecuencias juridicas en caso de no
presentarlos en los plazos establecidos, se advierte que el
legislador buscd proteger bienes juridicos de la mayor
relevancia como son la facultad fiscalizadora de la autoridad

administrativa y la certeza y rendicion de cuentas.

88. Por su parte, el numeral 79, numeral 1, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos, establece que los informes de

precampana:

. Deberan ser presentados por los partidos
politicos para cada uno de los precandidatos a
candidatos a cargo de eleccidon popular,
registrados para cada tipo de precampaiia,
especificando el origen y monto de los ingresos,

asi como los gastos realizados;

. Los candidatos y precandidatos son responsables
solidarios del cumplimiento de los informes de
campana y precampafia. Para tales efectos, se
analizara de manera separada las infracciones en que

incurran;
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lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar
dentro de los diez dias siguientes al de la

conclusion de las precampanas;

IV. Los gastos de organizacién de los procesos internos
para la seleccion de precandidatos que realicen los
partidos politicos seran reportados en el informe anual

que corresponda, y

V. Toda propaganda que sea colocada en el periodo en
que se lleven a cabo las precampanas y que
permanezcan en la via publica una vez concluido
dicho proceso o, en su caso, una vez que el partido
postule a sus candidatos, especialmente los que
contengan la imagen, nombre, apellidos, apelativo o
sobrenombre del precandidato triunfador de la
contienda interna, seran considerados para efectos
de los gastos de campana de éste, los cuales deberan

ser reportados en los informes correspondientes.
Caso concreto

89. En el caso concreto, derivado de un monitoreo en internet,
la autoridad fiscalizadora observo propaganda de personas
que se ostentan como precandidatos, pero que el partido
fiscalizado omitié reportar en sus informes, por tanto, la Unidad
Técnica de  Fiscalizacibn a través del oficio
INE/UTF/DA/8700/2021 hizo del conocimiento  al
representante de finanzas del partido Redes Sociales
Progresistas respecto de los gastos de propaganda exhibida
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en paginas de internet con la finalidad de que se presentara en
el Sistema Integral de Fiscalizacion las aclaraciones que en su

derecho convinieran.

90. En atencién a lo anterior, el instituto politico fiscalizado dio
respuesta informando que en relacion con los gastos
realizados en redes sociales en especial Facebook, por los
precandidatos a presidentes municipales, entre ellos, el de
Mérida, Yucatan, estos serian contabilizados o tomados en

cuenta como gastos de operacién ordinaria.

91. En ese sentido, se tuvo por no atendida la observacién
porque el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal
del citado partido no present6 ante la autoridad fiscalizadora,
un escrito mediante el cual informara que no realizaria actos
de precampafa en algun distrito o municipio de la entidad; no
obstante, de los procedimientos de auditoria realizados por la
autoridad, se observaron conceptos de gastos durante el
periodo de precampafa que hicieron alusion al ciudadano

Tuffy Mafud Contreras, en el estado de Yucatan.

92. Por tanto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a
verificar si en estos casos se presentan en forma simultanea
los elementos minimos senalados en la Tesis LXI11/2015 7-08-
2015 de la Sala Superior del TEPJF:

» Finalidad: Que genere un beneficio a la precandidatura.

> Temporalidad: Se refiere a que la entrega, distribucién,

colocacion, transmision o difusién de la propaganda se
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realice en el periodo de las precampanas electorales,
siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a
un partido o precandidatura, al difundir el nombre o
imagen del precandidato, o se promueva el voto en favor

de la persona.

> Territorialidad, la cual consiste en verificar el area

geografica donde se lleve a cabo.

93. Respecto al elemento finalidad, el cual sefiala que dicha
publicidad genera un beneficio a la precandidatura, se
determiné que si cumplia con dicho elemento, toda vez que al
verificar la propaganda exhibida se identificé que contiene el
logo del partido politico, su lema, tipografia y cromatica que se
corresponden con los que usa el partido politico en cuestion,
etc. Los elementos anteriores permiten identificar al electorado
la promocion de la imagen del ciudadano Tuffy Mafud

Contreras, por lo que indicé que se acreditaba el supuesto.

94. En lo concerniente al elemento temporalidad, el cual se
refiere a que la entrega, distribucion, colocacién, transmision o
difusion de la propaganda se realiz6 en periodo de
precampanas electorales, se determiné que si cumplia con
dicho elemento ya que generé un beneficio a un partido
politico, al difundir el nombre o imagen del precandidato,
durante el periodo de precampafia el cual se realizé del cuatro

de enero al doce de febrero de dos mil veintiuno.

95. Con relacion al elemento territorialidad, el cual consiste
en verificar el area geografica donde se llevo a cabo la entrega,
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distribucion, colocacion, transmision o difusion de la
propaganda, se determin6 que si cumplia con dicho elemento,
toda vez que esta fue exhibida en el municipio por el cual
desea contender. Por lo cual, concluyd que se cumplia con tres

de tres elementos.

96. Al respecto, la autoridad fiscalizadora destacé que el
partido obligado manifesté que, en relacion a los gastos
realizados en redes Sociales en especial en Facebook, por los
precandidatos a presidentes municipales, entre ellos, del
Municipio de Mérida, estos serian contabilizados o tomados en

cuenta como gastos de operacion ordinaria.

97. Bajo esta tesitura, indicé que el articulo 238, en relaciéon
con el articulo 240 del Reglamento de Fiscalizacion, establece
que todas las precandidaturas deben presentar sus informes
de ingresos y gastos independientemente de su procedimiento
de designacion, a través del Sistema Integral de Fiscalizacién,

incluyendo a los precandidatos unicos.

98. Por tanto, la autoridad responsable determiné que el
ciudadano Tuffy Mafud Contreras omitié presentar el informe
de precampania, por tanto, consideré que era procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia,
consistente en la pérdida del derecho a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya estaba hecho el registro, con la
cancelacion del mismo, en el marco del proceso electoral

concurrente 2020-2021, ello de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y Ill de la

Ley General de Partidos Politicos.

99. Ahora bien, cabe destacar que es criterio de este Tribunal
Electoral que los ciudadanos que pretendan ser postulados por
un partido politico como candidata o candidato a cargo de
eleccion  popular, deben ser considerados como
precandidaturas, con independencia de que obtuvieran, del
organo partidista facultado para ello, algun tipo de registro con

la denominacién de precandidatura.

100. Asi, la Sala Superior ha establecido que un precandidato
o precandidata es, en términos generales, una persona que
pretende ser postulado por un partido politico como candidato
a algun cargo de eleccién popular, conforme a la ley y a la
candidatura de un partido politico, en el procedimiento de
seleccion interna de precandidatura a cargos de eleccion
popular, sin que tal calidad se limite, conforme a la ley, a algun
procedimiento de seleccion en particular como lo alega el

promovente.®

101. En ese sentido, para el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, resulta
irrelevante si se les denomina expresamente como

precandidatos, aspirantes o participantes.

102. En el presente caso, se tiene por acreditado que el hoy

actor realizd6 actos que fueron considerados como de

8 Véase el SUP-RAP-121/2015, SUP-RAP-183/2015, SUP-RAP-204/2016 y SUP-JDC-
416/2021 y acumulados
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precampafa y al no haber sido reportados se le otorgo la
garantia de audiencia tanto al partido como al actor, por cuanto
hace al primero, se limité a manifestar que tales gastos serian
contabilizados o tomados en cuenta como gastos de operacion
ordinaria, mientras que ciudadano Tuffy Mafud Contreras
hasta el momento de la emision del dictamen consolidado no
habia desahogado el requerimiento formulado por la autoridad

responsable.

103. Ahora bien, ante esta instancia el actor pretende justificar
las actividades realizadas que fueron consideradas como
gastos de precampana bajo el argumento de que las mismas
fueron llevadas a cabo en sus actividades de simpatizante y
que no tenian la finalidad de colocarlo en las preferencias

electorales.

104. Lo cual, a consideracion de esta Sala Regional es
incorrecto, debido a que, primeramente, trata de justificar sus
actuaciones bajo la figura de simpatizante y, por otro, sostiene
que, en su caso, las actividades fueron reportadas como

gastos ordinarios.

105. De acuerdo con el articulo 6, parrafo 5, de los Estatutos
del partido politico Redes Sociales Progresistas, los
simpatizantes son las personas de nacionalidad mexicana
que, sin ser integrantes, por decision propia y sin estar afiliados
optan por otorgar su voto al partido, sus candidatos a puestos
de eleccion popular o que se interesan y participan en los

programas y actividades del partido.
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106. Sin que se advierta de la lectura de los estatutos
obligaciones y derechos de los simpatizantes para reportar sus

actividades como gastos ordinarios.

107. Se considera que la decision de la autoridad responsable
fue correcta, porque al advertir posible propaganda de
precampana debidamente hizo del conocimiento al partido
actor para realizar la aclaracion correspondiente vy, al
desahogar el respectivo requerimiento, se limitd a manifestar
que serian contabilizados como gastos de operacion ordinaria
y, respecto al actor, éste no desahogo su garantia de audiencia

que le fue otorgada por la autoridad fiscalizadora.

108. Por tanto, la autoridad responsable emiti6 su
determinacién apegada a Derecho, porque existié una omision
tanto del partido como del hoy actor para reportar debidamente

sus gastos.

b. La obligacion de presentar el informe es atribuible al

partido politico

109. En esencia, el promovente sostiene que los hallazgos de
la autoridad fiscalizadora, aun cuando en su criterio no
constituyeron gastos de precampafia porque se tratd de
gastos ordinarios realizados como simpatizante de Redes

Sociales Progresistas, €l los reporto al partido politico.

110. Por tanto, aun de considerarse como actos de
precampanfa, los gastos debieron ser cargados en el SIF por

el partido, de manera tal que la responsabilidad derivada de la
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falta de presentacion deba recaer exclusivamente en dicho
instituto politico y no en su aspiracion y derecho a la

candidatura.

111. Por tanto, sostiene que, con base en lo dispuesto en la

tesis LIX/2015, de rubro: “INFORMES DE PRECAMPANA. SU

PRESENTACION EN TIEMPO Y FORMA ANTE EL PARTIDO
EXCLUYE DE RESPONSABILIDAD A PRECANDIDATAS Y

PRECANDIDATOS”, en su opinion, su conducta contiene una

eximente de responsabilidad.

112. En criterio de esta Sala Regional el agravio es infundado

en una parte e inoperante en la otra, en razén de lo siguiente.

113. En el inciso previo ya quedo establecido el marco juridico
a partir del cual se establecen las obligaciones de fiscalizacion
a cargo de los precandidatos y candidatos a los cargos de

eleccion popular.

114. Como se razono, los precandidatos son responsables
solidarios y pueden ser sancionados por incumplir con las
obligaciones o0 cargas que impone la normativa,

independientemente de la responsabilidad de los partidos.

115. En tratandose de precampanas, el numeral 79 del
Reglamento de Fiscalizacion establece por un lado Ila
obligacion a cargo del partido, y por el otro, la responsabilidad
solidaria de los precandidatos y candidatos, respecto al

cumplimiento de los informes y su temporalidad. Y al efecto,
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dispone que las infracciones seran analizadas en forma

separada.

116. En consonancia con lo anterior, el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion (RF) establece la forma en la que

deberan documentarse dichos egresos.®

117. En el caso, se encuentra fuera de controversia que el
actor no presento los informes, y el partido Redes Sociales
Progresistas no lo hizo en forma satisfactoria al momento de
manifestar las aclaraciones requeridas por la autoridad

fiscalizadora.

118. En la especie, la UTF emiti6 los oficios
INE/UTF/DA/8700/2021 e INE/UTF/DA/9937/2021, de
veintidos de febrero y tres de marzo del aio en curso, dirigidos
respectivamente al partido Redes Sociales Progresistas y al

ciudadano accionante.

119. En lo que atafne a la responsabilidad solidaria, del
dictamen consolidado se advierte que, en lo relativo a la

conclusion 9_C3_Bis_YC, la UTF concluyo6 que, a la fecha de

9 Articulo 127 (RF)

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion
debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de
la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el
Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampanfia, de
periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa deberan indicar la fecha de
realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de la pdliza a
través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los
gastos relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo
143 bis de este Reglamento.
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elaboracion de este, el ciudadano Tuffy Mafud Contreras no
manifestd aclaracion alguna sobre la propaganda, y por tanto,

la observacion no quedd atendida.

120. Sobre este particular debe decirse que el actor sostiene la
vulneracidon a la garantia de audiencia que ya fue estudiada

por esta Sala Regional en los apartados previos.

121. Sin embargo, también debe decirse que, si bien la
notificacion personal no fue realizada con el accionante, ello
tuvo que razonarse bajo las circunstancias de imposibilidad

que ya fueron estudiadas.

122. A partir de tales elementos concretos y particulares, esta
Sala Regional considera que emerge la razon esencial de la
tesis XXX/2016'° que establece que los partidos politicos, a
través del organo correspondiente, son el conducto idoneo
para comunicar a los candidatos las inconsistencias derivadas
de la fiscalizacién de los informes de campania, asi como para
solicitarles la presentacion de documentos e informes

relacionados con su capacidad econdmica.

123. Maxime si ya existia un oficio en el que estaban sehaladas
las omisiones que debian aclararse a la autoridad

fiscalizadora.

10 INFORMES DE PRECAMPANA. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE NOTIFICAR PERSONALMENTE AL PRECANDIDATO, PREVIO A LA
IMPOSICION DE SANCIONES GRAVES AL TRATARSE DE UNA SITUACION
EXCEPCIONAL. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 9, Numero 18, 2016, paginas
92 y 93, asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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124. Consecuentemente, dadas las particularidades del caso
por cuanto a que se intentd realizar la notificacion personal,
pero se trataba de un domicilio inexistente, esta Sala Regional
considera que precisamente es cuando se puede actualizar la
idoneidad de la comunicacién a través del propio partido

politico.

125. Sin embargo, este caso va mas alla porque el actor incurre
en una serie de contradicciones que en modo alguno pueden

abonar hacia el beneficio de su pretension.

126. Ello porque por una parte afirma que no hizo precampana
y por tanto, las actividades y los gastos materia de los
hallazgos fueron realizados en su calidad de simpatizante del
partido y se trataba de gastos ordinarios; tal y como lo informé
el partido politico en el escrito de primero de marzo de este
afno, al momento de desahogar el requerimiento contenido en

oficio de errores y omisiones.

127. Sin embargo, la contradiccidn estriba en que por otro lado,
y con la finalidad de buscar la eximente de responsabilidad a
que alude la tesis LIX/2015 antes citada, pretende arrojar toda
la responsabilidad al partido bajo el supuesto de haberle
rendido el informe correspondiente y tratarse de una omision

por parte de Redes Sociales Progresistas.

128. Argumentos que, en criterio de esta Sala Regional son

inoperantes por novedosos, debido a lo siguiente.
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129. Al respecto, conviene traer a cuenta el escrito ofrecido en
este juicio como prueba documental, consistente en lo que el
accionante denomina: “Informe presentado ante el Partido
Redes Sociales Progresistas sobre mis actividades como
simpatizante y los gastos erogados en las mismas, que hace

las veces de informe de precampana...”

130. Dichos documentos se integran por dos escritos que el
actor presenté ante el partido Redes Sociales Progresistas los
dias cuatro y quince de febrero, asi como los respectivos
acuses de recibo que extendidé el partido, de acuerdo con lo

siguiente:

Informe de cuatro de febrero
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INFORME DE GASTOS ORDINARIOS
VIDEQ PARA FACEBDOK - TUFFY MAFUD

El dia de hoy 4 da febrern de 2021, con el prasente documento yo, Tulfy Mafud Cantresas
procedo a dar & conocer las gastos srdinarios que se realizaron en la colocacion de los
e3pectaculares, grabacldn del video quo se publicé en mi pagina de Facebook, el 30 de

enera de 2021, mismo que no tuve preparacidn previa, fue de manara casual en la casa do
wna amiga.

El video se elabord eon mi teléfong celular y la edicién se la realled eon una app descargnda

de play store, por ko que no se ocaslonaran gastos de Importancia monotaria mas que |os
e gasoling los mismos que a continuacian detalls,

R GASTOS ORDINARIOS
A-noy ABIMERI- GASOLIMA 100
R
A0 niow LA GAS- GASOLINA. 300

-

Tt F

Estos son todos bos rubros que se encuentran en la relacidn de gastes, sin mds gracias por

su atencidn.
fﬂl‘lﬁ;[ﬁn : Estatat
) Kl
L5 Feg gy : Conls Pamet g
q:-‘f,,-";.l lri"g-:.? i
REC!BFDO 1L ey

Acuse de recibo
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Nl Yursiin b 04 de fobresg il Hi

ACUSE DE RECIBO

22 reciba pn ariginal, la docum

el C. TUFFY MAFUD CONTRERRS antacidn correspondiento a o relacién de gastes y ssmprobackdn

st rofaciona los sipuiontes pastos:

1. Gastos ordinarios vidon para paging de Faceboak,

Con elio cumpliendo an termipo v forma con la
o cu presentackin de sus Infarm spondic
a la Comisidin Ejarutiva Estatal de pste partida, o "

:Dﬂlh’]lﬁh Boutivg El'hllﬂ

1 ey,
[”FEE hIH

RAMIREZ LOPEZ
I DE FIANAZAS

REDES SOCIALES PROGRESISTAS REDES SOCIALES PROGRESISTAS

Informe de quince de febrero
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El dia de hoy 15 de febrero de 2021, con el presente documento yo,
a dar a conocer los gastos ordinarios que se realizaron en el eve
Dzununcan el dia 12 de febrero del presente, donde fueron colocadas tres ldmparas solares de 90w,

INFORME DE GASTOS ORDINARIOS DZUN UNCAN

para solucionar en algo la iluminacién de las calles.

Tuffy Mafud Contreras procedo
nto realizado en la localidad de

Procedo a continuacién a detallar los gastos que se realizaron en el mismo

INFORME DE GASTOS ORDINARIOS ]
DZUNUNCAN
GASTOS ORDINARIOS
10-feb CAMISA TUFFY- MILLET BRANDS 879.2
11-feb IMPRESIONES-QUICK DIGITAL 375
11-feb LAMPARAS -SAGAR- 2250
11-feb HIELO-0XX0- 42
11-feb ROLLO DE ALAMBRE-FERRETERIA- 75
11-feb HORCHATA-VASOS-SERVILLETAS- DUNOSUSA 236.5
2B T e TUBO GALBANIZADO-BOKITO- 3318
s%-éeb - -
1O ~teb EL.EI":'I?S: E(F}:JC:F? :iu
apqatL-feb GASOLINA -REPARCAION DE LLANTA-DAVID 250
11-feb MOVILIZACION-UBER NALLELY 368
11-feb CELOFAM -FANTASIAS MIGUEL 55.9
11-feb AGUA-PANES-GASOLINA 1052
12-feb HIGIENICO-OXXO- 32
12-feb - AGUA - OXX0- 64.5
12-feb COCA COLA- OXXO- 182.3
12-feb DETERGENTE 25
12-feb IMPRESIONES-PAPELERIA 8
12-feb PAN-SAMS CLUB- 443.8
12-feb CESTA -CHEDRAHUI- 90
12-feb LOMNA FRONTLIGT 13 OZ. 1400
12-feb GASOLINA - GRUPO MEGASUR- 100
12-feh GASOLINA- GULF- 400
TOTAL GASTOS ORDINARIOS "| 8805.5

Comisién Ejecutiva Estatal

Estos son todos |05
muchas graciag por

R

sy ﬁtgfhn‘:iﬁn.
FEB 2011

oA
Low

ECIH%ﬁ;m L

slez e

Acuse de quince de febrero
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| M&rida, Yucatin a 15 de Icbroro de 2021

ACUSE DE RECIBO

Se recia on aniginal, la documentacidn cormespondiente 2 1a relacian de gastos y camprobacitn
del . TUFFY MAFUD CONTRERAS, se relaciona bos sipuicates gastos:

L. Gastos ordinerios Dzununcan.

yrer Do Ele cumpliendo en tempo y forma con la presentacien de sus jnl
__F;E.-Hﬁla Comisidn Ejrcutiva Estatal de este partido, n do sus infarmies commespondiontes

L NOMENAL
1 Comislén Ejmoutiva Estatal
wvenbos
FEE 2
M hofy
RECIBIDO —
CARLDS RARAIHEZ LOPE?
SECRETARMD DE FIAMAZAS
REDES SOCIALES PROGRESISTAS REDES SOCIALES PROGRESISTAS
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131. Del analisis realizado a dichos documentos no se advierte

que se cumpla el proposito que pretende el actor con la prueba

documental ofrecida por cuanto a que sus escritos hagan las

veces de informes de precampania, y se surta en su favor una

eximente de responsabilidad puesto que, de su literalidad se

obtiene que en ambos casos los presentd al partido como

gastos ordinarios correspondientes a la Comision Ejecutiva

Estatal.



SX-JDC-544/2021

132. De igual forma, el partido politico tampoco dio cuenta de
dichos informes y se limit6 a mencionar dos elementos, a

saber:

e Que no registrd6 gasto alguno en el periodo de
precampafa del proceso electoral 2020-2021 en
Yucatan porque no se registroé ningun precandidato para
el proceso de seleccion interna de acuerdo a sus

estatutos.

¢ Que los gastos realizados en redes sociales, en especial
Facebook, por los precandidatos a presidentes
municipales de Mérida y otro, serian contabilizados o

tomados en cuenta como gastos de operacion ordinaria.

133. En tal orden de ideas, los argumentos del actor resultan
del todo ineficaces porque en modo alguno derrotan las
consideraciones que la autoridad responsable tuvo en cuenta

para fincar la responsabilidad por el incumplimiento.

134. Del mismo modo, con las pruebas ofrecidas en esta
instancia no queda demostrado que haya existido por parte del
actor la voluntad para cumplir lo que dispone la ley en materia

de fiscalizacion.

135. Ademas, ha sido criterio de la Sala Superior de este
Tribunal,’” que no pueden atenderse las alegaciones y
pruebas tendentes a demostrar que los precandidatos no

tienen responsabilidad y que esta solo recae en el partido,

11 Como se sostuvo en el SUP-JDC-416/2021.
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pues podria tratarse de una maniobra artificiosa para evadir la
responsabilidad por la omision en la que se incurrio y su

consecuente sancion.

136. Por tanto, para que las precandidaturas actualicen el
supuesto de la tesis aislada que los excluye de
responsabilidad, resulta indispensable que esa defensa y
supuesta entrega del informe se haga valer y se acredite desde
el primer momento en que son requeridos o emplazados por la
autoridad administrativa electoral y no después de la sancion

ante la instancia jurisdiccional.

137. Debido a que sodlo asi, se corrobora que no se trata de un
mecanismo de simulacion para evadir la responsabilidad y la

sanciéon a que se hicieron acreedores por su omision.

138. Maxime que, en el caso, los documentos que se aportan
para intentar probar la intencidn de rendir el informe ante el
partido no forman, en esta Sala Regional, la conviccidn
suficiente para considerarlos como una verdadera eximente de
responsabilidad tal y como lo aduce el actor dados los

argumentos contradictorios que de ellos dimanan.

139. En ese orden de ideas, es evidente que, en el caso, el
precandidato a la presidencia municipal de Mérida incurrié en
la omisiéon de presentar el informe de precampana, pues
conforme lo razonado, el argumento consistente en que Ilo
presentd ante el partido puede calificarse como un artificio para

intentar evadir su responsabilidad.
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140. Por tanto, es incuestionable que fue correcto que la
autoridad responsable haya determinado que la falta cometida
tanto por Redes Sociales Progresistas como su precandidato

tenia como base la omision de presentar el informe.

141. De ahi que se considera que se encuentra acreditada la
falta de voluntad o disponibilidad del ciudadano Tuffy Mafud
Contreras y del partido Redes Sociales Progresistas debido a
que se tratd de una conducta dolosa cometida por el sujeto
obligado al negar haber realizado precampana, e incluso
sefalar que los hallazgos de la autoridad eran actos

desplegados como simpatizante del partido.
142. De ahi lo infundado e inoperante del agravio.
d. Restriccion indebida de su derecho de ser votado

143. El actor considera que la aplicacion directa del articulo
299, numeral 3, de la LGIPE resulta desproporcional y
plenamente nugatoria de su derecho de participacion politica,
porque se determind la pérdida de su derecho a ser registrado
como candidato, sin considerar las particularidades facticas en
las que, en su consideracion, entregé el informe de gastos y
actividades a su partido; con lo que estima que se acredité una
eximente sobre la responsabilidad solidaria que se le imputa,

por lo que refiere que se le debid imponer una sancion distinta.

144. Del acuerdo reclamado, se advierte que el CG del INE
estimé que la omisién de presentar el informe de gastos de

precampafa que considerd acreditada su Comision de
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Fiscalizacion era una falta grave porque inhibe las actividades
de verificacion de origen y gasto del erario publico, asi como
de la equidad en la contienda y, por tanto, debia ser
sancionada con la pérdida del derecho del actor a ser

registrado como candidato.

145. En ese tenor, a pesar de que en su metodologia advirtio
que para la individualizacion de la sancién debia tomar en
consideracion los criterios establecidos por la Sala Superior al
resolver el SUP-RAP-05/2010'? para calificar la falta, el INE
consideré directamente que el actor incumplié con su
obligacion solidaria de presentar su informe de gastos de
precampana, con lo que se acreditd la afectacién al bien
juridico tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, debido a la imposibilidad de ejercer las facultades de
fiscalizacion de manera eficaz y en el tiempo establecido para

ello.

146. Asi, determind que la falta de presentacién de los informes
de precampafa transgrede directamente las disposiciones,
bienes juridicos y principios tutelados por las normas
mencionadas con antelacion y genera incertidumbre sobre el
legal origen y destino de los recursos que los sujetos obligados

hubieren obtenido.

12 Consistentes en: a) Tipo de infraccidn (accidén u omision); b) Circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se concretizaron; ¢) Comision intencional o culposa de la falta; d)
La trascendencia de las normas transgredidas; e) Los valores o bienes juridicos
tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse
con la comision de la falta; f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas; y g)
La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de
una infraccion similar (Reincidencia).
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147. Por lo anterior, dada la gravedad de la conducta
desplegada por el precandidato materia de analisis, consideré
procedente la sancion prevista en la legislacién de la materia,
consistente en la pérdida del derecho a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la
cancelaciéon de este, en el marco del Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y lll de la LGPP.

148. Al respecto, se considera fundado parcialmente el
planteamiento de la parte impugnante, en virtud de las

siguientes razones:

149. Las porciones normativas que establecen la pérdida del
derecho a ser registrado como candidato o, la cancelacion de
su registro, por no presentar el informe de ingresos y gastos

de precampana, son acordes a la regularidad constitucional.’

150. Lo anterior, al tratarse de una medida que protege la
fiscalizacion y la rendicion de cuentas de los recursos que
utilizan los precandidatos a un cargo de eleccién popular, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, fraccién I,

inciso c), segundo parrafo, de la Constitucion federal.

151. No obstante, este 6rgano jurisdiccional federal considera
que, en el caso concreto, le asiste la razén al demandante
cuando sostiene que la sancion de pérdida o cancelaciéon de

registro que se establece —segun una interpretacion literal—

3 Tal y como ha sostenido la Sala Superior de este Tribunal al resolver el expediente
SUP-JDC-416/2021 y acumulados.
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en dichas disposiciones resulta cuestionable, a la luz de un
analisis prescrito por el principio constitucional de
proporcionalidad que deriva de lo dispuesto en el articulo 22
de la Constitucion federal; de conformidad con lo resuelto por
nuestra Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-

416/2021.

152. En dicho juicio, se explicO que el analisis de
proporcionalidad supone determinar si la legislatura diseio las
sanciones de que se trata de manera coherente, teniendo en
consideracion un orden o escala que garantice que los sujetos
que sean sancionados por faltas similares reciban sanciones
de gravedad comparable y que las personas sancionadas por
faltas de distinta gravedad reciban sanciones acordes con la
propia graduacion del marco legal, asi como que las sanciones
que se apliquen estén en funcion de la gravedad de las

infracciones.

153. Lo anterior, en virtud de que la punibilidad es la
conminacion de privacion o restriccion de bienes del autor de
la infraccion, formulada por la legislatura para la prevencion
general, y determinada cualitativamente por la clase del bien
juridico tutelado y cuantitativamente por la magnitud del bien y

lesion a este.4

4 AL respecto considero la Tesis 1. 2 CCCXI/2014 (10. ?) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro PROPORCIONALIDAD DE LAS
PENAS Y PROPORCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS FUNDAMENTALES.
LA PRIMERA ESTA RELACIONADA CON LA PENALIDAD EN ABSTRACTO,
MIENTRAS QUE LA SEGUNDA PUEDE VINCULARSE CON LA INDIVIDUALIZACION
EN EL CASO CONCRETO. Consultable en el sitio electrénico: https://sjf2.scjn.gob.mx
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154. Al respecto, considerd que el articulo 229 de la LGIPE
establece la obligacion para los partidos politicos de presentar
los informes de precampafia respecto del origen y destino de
los recursos que obtengan para el desarrollo de los procesos
internos de seleccion de sus candidatos, de manera individual
por cada uno de los precandidatos y para cada precandidatura,
para lo cual, deberan acompafar la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por

la normativa electoral.

155. Asimismo, que dicha norma protege distintos bienes
juridicos, como son la transparencia y rendicion de cuentas,
mediante la obligacibn de presentar los informes de
precampana. Esto implica que existan instrumentos a través
de los cuales los partidos politicos y precandidatos rindan
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién
a la autoridad, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus

tareas de fiscalizacion.

156. En ese tenor, estimd que la no presentaciéon de los
informes de precampania vulnera la certeza y la transparencia
en la rendicion de cuentas, ya que impide que la autoridad
fiscalice los recursos que fueron utilizados por los partidos
politicos y precandidatos en la competencia interna para
designacion de sus candidatos a un cargo de eleccion popular;
informes deben presentarse en los plazos establecidos por la
ley con el fin de que la autoridad pueda llevar a cabo sus
funciones de fiscalizacion.
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157. Al respecto, como ejes rectores generales en esta
tematica, considerd aplicable lo resuelto en el SUP-JDC-
1521/2016, donde la misma Sala Superior determind que la
omisidon de rendir informes de precampana atenta de manera
grave en contra el bien juridico de la rendicion de cuentas y el
propio modelo de fiscalizacién, en tanto que la presentacion
extemporanea de tales informes —que también constituye una
infraccion a la normativa electoral- debe ser sancionada en la
medida en que se retarda el ejercicio de la facultad

fiscalizadora.

158. Para lo cual, se debe atender la temporalidad en que se
rinde el informe y si derivado de ello se vuelve o no viable su
revision dentro de los tiempos establecidos en la ley para el
adecuado cumplimiento de la atribucion de fiscalizar de la
autoridad. En ese tenor, las y los precandidatos no quedan
eximidos de responsabilidad cuando presentan sus informes
de manera extemporanea, ya que constituye una infraccion
que debe ser sancionada, tomando en cuenta Ilas
circunstancias particulares del caso al momento de graduar la

sancion.

159. También consideré el recurso de reconsideracion
103/2016, donde la Sala Superior determiné que una de las
circunstancias para que no se actualice la sancion relativa a la
negativa de registro por la presentacion extemporanea del
informe de ingresos y gastos, es que exista un principio o la
voluntad de cumplir por parte de los candidatos obligados por
la normativa de fiscalizacion, dentro del plazo establecido en
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la normativa electoral, o bien, el que en su caso conceda el
INE.

160. En ese sentido, consider6 que la linea jurisprudencial en
el tema, se ha abordado en el sentido de reconocer como
valida la sancion consistente en la pérdida del registro o su
cancelacion cuando los precandidatos no entregan sus
informes; pero también se ha reiterado que la imposicion de
esta sancidon no debe aplicarse en automatico, sino que debe
valorarse la disponibilidad procesal del sujeto obligado a
presentar el informe, el momento en que lo presenta y las
circunstancias particulares objetivas y subjetivas en las que,

en todo caso, se cometio la infraccion.

161. En consecuencia, la Sala Superior razoné que las
sanciones previstas en las disposiciones legales invocadas (la
pérdida del derecho a ser registrado como candidato o, en su
caso, la cancelacion del registro) no deben ser aplicadas de
forma automatica o categérica en todos los casos, sino, por un
lado, es necesario, desde la dimensién cualitativa, atender los
bienes tutelados y, desde la dimension cuantitativa, tener en

cuenta la magnitud del bien y la lesion a este.

162. En ese sentido, declaré que de conformidad con los
articulos 10 y 35, fraccién I, de la Constitucién federal, las
unicas restricciones validas del derecho de participacion
politica seran aquellas que resulten objetivas, razonables v,

por lo tanto, proporcionales.
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163. Asi, determind necesario apartarse de una interpretacion
—literal o de algun otro tipo de interpretacidon que arroje un
producto similar— de las disposiciones legales en estudio que
dé como resultado una lectura desproporcionada y, en su
lugar, preferir una interpretacion que otorgue una proteccion
mas amplia al derecho humano fundamental al sufragio pasivo
frente a las obligaciones derivadas del sistema de fiscalizacion
y, en particular, de las obligaciones de los partidos y de los

precandidatos para rendir cuentas.

164. Obligaciones que derivan del mandato constitucional de
vigilar el origen y el destino de todos los recursos con que

cuenten los partidos politicos, sus candidatos y precandidatos.

165. En esa tdonica, declardé que las porciones normativas son
validas constitucionalmente, siempre que se interpreten de tal
forma que permitan el ejercicio mas favorable del derecho
humano fundamental a ser votado. Es decir, con una lectura
que proteja derechos humanos, para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho con la proteccidon mas amplia, y, al mismo
tiempo, permitan el ejercicio efectivo del sistema de
fiscalizacion por la autoridad y preserven asi la tutela de los
principios o valores constitucionales que justifican dicho
sistema, como son la transparencia, rendicion de cuentas y de

control.

166. En consecuencia, en el asunto de cuenta, la Sala Superior
realizd una interpretacién conforme de los articulos 229,

numeral 3, y 456, numeral 1, inciso c) de la LEGIPE, de tal
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forma que su sentido y alcance sea que: la autoridad al aplicar
dichas disposiciones, antes de imponer la sancidon maxima (la
pérdida del derecho a ser registrado como candidato o, en su
caso, la cancelacién del registro), debera tener en cuenta,
necesariamente, la clase de bienes tutelados, la magnitud en
que se afecten y la lesion a estos, de tal forma que en todo
caso se salvaguarde la funcion fiscalizadora y los bienes
juridicos que busca tutelar de manera que no se impida o
entorpezca vy, a la vez, no se restrinja de manera absoluta el

derecho humano a ser votado.

167. En tal virtud, en criterio de la Sala Superior, la autoridad

fiscalizadora debe orientar su actuacién a lo siguiente:

a. Distinguir entre la omision de presentar el informe de
ingresos y gastos de precampana, y la presentacion

extemporanea del mismo; y

b. Tomar en cuenta las circunstancias particulares del caso
e individualizar la sancion, de acuerdo con el catalogo de

sanciones contemplado en el articulo 456 de la ley.

168. Al respecto, advirtié que el Tribunal Pleno de la SCJN, al
resolver sobre la dimensidn del plazo para presentar los
informes de ingresos y gastos de precampafia en la Accion de
Inconstitucionalidad 22/2014, determind que existe la
obligacion de presentar el informe de precampafia a la
brevedad posible, ya que la autoridad debe contar con la
informacion financiera que le permita evaluar si los
precandidatos cumplieron o no con sus obligaciones en
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materia de fiscalizacién, de entre ellas, la de no rebasar el tope
de gastos de precamparnia, lo cual constituye un requisito para
la procedencia del registro, por lo que resulta imprescindible

no demorar su presentacion.

169. Y preciso que la interpretacion conforme de los articulos
229, parrafo 3, 445 y 456, parrafo 1, inciso c), de la LGIPE no
resulta incompatible con lo determinado por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las
Acciones de Inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas y
56/2014 y sus acumuladas, en las que se determind reconocer
la validez del articulo 173, parrafo 1, del Codigo Electoral de
Coahuila y el articulo 113 del Cddigo Electoral del Estado de
México; porque en esos asuntos no se analiz6 la regularidad

constitucional del articulo 229, parrafo 3, de la LGIPE.

170. Conforme a lo expuesto, esta Sala Regional considera
fundado parcialmente el agravio del actor, ya que, si bien, la
pérdida o cancelacién del registro es una consecuencia que se
ajusta a los parametros constitucionales —como ya lo
establecio la SCJN—, lo cierto es que los articulos 229 y 456
de la LEGIPE no pueden interpretarse de manera literal de tal
manera que restrinjan en todos los casos el derecho al sufragio
pasivo, ni la sancion puede aplicarse en automatico como lo
hizo el INE.

171. En ese sentido, esta Sala Regional tiene presente el
criterio de su Sala Superior, respecto a que la aplicacion de

dicha normativa debe tomar en cuenta que se encuentra en
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juego la supresion de un derecho fundamental consagrado en
el articulo 35 constitucional, en relacién con el articulo 10 de la
Ley Fundamental. De ahi que el Consejo General del INE debe
interpretar y aplicar la norma en cuestion, analizando en todo
momento la proporcionalidad de la sancion frente a este

derecho a los precandidatos.

172. En ese tenor, la interpretacion de la norma que mas
favorece al actor es la referente a que la pérdida o cancelacién
del registro no es la unica consecuencia que establece la Ley
para este tipo de infraccion, sino que solo es una de ellas,
pues, de una interpretacion conforme y sistematica -y
armonica de los articulos 229, 445 y 456 de la LEGIPE- se
obtiene que existe un catalogo de sanciones disponibles para
corregir la conducta omisiva de los precandidatos al no

presentar sus informes.

173. De esta manera, se considera que, ante la disponibilidad
de diferentes sanciones a imponer, la autoridad administrativa
se encontrara ahora obligada a analizar las circunstancias
objetivas y subjetivas en que el actor cometi6 la falta, para
posteriormente determinar qué tipo de sancién era la que
resultaba proporcional a cada uno de los infractores, pudiendo

ser incluso la pérdida o cancelacion del registro.

174. Por lo expuesto, se determina que le asiste la razén al
actor en el sentido de que la aplicacion en automatico de la
sancion consistente en la pérdida o cancelacion del registro no

es acorde con los articulos 10y 35 constitucionales, de ahi que
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sea nhecesario realizar una interpretacion conforme de los
articulos 229, numeral 3, 445 y 456, numeral 1, inciso c), de la

LEGIPE.

175. En ese tenor, se advierte que la autoridad al aplicar dichas
disposiciones debera considerar las circunstancias
particulares del caso e individualizar la sancién, tomando en
cuenta diferentes parametros con el fin de imponer una

sancion proporcional.

176. La aplicacion en automatico de la maxima sancion a todos
los candidatos que no entreguen el informe de gastos de
precampafa, sin valorar la viabilidad de aplicar otras
sanciones, si resulta desproporcionado y trastoca el derecho
fundamental de la ciudadania a ser votada; toda vez que la
autoridad responsable parte de la premisa de que la falta es lo
suficientemente grave como para no ameritar una ponderacion
y analisis de las circunstancias en las que se cometio, sino que
su consecuencia juridica directa debe ser directamente la

supresion del derecho a ser votado.

177. Asi, se advierte que la conclusion de la autoridad
responsable es incompatible con los criterios de la Suprema

Corte que establecen que:

a. Las restricciones a los derechos de participacion politica

deben ser interpretadas limitativamente;

b. En caso de encontrarse ante una diversidad de sentidos

al significado de una norma restrictiva, debe preferirse
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aquella que restrinja en menor medida el ejercicio del

derecho a ser votado:

c. Los requisitos exigidos a los ciudadanos para ocupar los
cargos de eleccion popular deben encontrarse
plenamente justificados con criterios razonables vy

proporcionales.

178. De igual forma, se considera que la aplicacion automatica
de la sancion maxima sin valorar las circunstancias en las que
se cometid la infraccidon, podria ser contradictoria con los
criterios de la Sala Superior en los que se ha sostenido que las
restricciones para el ejercicio del derecho al voto deben

cumplir el requisito de proporcionalidad.

179. En ese sentido, aplicar las sanciones maximas como lo
hizo el INE implica dejar de valorar las circunstancias
particulares del caso, asi como las agravantes o atenuantes
que pudieran existir en cada caso particular, con lo que se
restringe de manera absoluta el ejercicio del derecho humano
a ser votado; circunstancia que no resulta proporcional y no

favorece la proteccion del derecho fundamental a ser votado.

180. En ese orden, esta Sala Regional retoma el criterio de la
Sala Superior respecto a que la interpretacién y aplicacion
estricta y automatica de la sancion prevista en el articulo 229
de la LEGIPE es incompatible con el ejercicio efectivo del

derecho a ser votado reconocido en la Constitucion.
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181. Por lo tanto, atendiendo a una interpretacion conforme se
debe asignar un significado a dicha disposicion que la haga

compatible con el derecho humano a ser votado.

182. Asi, a partir de la interpretacién conforme y sistematica de
las disposiciones bajo estudio, la autoridad administrativa
electoral, a efecto de sancionar esta conducta, tiene a su
disposicidn el catalogo de sanciones que ofrece el articulo 456,
parrafo 1, inciso c), fracciones I, Il y lll, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

183. En ese sentido, bajo una interpretacion conforme en los
términos indicados, se estima que la ley electoral, ante este
tipo de infraccion, no establece una sancion unica, sino que
admite la graduacion respectiva, ya que, dependiendo de las
circunstancias objetivas y subjetivas, asi como de la gravedad
de la falta, se faculta a la autoridad administrativa electoral
para que, en plenitud de atribuciones, determine la sancion
correspondiente de manera gradual, desde una amonestacion,
pasando por una multa, hasta con la pérdida del derecho del
precandidato infractor a ser registrado como candidato o, en
Su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del

mismo.

184. Como resultado de esta interpretacion conforme vy
sistematica de las disposiciones en comento, se considera que
se armoniza la ley secundaria con la Constitucion general,

pues, a final de cuentas, esta interpretacion no conlleva una
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distorsion del sentido normativo, ya que la pérdida o
cancelacion del registro continua siendo una sancion
disponible para la autoridad administrativa electoral cuando

ocurra la falta de presentacién del informe de precamparnia.

185. Sin embargo, ahora, bajo la interpretacién conforme, no
aplicara esa sancion de forma gramatical o literal y en
automatico, sino que tendra a su disposicion el catalogo de
sanciones que prevé el articulo 456 de la LEGIPE para los

aspirantes y precandidatos.

186. Esto permitira y obligara a analizar y valorar todos los
elementos y circunstancias en las que se cometié la infraccion,
de forma que, si decide aplicar la sancion maxima y con ello
hacer nugatorio el derecho a ser votado de un ciudadano, esto
acontecera bajo los mas altos estandares de justificacion y
legitimacion que una restriccion de un derecho humano
fundamental amerita, lo que favorece la proteccion del derecho

a ser votado de la ciudadania.

187. Como se ha visto, la interpretaciéon conforme ofrecida por
la Sala Superior consiste en una atemperacion o adecuacion
de las disposiciones cuestionadas con vistas a proteger el
ejercicio efectivo de un derecho humano fundamental y, a la
vez, permite conservar una norma en el sistema juridico al
reconocerse su regularidad constitucional y, de ese modo,

preservar la deferencia a la legislatura democratica.

188. En consecuencia, lo procedente es revocar parcialmente
la resolucion impugnada, ya que se advierte que la autoridad
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responsable, al momento de imponer la sancién al actor, partio
de la premisa de que solo era posible la imposicion de la
sancion correspondiente a la pérdida o cancelacion del
registro, lo que la llevd a no valorar las circunstancias objetivas
y subjetivas en las que cada uno de los aspirantes cometio la

infraccion.
CUARTO. Efectos

189. En atencidn a los argumentos previamente desarrollados,
lo procedente revocar la sancion respecto del precandidato
para que el Consejo General del INE, en un plazo de cuarenta
y ocho horas contadas a partir de que se le notifique la
presente sentencia, califique nuevamente la falta cometida por
el precandidato y realice la individualizacidn correspondiente,
a efecto de que determine cual es la sancidon que resulta
adecuada para inhibir este tipo de conductas; en el entendido
de que si lo considera, la pérdida o cancelacion del registro
sigue siendo una sancidn disponible para la autoridad
administrativa electoral. Lo anterior, a la luz de la interpretacion
conforme de las normas legales aplicables, realizada por este

organo jurisdiccional federal.

190. Asimismo, esta Sala Regional considera que, en el caso
concreto, es necesario el establecimiento de determinados

criterios que el INE debera tomar en cuenta necesariamente
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al momento de calificar la falta e individualizar la sancion, como

lo son los siguientes:'®

191. En la imposicion de cualquier sancion, la autoridad debe
determinar cuidadosamente el objetivo de la sancién en contra
de un posible efecto perjudicial al goce de los derechos

protegidos.

192. Para valorar la gravedad de las irregularidades se deben

considerar aspectos tales como:®

a) Valorar la voluntad o disponibilidad procesal del sujeto
obligado a presentar el informe dentro del plazo

establecido en la normativa electoral;

b) El momento en que fue presentado el informe y si con
ello se permitié o no a la autoridad ejercer su funcién

fiscalizadora;

c) La naturaleza y los bienes juridicos que se ponen en

riesgo o se afectan;

d) Las circunstancias particulares objetivas y subjetivas en

las que, en todo caso, se cometio la infraccion;

e) Si hubo una intencionalidad y los medios de ejecucion,
valorando cuestiones como si se intentd encubrir la

violacion;

5 Tal como quedod establecido en la sentencia SUP-JDC-416/2021 y acumulados,
emitida por la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional.

16 Estos parametros se fundamentan en el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, asi como
el diverso 338, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion del INE.
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f) El monto econdmico o beneficio involucrado; y

g) Su impacto o trascendencia en la fiscalizacion, rendicion

de cuentas y la equidad.

193. Asimismo, para el efecto de graduar correctamente la
sancion, la autoridad responsable debera valorar el tipo de
gravedad de la violacion atribuida al precandidato a la
presidencia municipal de Mérida, Yucatan; es decir, si esta fue
ordinaria, especial o mayor, y considerar los efectos de la
gravedad en los bienes juridicos tutelados como son la
rendicion de cuentas, la transparencia y la certeza en el
ejercicio del gasto y la aplicacién de los recursos durante el

periodo de precampanas.

194. Ahora, a efecto de realizar lo anterior, el INE debe partir
de las siguientes premisas establecidas y justificadas en la

presente ejecutoria:

e El| actor aspirante a presidente municipal de Redes
Sociales Progresistas en Mérida, Yucatan es material y
formalmente precandidato, y, por ende, sus actividades,

deben ser catalogadas como actos de precampana.

e Enelcaso, se desestimé la supuesta presentacion de
un informe ante el partido, expuesto por el accionante,
de manera que la falta cometida tanto por Redes
Sociales Progresistas como su precandidato fue la no
presentacién del informe y no asi una eventual

presentacion extemporanea de los informes o que el
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mismo se presentara ante el partido y no se hiciera
oportunamente del conocimiento de Ila autoridad
fiscalizadora; por lo que con independencia de la
graduacion de la sancion que se haga atendiendo a las
particularidades y circunstancias de cada caso, debe
considerarse que el precandidato incurrié en la no

presentacién del informe.

195. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

196. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resoluciéon impugnada

para los efectos precisados en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor por conducto de Sala
Superior, en auxilio de las labores de esta Sala Regional, de
manera electréonica o mediante oficio, con copia certificada
de la presente sentencia, al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, y dado el sentido, al
partido Redes Sociales Progresistas por conducto del citado
Instituto en auxilio de las labores jurisdiccionales de esta Sala,

asi como al Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
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a la Sala Superior de este Tribunal; y por estrados a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General de Medios,
articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29, apartado 1, 3y 5, y 84,
apartado 2, asi como en el Reglamento Interno de este érgano
jurisdiccional, articulos 94, 95, 98 y 101, asi como el Acuerdo

General 1/2017 emitido por la Sala Superior de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, la

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvase la documentacidn que
corresponda y archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
Enrique Figueroa Avila, Presidente; Eva Barrientos Zepeda y
Adin Antonio de Ledn Galvez, ante el Secretario General de
Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
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Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral
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