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MAGISTRADO PONENTE EN
FUNCIONES: JOSE ANTONIO
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SECRETARIO: RAFAEL
ANDRES SCHLESKE COUTINO
COLABORADORES:  MIGUEL
RAUL FIGUEROA MARTINEZ Y
JUSTO CEDRIT VELIS
CARDENAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, diecinueve de

junio de dos mil veinticuatro.?

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por

Antonio Enrique Aguilar Caraveo,* por propio derecho.

El actor controvierte la sentencia de treinta y uno de mayo
dictada por el Tribunal Electoral de Tabasco, recaida en el

expediente TET-JDC-39/2024-I, en Ila que, entre otras

" En lo subsecuente se podra sefialar como juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania o juicio de la ciudadania.

2 En adelante se podra referir como TET, autoridad responsable o Tribunal local.
3 Posteriormente, todas las fechas corresponderan a la anualidad de dos mil
veinticuatro, salvo precisién en contrario.

4 También se le podra mencionar como actor o promovente.
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cuestiones, confirmo el acuerdo® JEE/2024/08, emitido por la
Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de la citada entidad federativa,® a través del cual, se
ratificaron las designaciones de las vocalias de las juntas

electorales distritales del aludido Instituto.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION oo, 3
ANTECEDENTES . 3
[. Del contexto ........oove i 3
Il.  Medio de impugnacion federal ..............cccoeeiiiiiiiiennnn. 7
CONSIDERANDOS ., 8
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia .............cccccceeeeee. 8
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad............................ 9
TERCERO. ConteXtO ....cceeeeeeeeiieeeeeeeceee e 10
CUARTO. Pretension, causa de pedir y metodologia....... 12
QUINTO. Estudio de fondo .........ccoovvvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 13
SEXTO. Efectos de la sentencia...........ccccccceeevieeieeeennnne. 43
RESUELVE ., 46

5 “ACUERDO, QUE EMITE LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL
CUAL RATIFICA LAS DESIGNACIONES DE LAS Y LOS VOCALES DE LAS
JUNTAS ELECTORALES DISTRITALES DEL PROPIO INSTITUTO Y DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUIDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-59/2024”, véase foja 433 de
accesorio 2, en adelante se le podra referir como acuerdo impugnado o acuerdo
de designacion.

6 También se le podra mencionar como Junta Estatal, Junta Estatal del Instituto
local o, en lo individual a este ultimo por sus siglas IEPCT.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia controvertida
al resultar fundados los agravios que expone el actor,
consistentes en la falta de exhaustividad, pues el Tribunal local
estudio el agravio unicamente como falta de fundamentacion y

motivacion, y no como indebida.

En consecuencia, esta Sala en plenitud de jurisdiccion decide
revocar, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo de la
Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco porque no se advierte una debida
motivacién en relacion con la justificacién para excluir al actor
como vocal ejecutivo, al sustentarse en que previamente fue
despedido, resultando insuficientes para tener por desacreditado

el prestigio publico y profesional.

ANTECEDENTES
l. Del contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en
autos, asi como del expediente SX-JDC-491/2024,” se advierte

lo siguiente:

1. Convocatoria. El quince de noviembre de dos mil
veintitrés, se publicé la convocatoria para el proceso de seleccion
y designacion de integrantes de las Juntas Electorales Distritales

para el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

2. Designacién de vocalias. El nueve de diciembre de dos

7 Acuerdo de Sala que se cita como hecho publico y notorio, mismo que puede ser
consultado en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/EE/SX/2024/JDC/491/SX_2024_JDC_491-1391138.pdf



SX-JDC-555/2024

mil veintitrés, la Junta Estatal emitioé el acuerdo JEE/2023/015, a
través del cual se designé a diversas vocalias para integrarse en

las Juntas Electorales Distritales del Instituto local.

3. Primer juicio ciudadano. Inconforme el actor con lo
anterior, al no haber sido designado, el doce de diciembre de dos
mil veintitrés promovio juicio ciudadano via per saltum ante la
Sala Superior de este Tribunal. Para tal efecto, se radico el
expediente SUP-JDC-751/2023.

4. Acuerdo SUP-JDC-751/2023. El veintidés de diciembre de
dos mil veintitrés, la Sala Superior determind que esta Sala
Regional era la instancia competente para conocer y resolver el

medio de impugnacion referido.

5. Acuerdo SX-JDC-422/2023. En atenciéon a lo anterior, el
veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, esta Sala Regional
determiné declarar improcedente la solicitud per saltum,

reencauzando el medio de impugnacion al Tribunal local.

6. Sentencia TET-JDC-01/2024. En atencion a lo anterior, el
diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, el Tribunal local

determind confirmar el acuerdo JEE/2023/015.

7. Segundo juicio ciudadano. Inconforme con lo anterior, el
veintitrés de enero, el hoy actor promovio juicio ciudadano ante
la autoridad responsable. Para tal efecto, se radico el expediente
SX-JDC-50/2024.

8. Sentencia SX-JDC-50/2024. El siete de febrero, esta Sala
Regional revocd por un lado la sentencia TET-JDC-01/2024 en
lo que fue materia de analisis, y, por otro lado, confirmé en

plenitud de jurisdiccion la designacion realizada por la Junta

4
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Estatal.

9. Tercer medio de impugnacion. Inconforme con lo
anterior, el diez de febrero, el hoy actor promovié medio de
impugnacion ante Sala Superior. Para tal efecto, se radico el
expediente SUP-REC-59/2024.

10. Sentencia SUP-REC-59/2024. El tres de abril, la Sala
Superior revoco la sentencia SX-JDC-50/2024 dictada por esta
Sala Regional, asi como el acuerdo JEE/2023/015, ordenando a
la Junta Estatal la emision de un nuevo acuerdo, en el que se
dejara de considerar el criterio bajo el cual fue excluido el

promovente.

11. Acuerdo JEE/2024/008. En atencion a lo anterior, el
veintiséis de abril, la Junta Estatal emitié el acuerdo, a través del
cual determiné que el perfil del hoy actor no resultaba idoneo

para designarlo al cargo que aspira.

12. Juicio de la ciudadania ante Sala Superior. El seis de
mayo, el actor promovié ante el Instituto local juicio de la
ciudadania, solicitando salto de instancia, con la pretension de
que la Sala Superior conociera y resolviera el medio de
impugnacion. Ese juicio se radico con la clave de expediente
SUP-JDC-685/2024.

13. Acuerdo de Sala SUP-JDC-685/2024. El veintiuno de
mayo, el Pleno de la Sala Superior determind que la Sala
Regional Xalapa es la autoridad competente para conocer dicho

medio de impugnacion.

14. Recepcidn y turno. El veinticuatro de mayo, se recibid en

esta Sala Regional la demanda y las constancias del juicio, al

5
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cual le correspondio la clave de expediente SX-JDC-491/2024.

15. Reencauzamiento SX-JDC-491/2024. EI veinticinco
siguiente, esta Sala Regional mediante acuerdo plenario ordend
reencauzar la demanda a la hoy autoridad responsable, para

emitir la resolucion que en derecho proceda.

16. Juicio local. Derivado del reencauzamiento mencionado
en el punto anterior, el veintisiete de mayo se integré el
expediente TET-JDC-039/2024-1 del indice del Tribunal local, a
fin de controvertir el acuerdo JEE/2024/08, dictado en
cumplimiento al SUP-REC-059/2024.

17. Acto impugnado. El treinta y uno de mayo, la autoridad
responsable emitié sentencia dentro del expediente TET-JDC-
039/2024-1, a través de la cual confirmé el acuerdo JEE/2024/08
emitido por la Junta Estatal Ejecutiva del IEPCT de la referida
entidad, por medio del cual, se ratificaron las designaciones de

las vocalias de las juntas electorales distritales del IEPCT.
. Medio de impugnacién federal

18. Presentacién de la demanda. El cuatro de junio, el actor
promovid medio de impugnacion federal para controvertir la
sentencia referida en el punto anterior. La demanda la presento

ante la autoridad responsable.

19. Recepcidon y turno. El diez de junio, se recibidé en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda,
las constancias de tramite y el expediente de origen que remiti

el Tribunal local.
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20. Enla misma fecha, la magistrada presidenta® de esta Sala
Regional acordd integrar el expediente SX-JDC-555/2024 vy
turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en funciones José
Antonio Troncoso Avila,® para los efectos legales

correspondientes.

21. Radicacion, admision y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, el magistrado instructor radicé y admitié el juicio vy,
al no existir diligencias pendientes de desahogar, declaro cerrada

la instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de sentencia.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

22. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion™
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién: a) por materia, al tratarse de un juicio de la
ciudadania a través del cual se controvierte una sentencia del
Tribunal Electoral de Tabasco, relacionada con la ratificaron de
las designaciones de las vocalias de las juntas electorales
distritales del IEPCT; y b) por territorio, dado que dicha entidad
federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal

electoral.

8 El veintinueve de septiembre de dos mil veintidés, se eligié a la magistrada Eva
Barrientos Zepeda como presidenta sustituta de la Sala Regional Xalapa.

9 El doce de marzo de dos mil veintidds, mediante acta de sesion privada del Pleno
de la Sala Superior, se designé al secretario de estudio y cuenta regional José
Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de la Sala Regional Xalapa,
hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la
magistratura que dejo vacante el magistrado Adin Antonio de Leén Galvez ante la
conclusién de su encargo.

10 En adelante, TEPJF.
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23. Lo anterior, de conformidad con la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,'" articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos, primero, segundo y
cuarto, fracciones V y X; la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, articulos 164, 165, 166, fracciones lll, inciso c) y X,
173, parrafo primero, y 176, fraccion 1V; asi como la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,?
articulos 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 6, apartado 3, 79,
apartado 2, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b).

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

24. ElI medio de impugnaciéon reune los requisitos de
procedibilidad previstos en la Ley General de Medios, articulos
7, apartado 1, 8, 9, 12, apartado 1, incisos a) y b), 13, apartado
1, inciso b), 18, apartado 1, y 80, apartado 2, como se expone a

continuacion:

25. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella
constan el nombre y la firma autdgrafa del actor, se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se
mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion y los

agravios respectivos.

26. Oportunidad. EI medio de impugnacion se presentd dentro
del plazo de cuatro dias previsto en la Ley General de Medios,
tomando como base que la resolucion impugnada se notifico al

actor el primero de junio,’ en consecuencia, el plazo para

" En adelante, Constitucion.
12 En lo sucesivo se podra denominar Ley General de Medios.
13 Consultable a fojas 566 y 567 del cuaderno accesorio nimero dos.

8
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impugnar transcurrié del dos al cinco de junio;'* en tal virtud, si la
demanda se presentd el cuatro de junio, es evidente su

oportunidad.

27. Legitimacion e interés juridico. El actor cuenta con
legitimacion, pues la presentacion del medio de impugnacion la
realizO por propio derecho; ademas, en el informe
circunstanciado la autoridad responsable le reconoce que fue

parte actora en el juicio de la ciudadania local.

28. Ademas, cuenta con interés juridico, debido a que, aduce
que la sentencia impugnada afecta su derecho a integrar una

autoridad electoral.

29. Definitividad y firmeza. Estos requisitos se encuentran
superados, dado que las sentencias impugnadas constituyen un
acto definitivo, al ser resoluciones emitidas por el Tribunal local
respecto de las cuales no procede otro medio de impugnacion
que pueda confirmarlas, revocarlas o modificarlas, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco,

articulos 26, numeral 3y 75, numeral 1.

30. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.
TERCERO. Contexto

31. En el caso, el promovente impugndé el acuerdo
JEE/2024/008 mediante el cual la Junta Estatal ratifico a las

4 Lo anterior, en el entendido de que la materia se encuentra vinculada al proceso
electoral y, por ende, todos los dias y horas son habiles.

9
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personas titulares que integran las Juntas Electorales Distritales
del referido Instituto, con motivo del proceso electoral ordinario
2023-2024, en Tabasco.

32. Cabe destacar que el actor en la presente cadena
impugnativa argumenté que participd para ocupar el cargo de
vocal ejecutivo de la Junta Electoral Distrital 8. No obstante, a
pesar de obtener la mejor calificacion y de ser el perfil mas idéneo

para ocupar el cargo, se designo a otra persona.

33. La autoridad administrativa responsable determin6 que su
perfil no era idéneo porque su prestigio publico y profesional, a
partir de su desempefio como servidor publico del Instituto local
no fue el esperado. Lo anterior, porque cometié conductas que
atentaron contra el principio de legalidad y profesionalismo del

Servicio Profesional Electoral Nacional.

34. En particular, sostuvo que en la resolucion del
procedimiento laboral sancionador 2/2023 iniciado en contra del
promovente, se determind su destitucion como servidor publico
del Instituto local y se dio por terminada su relacion laboral por la
comisidon de una conducta contraria a las disposiciones juridico-

laborales.

35. Ante la inconformidad del promovente, la Junta Estatal
declaré improcedente el recurso que presentd y confirmo la
resolucion en el procedimiento laboral disciplinario. Por tanto, se
argumento que la decision de no seleccionarlo no se bas6 en una
presuncion de falta de profesionalismo, sino que, se justifica a
partir de una resolucion de naturaleza laboral emitida por el

propio instituto.

10
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36. En concepto del promovente, dicha situacion vulnera los
principios rectores de la funcién electoral, particularmente, el de
certeza y exhaustividad, asi como el de congruencia, pues dicho
requisito es novedoso porque no se establecié en la convocatoria

y considera que dicha regla es contraria a Derecho.'

37. Acuerdo que fue confirmado por el Tribunal local en la
sentencia TET-JDC-39/2024-1 ahora impugnada.

CUARTO. Pretension, causa de pedir y metodologia

38. EIl actor pretende que esta Sala Regional revoque la
sentencia del Tribunal local y que en plenitud de jurisdiccion se
revoque el acuerdo que lo considero no idoneo para el cargo de

vocal ejecutivo.
39. Su causa de pedir la sustenta en los temas siguientes:

A. Variacion de la litis, falta de exhaustividad vy
congruencia.

B. Incorrecto analisis de la facultad discrecional.

C. Omision de atender la demanda en relacién con la
asimetria con la demandada primigenia.

D. Indebido analisis de la repeticiéon del acto reclamado.

E. Indebido analisis de los agravios relativos al

procedimiento laboral sancionador.

40. Es de mencionar que, por metodologia, esta Sala Regional
estudiara los temas de agravio en el orden expuesto, pues de
resultar fundados los primeros, seria suficiente para revocar la

sentencia impugnada, sin que ello depare perjuicio a quien

15 \Ver Acuerdo de Sala del SUP-JDC-685/2024
11
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promueve, pues lo realmente importante es examinar de manera

exhaustiva e integral los planteamientos.®
QUINTO. Estudio de fondo
Marco normativo

Fundamentacion, motivacion, exhaustividad y

congruencia

41. Debe decirse que, con la emision de un acto de autoridad,
ya sea administrativo o jurisdiccional, debe tenerse en cuenta el
principio de legalidad, consistente en que las autoridades solo
pueden actuar cuando la ley se los permita, en la forma y
términos que la misma prevé. Lo que esta intimamente vinculado
con el deber de fundamentar y motivar todo acto de autoridad,
en virtud de lo ordenado en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14 y 16.

42. Es de sefalar que la fundamentacidon consiste en que la
autoridad emisora del acto exprese con precision el precepto
legal aplicable al caso en concreto, mientras que la motivacion
implica el deber de sefialar con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tomado en consideracion para la emision, siendo
necesario, para que ésta sea correcta, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, esto es, que

en cada caso en concreto se configuren las hipotesis normativas.

16 Sirve de sustento la jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”; consultable en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6, asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

12
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43. Asi, para que un acto de autoridad esté debidamente
fundado y motivado, no basta con que la autoridad cite los
preceptos aplicables, sino que debe expresar las razones por las
que considera que los hechos que imperan se ajustan a la
hipotesis normativa, pues de lo contrario, el gobernado
desconocera los motivos que impulsan a una autoridad para
actuar de una manera y no de otra, viéndose disminuida asi la

certeza juridica que, por mandato constitucional, le asiste.!”

44. Por tanto, existe falta de fundamentacion y motivacion
cuando en la sentencia no se den razones, motivos ni

fundamentos, que justifiquen la decision.

45. Por otro lado, una resolucidon estara indebidamente
fundada y motivada cuando la autoridad emisora del acto
invoque preceptos que no resulten aplicables al caso concreto o

mencione razones que no se ajusten a la controversia planteada.

46. Asimismo, los principios de fundamentacién y motivacion
guardan una estrecha vinculacion con el principio de completitud
del que a su vez derivan los de congruencia y exhaustividad,
pues la fundamentacién y motivacién de todo acto de autoridad
descansa en el analisis exhaustivo de las cuestiones que se

sometieran a su potestad.

47. Enrelacion con lo anterior, las resoluciones jurisdiccionales

deben dictarse de forma completa o integral, tal como lo ordena

17 Con sustento en la jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION
SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARESY.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, paginas 36 y 37; asi como en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.

13



SX-JDC-555/2024

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el

articulo 17, supuesto del cual deriva el principio de exhaustividad.

48. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en
la resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos

valer por las partes durante la integracion de la litis.

49. Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia,
para resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre
los hechos constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de
los medios de prueba aportados o allegados legalmente al

proceso.

50. A suvez, cuando un medio impugnativo pueda originar una
nueva instancia o juicio para revisar la resolucién, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos de los
agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas

recibidas o recabadas en ese proceso impugnativo.

51. Ademas de ello, es criterio de este 6rgano jurisdiccional, en
relacion con el principio de exhaustividad, que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, estan
obligadas a estudiar todos los puntos de las pretensiones y no
unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean

suficiente para sustentar una decision.’®

52. Asi, el principio de exhaustividad, de manera general, se
traduce en que quienes juzgan deben estudiar todos los

planteamientos de las partes, asi como las pruebas aportadas o

8 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala
Superior de este Tribunal, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Aio 2002, paginas
16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.

14



\lﬂ\DOS
§ ”"”uu@g
f{,’ %UU‘N)& W
{f “%gm\l g;i,r

ill’g.,«hii\\ 1=

;2; —a

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-555/2024

que se alleguen al expediente legalmente.

53. Cabe precisar que el estudiar todos los planteamientos
puede hacerse de manera sustancial, sin que sea necesario
llegar al extremo de que los 6rganos jurisdiccionales deban
referirse expresamente en sus fallos, renglon a renglén, punto a
punto, a todos los cuestionamientos formulados, aunque si debe,

obviamente, estudiarse en su integridad el problema planteado.®

54. Aunado a la exhaustividad, se encuentra el principio de

congruencia, el cual puede ser de dos tipos: externa e interna.

55. La congruencia externa consiste en la plena coincidencia
que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la
litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el
acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia. Por su parte, la congruencia
interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos.20

56. En consecuencia, si el o6rgano jurisdiccional
correspondiente, al resolver un juicio o recurso electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas all3,

o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto,

19 Sirve de criterio orientador la jurisprudencia VI.30.A. J/13, de rubro: “GARANTIA
DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA.
ALCANCES”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XV, marzo de
2002, Materia(s): Comun, pagina 1187, con numero de registro 187528, asi como
en la liga: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

20 Conforme a lo sefalado por la jurisprudencia 28/2009 de rubro:
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5,
2010, paginas 23 y 24. Asi como en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna

contraria a Derecho.

57. A partir del marco normativo expuesto, se analizaran los

planteamientos formulados por el actor.
Suplencia de la queja

58. La suplencia de la queja, como institucién juridica procesal,
implica un deber del érgano jurisdiccional electoral al momento
de resolver los medios de impugnacion, si observa que hay
deficiencias u omisiones en los conceptos de agravio, y la
posibilidad de corregirlos o integrarlos cuando pueda derivar
claramente de los hechos expuestos en el escrito de demanda;
tal y como se prevé en la Ley General de Medios, articulo 23,
apartado 1; asi como de la Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado de Tabasco, articulo 24.

59. En materia electoral, por regla general, la suplencia de la
queja esta dirigida a la parte actora o impugnante por la
necesidad de equilibrar el proceso ante actos de autoridad,
estando sujeta al principio de congruencia, de tal manera que la
suplencia no significa una sustitucion total de la carga procesal
de la parte actora?' de exponer principios de agravio o que en
aras de esta se distorsione la pretension en el proceso, tal y como

lo solicita la actora.

60. Inclusive, cabe destacar que, la Sala Superior de este
Tribunal Electoral ha sustentado que, tratandose de
determinados derechos y/o personas pertenecientes a pueblos y

comunidades indigenas, la suplencia de la queja procede,

21 Sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-4/2016.
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incluso, ante la ausencia total de agravios y precisar el acto que
realmente les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas
de los principios de congruencia y contradiccion,??

inherentes a todo proceso jurisdiccional.

61. Asi, la suplencia de la queja se erige como una institucion
de capital importancia en el sistema de justicia electoral, con
caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacién

de justicia por razones de caracter meramente técnico-juridicas.

62. Ademas, si bien la suplencia de la queja implica corregir,
completar o integrar argumentos defectuosamente expuestos
para solicitar la modificacion o revocacion del acto o resolucién
reclamados, con la sola limitacion de que la causa de pedir sea
susceptible de ser apreciada con claridad de los hechos

consignados en el escrito inicial,?® sin embargo, no debe ser

22 Jurisprudencia 13/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES.”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 17 y 18, asi como en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
Tesis P./J. 5/2006, de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO. SE
SURTE AUN ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS.

Tesis: 1a./J. 1/2022 (10a.). “SUPLENCIA EN AUSENCIA DE LA QUEJA EN
AMPARO PENAL. CUANDO EL QUEJOSO ES EL INCULPADO, OPERA
TAMBIEN RESPECTO DE CUESTIONES DE PROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.”

Tesis 1a. CXCIX/2009. “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
PENAL. PERMITE SALVAGUARDAR LOS DERECHOS DEL INCULPADO CUYA
DEFENSA SE HAYA REALIZADO EN FORMA DEFICIENTE O NULA”

23 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JDC-11/2007, SUP-JDC-
2568/2007 y SUP-JDC-2569/2007, que dieron origen a la jurisprudencia 13/2008
de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 2, Numero 3, 2009, paginas 17
y 18), asi como en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

Jurisprudencia 3/2000. De rubro: ‘AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR’, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
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absoluta en el sentido de expresar siempre su aplicacion,
sino solo en aquellos casos donde el juzgador la considere
util para favorecer al beneficiado y, por ende, resulte

procedente su pretension.

63. Ademas, no debe incluirse en la motivacion de una
sentencia el estudio del acto reclamado o motivos de agravio en
suplencia cuando dicho analisis, lejos de beneficiar a quien

promueve, lo perjudique o no le reporte utilidad alguna.?*

64. En similares términos lo sostuvo la Sala Superior en el
SUP-RAP-388/2022, asi como esta Sala Regional en el SX-JDC-
129/2023, SX-JDC-248/2023, SX-JDC-210/2024 y en el SX-
JDC-266/2024, por citar algunos precedentes.

65. Cabe tener presente que este Tribunal Electoral ha
sostenido en forma reiterada, que una vez establecido el objeto
del proceso no es posible modificarlo por algun medio procesal,
esto es, la institucion de la suplencia en la expresion de agravios
s6lo conduce a perfeccionar los argumentos deficientes, sin que
sea permisible el estudio oficioso de aspectos que excedan la litis
y que el actor omitié sehalar en su respectivo escrito de
demanda, debido a que tal situacién no seria una suplencia de la

gueja, sino una subrogacion en el papel de quien promueve.?®

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5,
asi como en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

24 Tesis 2a./J. 67/2017 (10a.). de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
SOLO DEBE EXPRESARSE SU APLICACION EN LA SENTENCIA CUANDO
DERIVE EN UN BENEFICIO PARA EL QUEJOSO O RECURRENTE (LEY DE
AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013).” Consultable en: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 44, julio de 2017, Tomo |, pagina
263, asi como en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

25 Esto encuentra sustento en la razén esencial de la tesis XXXI/2001 de rubro:
"OBJETO DEL PROCESO. UNA VEZ ESTABLECIDO NO ES POSIBLE
MODIFICARLO POR ALGUN MEDIO PROCESAL (Legislacién de Jalisco)":
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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66. En el presente caso, se da la limitacion a la suplencia total
de agravios, en atencion al principio de contradiccion, vinculado
al de congruencia en cuanto a que impide que quien juzga falle
sobre aquello que no ha sido materia de debate entre las partes.
De alli que esta Sala Regional no pueda resolver con base en

hechos no alegados o peticiones no formuladas.

67. Ademas, si bien es cierto, la autoridad jurisdiccional
electoral tiene el deber de suplir la deficiencia de los agravios que
se hagan valer en los medios de impugnacion, especialmente
cuando quienes promueven pertenecen a algun grupo
vulnerable;?® también lo es que, esa figura juridica no implica
suprimir las cargas que les corresponden en el proceso, a efecto
de que manifiesten y acrediten los extremos facticos de sus
afirmaciones, toda vez que esta justificada en atencidon al
principio de igualdad procesal de las partes, pero con las
modulaciones necesarias para garantizar plenamente el derecho

de acceso a la justicia.

68. En similar sentido lo consideré esta Sala Regional al
resolver el SX-JDC-6689/2022, inclusive, donde la parte actora
pertenecia a una comunidad indigena y, en cuyo caso, la

suplencia podria ser total si deriva de los hechos.

69. Ademas de lo anterior, esta Sala Regional también ha

de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 104 y 105, asi como en si
como en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

26 De los referidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el articulo 1°, en relacion con la prohibicion de discriminar por motivos de origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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sostenido?’ en diversos precedentes, que si bien, los agravios no
necesariamente deben estar estructurados a través de
formulismos o procedimientos previamente establecidos, pero si
deben hacer patente que las razones, afirmaciones o
argumentos utilizados por la responsable son contrarios a

derecho o que no se ajustan a los hechos.

70. Es mas, aunque es cierto que en el juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales de la ciudadania existe la
posibilidad de que el juzgador realice la suplencia en la expresion
de los agravios —acorde a lo previsto en la Ley General de
Medios, articulo 23, apartado 1—; ello no llega al extremo de
realizar una subrogacion total en el papel del promovente, pues
con tal situacion se violentaria el principio de equilibrio

procesal.?8

71. Finalmente, debe destacarse que la suplencia de la
deficiencia de la queja opera cuando una persona adulta mayor
reclama una sentencia relacionada con la afectacion personal y
directa de sus derechos politico-electorales o, bien, del grupo
vulnerable al que pertenece y/o se auto adscribe, a fin de
equilibrar sus oportunidades de defensa, en aras de garantizar
su derecho a la tutela judicial efectiva previsto en la Constitucién,
articulo 17, en relacién con lo establecido en la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos, precepto 25.

Consideraciones de esta Sala Regional

27 Asi lo ha resuelto esta Sala Regional al resolver el juicio de revisién
constitucional SX-JRC-1/2022, SX-JRC-346/2018 y SX-JRC-356/2018 vy
acumulado, por citar algunos ejemplos.

28 En similar sentido lo sefalé esta Sala Regional al resolver el SX-JDC-68/2023,
asi como el SX-JDC-1516/2021 y acumulados, entre otros.
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A. Variacién de la litis, falta de exhaustividad y

congruencia

72. El agravio es fundado y suficiente para revocar la

sentencia impugnada.

73. Al respecto el actor refiere que el Tribunal local no atendio

de forma plena los agravios vertidos en la demanda.

74. Sefnala que indebidamente el Tribunal local confirmd su
exclusion para ser vocal con sustento en lo resuelto en el
procedimiento laboral sancionador PLS/002/20232%° y su recurso
de inconformidad, cuando ese procedimiento se inicio de oficio y

quienes definen las vocalias fueron parte en el mismo.

75. Afirma que esta vez se le excluyé a partir de lo resuelto en
el procedimiento laboral sancionador, afirmando que por ello el
carece de profesionalismo, lo anterior, a partir de lo resuelto por
la Sala Superior en el SUP-REC-59/2024, donde se ordend
dictar un nuevo acuerdo de designacion de las personas titulares
de las Vocalias que integraran las Juntas Distritales con motivo
del proceso electoral local ordinario 2023-2024, especificando
que: “Si la autoridad administrativa decide seleccionar a las
mismas personas que actualmente ocupan el cargo debera

justificar la exclusién del actor”.

76. Por lo anterior, el actor considera que la decision fue
parcial, pues tanto en el PSL como en el acuerdo de designacion,
en cumplimiento a lo resuelto por la Sala Superior, intervino la
misma autoridad (junta), haciendo parcial lo decidido, incluso,

inobservando que la destitucion se encuentra en litigio, ante la

29 En adelante podra referirsele como PSL.
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propia responsable local.

77. Lo que, desde su Optica considera que afecta los principios
de independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad,

al ser juez y parte la autoridad administrativa electoral.

78. Ademas, el actor sefala que plante6 ante el Tribunal local
que dicha destitucion, por parte del IEPCT, no era algo que
impidiera su designaciéon como vocal, al no ser un requisito de la
convocatoria, siendo irracional y discriminatorio, pues la
remocion no es un elemento objetivo, proporcional ni justificable
para negarle ser vocal ejecutivo, pues en ese cargo lo que se

busca es garantizar los principios rectores.

79. El actor afirma que su desempefio debe medirse a partir de
que ostentara el nuevo cargo, siendo indebido que la autoridad
local a partir de un posible comportamiento indebido que le llevd
a la destitucién en el PSL, se usara para sostener su falta de

capacidad para ser vocal ejecutivo.

80. Ademas, la exclusidn de ser vocal ejecutivo, al sustentarse
en la destitucidon del PSL, transgrede la Constituciéon federal en
su articulo 22. Esto es, la sancion impuesta en el PSL, se
extendié a su designacion como vocal ejecutivo, generando la

primera una doble sancion.

81. Siendo que el Tribunal local, mas alla de analizar el
problema planteado, se limité a confirmar el acuerdo por razones
distintas, no contenidas en el mismo, y alejadas de los

planteamientos realizados en su momento.

82. Por ello, soslayé que la Sala Superior, ordend el dictar un

nuevo acuerdo de designacion, donde, debia justificar la
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exclusién del actor, en el caso de optar por ratificar la seleccidn
de las personas que ocupan el cargo desde el primer acuerdo de

designacion impugnado, lo que el IEPCT ratifico.

83. Sin embargo, en la presente cadena impugnativa, el actor
sefala que no fue tomado en cuenta pese a ser el mejor
evaluado, y, el Tribunal local, en la sentencia impugnada
unicamente introduce elementos novedosos que no sustentaron
el acuerdo, sin analizar lo expuesto, transgrediendo los principios
de exhaustividad y congruencia; siendo indebido que supliera las
deficiencias de la motivacién del acuerdo para justificar su
exclusion, con lo expuesto en la designacion de los que si
lograron los cargos, pues elementos como la paridad de género
0 sus conocimientos, no fueron lo sostenido para lo designarlo

como vocal ejecutivo.

84. Pues el Tribunal local debié limitarse a analizar la
motivacion contenida en el acuerdo donde se declard
improcedente su designaciéon, que se sustentd en no ser
considerado idoneo por carecer de prestigio publico y
profesional, pues su desempefio ante el Instituto local no fue el

esperado, como se advertia de su destitucion en el PSL.

85. Siendo que la autoridad responsable vari6 la motivacion del
acuerdo de designacion al pronunciarse sobre elementos que no
contenia el mismo y dejo de analizar la motivacion usada para su
exclusion, transgrediendo la Constitucion Federal en su articulo
17.

86. EI Tribunal local soslayé que la improcedencia de la
designacion del actor descansé en que fue destituido en un

procedimiento laboral disciplinario y, por ende, concluydé que no

23



SX-JDC-555/2024

contaba con prestigio publico y profesional.

87. Esto es, no analizo si la improcedencia de su designacion
se justificd, como lo senalé el SUP-REC-59/2024.

88. Siendoincluso que lo resuelto en el PSL se controvirtio ante
el IEPCT, asi como en diversos juicios electorales, donde se
cuestiond un descuento indebido, asi como la improcedencia del

minimo vital solicitado en el PSL.

89. Por su parte el Tribunal local, al resolver el TET-JDC-039
[2024-1, declaré infundados e inoperantes los agravios
esgrimidos por el actor, como consecuencia confirma el acuerdo:
JEE/2024/008 emitido por la Junta Estatal del IEPCT5, mediante
el cual ratifica las designaciones de las y los vocales de las
Juntas Electorales Distritales del propio instituto y da
cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del
TEPJF en el recurso de reconsideracion SUP-REC-059/2024.

90. EIl Tribunal local se ocup6 de senfalar que el Instituto local
decidio seleccionar a las mismas personas que ocupan el cargo,

previo a lo fallado por Sala Superior.

91. En la sentencia impugnada sostuvo que el acuerdo
impugnado se encuentra fundamentado y motivado al prever la
ratificacién de las personas que ocupan las vocalias, y justificar

el por qué el actor no cumple con el perfil idoneo.

92. Senalando los fundamentos del Reglamento y narrando el
desarrollo de las etapas del proceso de seleccion de

candidaturas.

93. El Tribunal local afirmé que el hecho de que el hoy actor no
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fuera designado para el cargo que concurso, se debio a que la
Junta Estatal Ejecutiva consider6 que incumplia con las
calidades para ser considerado idoneo para ejercer el cargo de
vocal ejecutivo, lo cual no implico parcialidad, ya que dicha
autoridad ejerce las facultades necesarias para determinar a
quiénes considera los mejores perfiles, como en el caso de la
vocalia ejecutiva concursada que recayo por su trayectoria de

dos procesos y paridad de género en una profesionista.

94. Esto ultimo, refiriendose a la persona designada y no a las

razones usadas para descalificar al actor.

95. Senalando la facultad discrecional con la que se cuenta
para elegir los perfiles, la cual debe atender las exigencias de
cumplir con la debida fundamentacion y motivacion, sin estar

ante un derecho adquirido del actor.

96. En el caso que nos ocupa, el Tribunal local sehalé que la
Junta Estatal Ejecutiva advirtio que el ciudadano Antonio Enrique
Aguilar Caraveo obtuvo la calificacion mas alta; no obstante, se
considerd inviable su designacion para ocupar la vocalia
ejecutiva electoral distrital, en virtud de que no resulté idoneo
dado que su prestigio publico y profesional a partir de su
desempefio como servidor publico del Instituto en el area de
procedimientos administrativos electorales, no fue el esperado,
asi como que de conformidad con su hoja de vida profesional en
la materia electoral, el actor uUnicamente cuenta con la
experiencia en procedimientos sancionadores, lo que no resulto

suficiente para designarlo como Vocal Ejecutivo.

97. Ademas, respecto de todo el procedimiento, sefiald que de

las constancias que obran en autos se advierte que la Junta
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Estatal Ejecutiva conforme a los criterios establecidos en el
Reglamento de Elecciones, ponderando la experiencia y
conocimientos en materia electoral, asi como el prestigio
profesional de las personas postuladas, y en apego al principio
de paridad, designo a las personas que actualmente ocupan las

Juntas Electorales Distritales.

98. Para después referirse a los casos de las personas
ratificadas y sus perfiles, retomando que, de los resultados del
examen de avaluacion, valoracidn curricular, participacion
comunitaria, el instituto responsable considerd, en su facultad
discrecional, que no era idoneo dado su prestigio publico y
profesional a partir de su desempefio como servidor publico del

Instituto, no fue el esperado.

99. Para concluir que no se traté de un criterio unipersonal e
ilicito en perjuicio del actor, insistiendo en el ejercicio de la
facultad discrecional y afirmando que el ser el mejor evaluado no

significa que se le debiera designar.

100. Asi, el Tribunal local afirma que era inexacto que el acuerdo
de designacion controvertido careciera de fundamentacion y

motivacion.

101. Posteriormente en el agravio b) Regresion de los derechos
humanos, Indebida interpretacion en contra del principio pro
homine y el derecho a un trabajo, el Tribunal local introdujo que
apreciaba que, derivado del proceso de seleccion quien resultd
electa para ocupar la Vocalia Ejecutiva de la Junta Electoral
Distrital 08, por paridad de género fue la ciudadana Blanca Estela
Gdomez Villalpando, que es la junta distrital en la que aspird y

contendio para ocupar tal Vocalia Ejecutiva, aspecto introducido
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por el acuerdo.

102. Sin que ello se desprenda de la motivacion usada por la
Junta Estatal para considerar al actor como no idoneo para ser

vocal ejecutivo.

103. A juicio de esta Sala Regional, le asiste la razon al actor en
razén de que lo sostenido por el Tribunal local, en la sentencia
impugnada, al validar la designacion efectuada por el IEPCT,
respecto de las designaciones de las y los vocales de las Juntas
Electorales Distritales, se dio sin analizar especificamente la
motivacion para excluirlo, esto es, el resultado del procedimiento
laboral sancionador PLS/002/2023, asi como atender la
relatividad de lo resuelto en la sentencia de la Sala Superior
SUP-REC-59/2024.

104. En efecto, la Sala Superior al resolver el SUP-REC-
059/2024, sefiald, especificamente en sus efectos, que, se
revocaba, las sentencias SX-JDC-50/2024 de esta Sala Regional
y (TET-JDC-01/2024) del Tribunal local, asi como, en lo que fue
materia de impugnacion, el Acuerdo JEE/2023/015 dictado por la
Junta Estatal por el que se designo a las personas titulares de
las Vocalias que integraran las Juntas Distritales con motivo del

proceso electoral local ordinario 2023-2024.

105. Asimismo, vinculo a la autoridad administrativa para que, si
decidia seleccionar a las mismas personas que actualmente

ocupan el cargo debera justificar la exclusion del actor.

106. Haciendo referencia a que “La autoridad administrativa
estara obligada a emitir un nuevo acuerdo en el que, excluyendo

el criterio analizado en esta sentencia, evalue de nueva cuenta
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la candidatura del actor. Es decir, se debera tener presente que
no resulta constitucionalmente valido excluir los perfiles que
tengan juicios o medios de impugnacion instaurados en contra

del Instituto local’.

107. Incluso, en el fondo se insistid en que inhabilitar a una
persona que ejercid el derecho de acceso a la justicia, solo por
esa sola circunstancia (ejercer sus derechos), es una medida que
en nada contribuye a la realizacion de un fin que pudiera resultar
legitimo, como lo es seleccionar funcionarios imparciales,

capaces e independientes.

108. Hasta aqui, es claro que la Sala Superior especificamente
hizo referencia a que se debia evaluar de nueva cuenta la
candidatura del actor y que, su eventual exclusion debia
justificarse, en relacion con una debida seleccidon de funcionarios

apegados a la funcidn electoral.

109. En relacién con lo anterior, como se adelantd, la sentencia
local confirma la exclusién a partir de confirmar los perfiles
originalmente designados, sin hacer pronunciamiento sobre la
debida justificacion que dio el instituto para no tomar en cuenta
al actor para ser vocal ejecutivo, mas alla de un aspecto

discrecional.

110. En efecto, de la revisidon de la sentencia impugnada y de la
demanda local se advierte que el actor planted, entre otros
temas, ante el Tribunal local que el acuerdo impugnado carecia
de la debida fundamentacion y motivacion, asi como un conflicto
de interés en el dictado de éste, al ser restrictiva de derechos

humanos.

28



\lﬂ\DOS
§ ”"”uu@g
f{,’ %UU‘N’)“Q W
{f “%ml g;i,r

%’g« =~il\\ 3

;}'.\‘ —4

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-555/2024

111. Incluso, la misma sentencia asi lo sefiala en su pagina
ocho,30 para posteriormente concluir que no carecia de
fundamentacion y motivacién, como se advierte de la parte final

de la pagina veintiuno.

112. Esto significa que indebidamente el Tribunal local,
confundid en su estudio falta con indebida fundamentacion y
motivacion, ello genera en la sentencia una falta de
exhaustividad, pues no se pronuncido sobre el total de los
planteamientos efectuados por el actor ante esa instancia, como
lo relacionado con la debida motivacion porque convalidé una
decisidn emitida bajo apreciaciones subjetivas y restrictivas de
derechos humanos, en relacidon con su derecho a integrar un
organo electoral. Esto es, no se pronuncio sobre la valides de las
razones que sostuvo el Instituto local para excluir al actor, mas

alla de su existencia formal en el acuerdo impugnado.

113. Ello, pues como se mencion6é en el marco normativo
previamente sefalado, existe falta de fundamentacion vy
motivacion cuando no se den razones, motivos ni fundamentos,

que justifiquen la decision (estudiado por el Tribunal local).

114. Por otro lado, estara indebidamente fundada y motivada
cuando la autoridad emisora del acto invoque preceptos que no
resulten aplicables al caso concreto o0 mencione razones que no

se ajusten a la controversia planteada (planteamiento del actor).

115. Asi, al omitir pronunciarse sobre la debida fundamentacion

y motivacion del aspecto toral del asunto, como lo es la exclusion

30 % ..el actor se duele de que la resoluciéon combatida se encuentra infundada y no
estd debidamente motivada porque convalidé una decision emitida bajo
apreciaciones subijetivas y restrictivas de derechos humanos...”

29



SX-JDC-555/2024

del actor, el Tribunal local termind por variar la litis, pues para
confirmar el acuerdo analiz6 la ratificacion de las designaciones,
cuando ello, por lo resuelto previamente por la Sala Superior,
necesariamente derivaban en que fuera juridicamente correcta la

referida exclusion.

116. En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional determina que
le asiste la razon al actor sobre lo hecho valer relativo a la falta
de exhaustividad e indebida motivacion en que incurrié el
Tribunal local, al valorar la improcedencia de la designacion del

actor como vocal ejecutivo.

117. Todo lo anterior, relacionado con lo expuesto y agrupado
en el agravio local denominado a) Violacion a los principios
rectores de la funcidon electoral, Inconstitucionalidad e
inconvencionalidad de la facultad discrecional, Criterio
unipersonal e ilicito, Falta de fundamentacion y motivacion, y

Perfil idoneo.

118. Ahora bien, esa situacion genera una afectacion a la tutela
judicial efectiva que en el presente caso debe ser atendida por
esta Sala Regional, con la finalidad de determinar si los motivos
para excluir al actor para ser vocal ejecutivo son conforme a

derecho.

119. Asi, con fundamento en la Ley General de Medios, articulo
6, apartado 3, se estudiara en plenitud de jurisdiccion el agravio

no atendido por el Tribunal local.
Estudio en plenitud

120. A juicio de esta Sala Regional el agravio local relacionado

con la motivacion del acuerdo impugnado en la instancia local es
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sustancialmente fundado y suficiente para revocar el referido
acuerdo de designacién, unicamente en lo que fue materia de

impugnacion.

121. En relacién con la improcedencia de designacion de
Antonio Enrique Aguilar Caraveo, asentada por el IEPCT en el
acuerdo JEE/2024/008 de veintiséis de abril de la presente
anualidad, emitido en cumplimiento a la sentencia dictada por la
Sala Superior de este tribunal en el recurso de reconsideracién
SUP-REC-59/2024, se advierte que en el punto 2.18 se hizo

referencia a este aspecto.

122. En dicho acuerdo se menciona que derivado del proceso
de seleccion y designacion en cuestion, se advierte que a partir
del examen de evaluacion, valoracion curricular y entrevista el
ahora actor obtuvo la calificacion mas alta, no obstante, el
Instituto local considerd inviable su designaciéon como funcionario
electoral porque su prestigio publico y profesional a partir de su
desempefio como servidor del mismo Instituto no fue el

esperado.

123. El Instituto local afirmo que el actor cometié conductas que
atentaron en contra del principio de legalidad y profesionalismo
del Servicio Profesional Electoral Nacional; esto, relacionado
particularmente con el Procedimiento Laboral Sancionador
2/2023 iniciado de manera oficiosa por la Secretaria Ejecutiva de
dicho Instituto, en el que, el treinta y uno de agosto de dos mil
veintitrés se determind la destitucion inmediata de Antonio
Enrique Aguilar Caraveo, ahora actor, en atencién a los

Lineamientos aplicables.

124. Sehalandose que ante la inconformidad de Antonio Enrique
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Aguilar Caraveo la Junta Ejecutiva mediante acuerdo
JEE/2023/014, de veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés,
declaré improcedente el recurso de inconformidad y confirmé

dicha resolucion.

125. El acuerdo de designacion refiere —sin especificar cual—
que la conducta quedd acreditada como consta en autos del
expediente, asi mismo durante la sustanciacion del
procedimiento laboral Antonio Enrique Aguilar Caraveo hizo una
serie de acusaciones injuriosas en contra de los integrantes del
Instituto y otros servidores publicos, constituyendo una causa de
pérdida de confianza, motivando la terminacion de la relacion

laboral —sin mencionar a que acusaciones se refiere—.

126. Ademas, en ese acuerdo se afirmo que el Instituto local no
tenia conocimiento de algun recurso en contra de las
resoluciones laborales mencionadas, por lo que la presuncion de
profesionalismo que gozaba Antonio Enrique Aguilar Caraveo se
desvirtu6 al menos para el procedimiento de seleccion y

designacion de vocales.

127. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, tal y como lo
afirma el actor el acuerdo de designacion esta indebidamente
fundado y, principalmente, motivado, pues la razon principal para
negar la designacion fue el considerarlo no idoneo, a partir de no
tener prestigio publico y no demostrar profesionalismo en su
desempeio como miembro del propio instituto, asi como por

perdida de confianza.

128. Lo anterior, sustentado uUnicamente en el resultado del
procedimiento sancionador de remocién, faltando al deber

reforzado de motivar la no designacion del actor, derivado de lo

32



\lﬂ\DOS
§ ”"”uu@g
f{,’ %UU‘N)& W
{f “%gm\l g;i,r

ill’g.,«hii\\ 1=

;2; —a

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-555/2024

resuelto por la Sala Superior, —lo que el Tribunal local inadvirti
en su determinacion—, asi como de justificar debidamente, el
como de dicho procedimiento tendria como consecuencia una

falta de prestigio publico y profesional.

129. Maxime que las razones contenidas en el acuerdo se
vinculan con una falta de prestigio publico y profesional del actor,
considerandolo no idéneo, por lo resuelto en el PSL, sin abundar
sobre los planteamientos atendidos en el procedimiento y las

consideraciones en su momento sostenidas.

130. Esta Sala Regional no advierte que el procedimiento
laboral que derivo en la destitucion se relacionara con aspectos
donde se juzgara un desempeno parcial, toma de decisiones
contrarias a la independencia o incompetencia en el ejercicio de

la funcion electoral.

131. Ademas, no resulta veridica la afirmacion sustentada por el
Instituto local, de que las situaciones y contextos que acarrearon

el PSL, no estén controvertidas.

132. Por el contrario, esta Sala Regional recientemente conocid
de los juicios SX-JE-97/20243" del veintinueve de mayo de dos
mil veinticuatro y SX-JE-85/20243%? del veintinueve de mayo de
dos mil veinticuatro, mismos que traen consigo una larga cadena

impugnativa, que postergd la resolucion del fondo de las

31 Relativo a la declaracién de improcedencia de una medida cautelar relacionada
con el otorgamiento de un minimo vital propio y el de sus dependientes
economicos, derivado de su destitucién y conclusion de su relacion laboral con el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

32 Relacionado con el descuento de un dia de pago al salario quincenal del periodo
del uno al quince de mayo de dos mil veintitrés, por la omisién de registrar su
entrada el dia diecinueve de abril del referido afo, atribuido a la Secretaria
Ejecutiva, a la Direccion Ejecutiva de Administracién; y, a la Subdireccion de
Administracién del Instituto Electoral local.
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controversias alli planteadas, ante la falta de certeza de la
autoridad competente para conocer sobre el fondo de esas
controversias, pues se cuestiona el registro de su asistencia,
aspecto sostenido en el procedimiento laboral disciplinario para

justificar su remocion, la cual se justificd por inasistencias.

133. En efecto se soslayo los planteamientos de que el acuerdo
de designacion no fue exhaustivo ni congruente en su
determinacion, pues algunas partes de ese procedimiento si se
encuentran impugnadas, ya sea porque en parte le dieron inicio

o derivaron del mismo.33

134. Ademas, esta Sala Regional estima que, si el Instituto local
no acredita que la persona se encuentra imposibilitada por una
sancion para ocupar un cargo determinado, en nada resulta
relevante la posible investigaciéon de la que fue objeto, si no
concluyé con aquella determinacion, puesto que, aun siendo
objeto de investigacion, no se determind la responsabilidad que

ameritara tal sancion.

135. Por tanto, si la consecuencia del PSL no fue el inhabilitar al
actor para ser vocal ejecutivo, no podria ser el sustento para su
exclusion, pues esa misma determinacion tendria una doble
consecuencia juridica en perjuicio del actor, esto, directamente
por supuesta separacidon un cargo del Servicio Profesional

Electoral decretada y, actualmente, por la imposibilidad de

3 Incluso, esta Sala Regional fue sefialada como autoridad responsable en la
demanda de amparo 535/2024 promovida por el quejoso Antonio Enrique Aguilar
Caraveo, reclamando el acto consistente en: “La determinacion de dieciséis de
mayo de dos mil veinticuatro, dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion con sede en Xalapa, en la cual acepta la
competencia para conocer de la demanda promovida por el quejoso y apertura el
expediente SX-JE-94/2024, promovido por la parte quejosa para dirimir conflictos
y diferencias laborales.
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acceder al cargo temporal de vocal ejecutivo distrital, esto es, a

uno diverso.

136. Esto tiene sustento en que la comision de una falta por una
persona, en el supuesto de que la hubiese cometido, no la define
ni hace que su conducta sea cuestionable de manera

permanente e indefinida.

137. Justamente, pues el valor del ser humano impone una
limitacion fundamental a la pena, que se manifiesta en la
eliminacion de las penas infamantes y la posibilidad de
readaptacion y reinsercion social del infractor (articulos 18 y 22

de la Constitucién federal).34

138. Asumir la postura de las autoridades locales llevaria al
equivoco de presumir siempre la parcialidad y falta de
profesionalismo de cualquier trabajador de una autoridad
electoral que llegase a instaurarsele algun procedimiento
sancionador o disciplinario y que ello limitara sus derechos

laborales futuros en automatico.

139. Situacion, que, incluso, es acorde con lo sustentado y
resuelto por la Sala Superior en el SUP-REC-59/2024.

140. Asi, para esta Sala Regional el PSL y su resolucion son
insuficientes para demostrar que se carece de prestigio publico y

profesional en el desempefio de la funcién electoral.

141. La razon es que aun de existir la sancion del PSL, resulta

34 Sirve de sustento la razon fundamental dispuesta en la jurisprudencia 20/2002,
de rubro: “ANTECEDENTES PENALES. SU EXISTENCIA NO ACREDITA, POR
Si SOLA, CARENCIA DE PROBIDAD Y DE UN MODO HONESTO DE VIVIR?,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Aio 2003, paginas 10y 11, asi como en si como
en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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insuficiente para tener por demostrada la falta de prestigio
publico y profesional, pues ello no puede sustentarse
exclusivamente en la imposicion de una sancion como la relativa
a la destitucion, siendo insuficiente para considerar al actor como

una persona no idonea para ejercer el cargo de vocal ejecutivo.

142. Ademas, de lo contrario afectaria desproporcionalmente la
aspiracion del actor, pues, contrario a lo afirmado por el Instituto
local, hay impugnaciones relacionadas con l|la cadena
impugnativa, dando efectos a una determinaciéon que, por lo
sefialado en el propio acuerdo de designacion, no tuvo ese

alcance.

143. Al respecto, resulta importante, establecer que uno de los
objetivos de las sanciones administrativas es garantizar el
cumplimiento de las leyes y regulaciones, asi como proteger los
derechos e intereses de los ciudadanos, en el ese caso, una
sancion laboral, esa proteccion a la sociedad trasciende a evitar

futuras irregularidades y reducir su reincidencia.

144. Esto es, busca desincentivar malas conductas. Por tanto,
el PSL, debe ser suficiente a fin de lograr desincentivar la
comision futura de irregularidades similares e inhibir alguna
eventual reincidencia, que pudiera transgredir la funcién

electoral.

145. Esos objetivos solo pueden alcanzarse si se cree en el
poder cambiante que eventualmente podrian acarrear esas
sanciones en las personas y el eventual beneficio acarreado a la
sociedad, siendo importante que quienes resultaron sancionados
puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con el producto de

su trabajo. Mas aun, en una materia técnico-especializada como
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lo es la electoral.

146. Para esta Sala Regional, para tener por justificada la
improcedencia de la designacion del actor, por pérdida de la
confianza, se requiere que el Instituto local no se limite a referir
que durante la sustanciacion del procedimiento laboral se
hicieron acusaciones injuriosas contra servidores del Instituto
que derivaron en pérdida de confianza, sin sefialar a cuales se
refiere y el contexto en el que acontecieron, para que el actor y
las autoridades jurisdiccionales estén en condiciones de conocer

las razones que sustentaron la determinacion.

147. Pues a juicio de este organo jurisdiccional, tratandose de
pérdida de confianza se debe corroborar que se incurrié en lo
que se le reprocha (acusaciones injuriosas), y verificar que esa
conducta fue inapropiada, indebida o inconveniente para los
intereses, fines o propdsitos del instituto, en relacidn con el cargo

que se aspira a ocupar.

148. Lo anterior, permitiria conocer los motivos reales, aducido
como causa de improcedencia de la designacion del actor, para
estar en condiciones de revisar que la decision sea sensata,
prudente y logica que justifican la falta de prestigio publico y

profesional al ser una persona no idénea.

149. Por tanto, esa cadena impugnativa, no resulta un sustento
juridicamente valido para declarar la improcedencia de la
designacion del actor como vocal ejecutivo, maxime si ese
procedimiento laboral sancionador se inici6 con motivo de la
posible inasistencia del actor en dos ocasiones (veintinueve de
marzo y veintidés de mayo de dos mil veintitrés), pues como

trabajador registré6 su ingreso, retirandose sin autorizacion y
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volvié unicamente a registrar su salida.

150. Asi, para esta Sala Regional, la falta de estudio del
planteamiento e indebida motivacion del acuerdo para considerar
al actor no idoneo para desempefar el cargo de vocal ejecutivo
—que son principalmente de coordinacion, vigilancia vy
decisibn—, generd que se estableciera que a una persona
diversa —previamente designada—, se consideraba cubriendo
esa posicidn, sin justificarse debidamente la exclusion del actor,

pese a ser la persona mejor evaluada del proceso.

151. Por tanto, conforme a los parametros establecidos por el
Instituto local, se presume que cumple con el prestigio
profesional, al ser el mejor calificado, pues ese requisito se
refiere a destacar por sus conocimientos en la materia, como lo
refiere el Reglamento de Elecciones, articulo 9, numeral 3, inciso
d.

152. Por lo expuesto, para esta Sala Regional, la actuacion del
IEPCT, carece de exhaustividad, congruencia, y debida
motivacién y fundamentacion. Por tanto, procede revocarse para
gue se emita una nueva, al ser justamente esa autoridad quien
cuenta con todos los elementos necesarios para hacerlo, pues
en el caso, reiteradamente ha tratado de justificar la no aptitud

de alguien para ser vocal ejecutivo.3®
153. De ahi lo fundado del presente agravio.

154. Por tanto, toda vez que el tema de agravio previamente
analizado resulté fundado, resulta innecesario el estudiar los

agravios restantes, pues la parte actora no podria alcanzar un

35 En similar sentido lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el SX-JDC-266/2024.
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mayor beneficio, al quedar satisfecha su pretension de revocar

la sentencia impugnada.3®

155. Es de precisar que, una vez analizado lo que debio
examinar inicialmente el Tribunal local, y donde el siguiente paso
es lo que le correspondia a la autoridad electoral administrativa,
esta Sala Regional en el presente caso se encuentra limitada a
analizar la procedencia de la designacion del actor como vocal
ejecutivo en plenitud de jurisdiccidn pues la jurisdiccidén federal

constituye una via extraordinaria.

156. Se estima que debe evitar restringirse la intervencién de las
autoridades locales, con la finalidad de fortalecer el espiritu del
federalismo judicial constituido en el estado mexicano, como lo
estipula la Constitucion federal —en su articulo 116, fraccién 1V,
inciso b)— al establecer que las legislaturas de las entidades
federativas y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México
deben garantizar que el ejercicio de la funcion electoral, a cargo
de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad, asi como que gocen de autonomia en

su funcionamiento, e independencia en sus decisiones.

157. Incluso, lo anterior se robustece con lo sostenido en el
acuerdo de sala del SX-JDC-491/2024 de veinticinco de mayo de

dos mil veinticuatro, donde se razono que el agotar la instancia

36 Lo cual es acorde con las tesis de jurisprudencia P./J. 3/2005, asumida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
SU CONCESION DEBE ATENDERAL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”,
consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/179367
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previa —ante el Tribunal Electoral de Tabasco—-, en modo alguno
haria nugatorio el acceso a la justicia, y tampoco tornaria
irreparable el derecho que busca sea tutelado, pues la vocalia
distrital a la que aspira el promovente aun sigue vigente, pues el
proceso electoral local ordinario 2023-2024 en la referida entidad

sigue en curso.
SEXTO. Efectos de la sentencia

158. Conforme con lo anterior, al resultar sustancialmente
fundado lo expuesto por el actor, con fundamento en lo dispuesto
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, articulos 6, apartado 3 y 84, apartado 1, inciso
b), lo procedente es revocar tanto la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral de Tabasco en el juicio TET-JDC-039 /2024-I,
como lo que fue materia de impugnacién, es decir, el Acuerdo
JEE/2024/008 emitido el veintiséis de abril del presente afio por
la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco (apartado 2.18), relacionado con la
improcedencia de la designacion del justiciable como vocal

ejecutivo. En consecuencia, se precisan los efectos siguientes:

a. Revocar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz en el juicio TET-JDC-039 /2024-| de treinta y uno

de mayo de dos mil veinticuatro.

b. Revocar parcialmente, en lo que fue materia de
impugnaciéon, el Acuerdo JEE/2024/008, emitido el
veintiséis de abril del presente afio por la Junta Estatal
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco (apartado 2.18), relacionado con la
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improcedencia de la designacion del justiciable como vocal

ejecutivo.

. En consecuencia, se ordena a la Junta Estatal del IEPCT,

que de persistir la no idoneidad para ocupar el cargo del
actor, justifique la relacion de lo instaurado en el
procedimiento laboral sancionador 2/2023 con las

funciones a realizar en el cargo al que se aspira.

Lo anterior en un plazo maximo de 3 dias contados a partir

de la notificacion del presente fallo.

. Todo lo anterior, fundando y motivando sus

determinaciones y realizando una valoracion probatoria

completa y pormenorizada que sustente su actuacion.

. Para ello, debera considerar como parametro las

directrices fijadas por la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-REC-059/2024, asi como lo resuelto por
esta Sala Regional en el presente fallo; criterios que se

senalan de manera enunciativa, mas no limitativa.

Se dejan sin efectos todos los actos que se interpongan al

cumplimiento de la presente sentencia.

. Se apercibe a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva

y a las personas integrantes del Junta Estatal, todas, del
IEPCT, que de no cumplir con la totalidad de los efectos
precisados con antelacion podran hacerse, de manera
personal, acreedoras de alguna de las medidas de apremio
previstas en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, articulo 32.
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h. Cumplido lo anterior, las autoridades locales deberan
informarlo a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro

horas siguientes a que ello ocurra.

159. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y la sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.
160. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada en el juicio de la
ciudadania TET-JDC-039/2024-I, emitida por el Tribunal

Electoral de Tabasco.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion,
el acuerdo JEE/2024/008 emitido por la Junta Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, para los

efectos de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica al actor en el correo
indicado en su escrito de demanda; por oficio o de manera
electrénica, con copia certificada de la presente sentencia al
Tribunal Electoral de Tabasco, asi como a la Junta Estatal y a la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva, ambos, del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco y por su
conducto, se notifique a quienes integran la Junta Estatal de
citado Instituto, en auxilio de las labores de esta Sala Regional;

y por estrados a las demas personas interesadas.
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Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26,
apartado 3, 28, 29, apartados 1, 3y 5, y 84, en relacion con el
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, articulos 94, 95,
98, y 101, asi como el Acuerdo General 2/2023 de la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, magistrado en funciones, ante Mariana Villegas Herrera

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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