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Consejo General del Instituto Nacional Electoral2, por el que 

entre otras cuestiones, en ejercicio de su facultad supletoria, 

aprobó la postulación de Nora Marisa Penagos Solórzano 

como candidata por el Partido Verde Ecologista de México, al 

cargo de Diputada Federal por el principio de Mayoría Relativa 

en el distrito electoral indígena 03, con cabecera en Ocosingo, 

Chiapas. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina revocar el acuerdo del INE en lo 

que fue materia de impugnación, al resultar fundado el agravio 

relativo a que no se acreditó la personalidad de la autoridad 

que emitió la constancia de adscripción indígena calificada de 

la ciudadana cuyo registro se controvierte. 

A N T E C E D E N T E S  

                                      
2 En adelante Consejo General o Consejo General del INE; al Instituto Nacional 
Electoral se le referirá por sus siglas: INE. 
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precitada. 

4. Acto impugnado. En la sesión que tuvo verificativo del 

tres al cuatro de abril del año en curso3, a través del Acuerdo 

INE/CG337/2021, el Consejo General del INE aprobó de 

manera supletoria las candidaturas a diputaciones al Congreso 

de la Unión por el principio de mayoría relativa, presentadas 

por los partidos políticos nacionales y coaliciones con registro 

vigente, así como las candidaturas a diputadas y diputados por 

el principio de representación proporcional, para el proceso 

electoral federal 2020-2021. 

5. Campañas electorales. Iniciaron el cuatro de abril y 

concluyen el dos de junio del año en curso, para los cargos de 

Diputaciones Federales. 

II. Trámite del juicio federal 

6. Presentación de la demanda federal. El siete de abril, 

la parte actora presentó escrito de demanda de juicio 

ciudadano ante la oficialía de partes del INE, a fin de impugnar 

el Acuerdo a que se refiere el parágrafo que antecede. 

7. Recepción y turno del medio de impugnación. El 

nueve de abril, se recibió en la Oficialía de Partes de esta Sala 

Regional el oficio INE/SCG/0967/2021 signado por el 

Secretario del Consejo General del INE, con sus anexos; 

documentación con la que el Magistrado Presidente de esta 

                                      
3 En lo subsecuente, las fechas deberán entenderse referidas al año dos mil veintiuno, 
salvo disposición distinta. 
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incluida la candidatura por el principio de mayoría relativa 

correspondiente al distrito 03 del estado de Chiapas, con 

cabecera en la ciudad de Ocosingo; y por territorio, ya que 

dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripción 

plurinominal. 

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 41, párrafo tercero, base VI, 94, párrafo primero, y 99, 

párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;4 en los 

artículos 184, 185, 186, fracción III, inciso c, y 195, fracción IV, 

inciso b, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; y de los artículos 3, apartado 2, inciso c, 4, 

apartado 1, 79, 80, apartado1, incisos d y f, y 83, apartado 1, 

inciso b, fracción d, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral5. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

12. El medio de impugnación reúne los requisitos de 

procedencia, en términos de lo establecido en los artículos 7, 

apartado 2, 8, apartado 1, 9, 79, apartado 1, y 80 de la Ley 

General de Medios, por lo siguiente: 

13. Forma. La demanda se presentó por escrito, consta el 

nombre y firma autógrafa del actor, se identifica el acto 

impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se 

mencionan los hechos en que se basa la impugnación y los 

                                      
4 En adelante podrá citarse como Constitución federal. 
5 En lo subsecuente se referirá como Ley General de Medios. 
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mexicano indígena de conformidad con los criterios previstos 

en las jurisprudencias 4/2012 y 12/2013 de rubros 

“COMUNIDADES INDÍGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES 

SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO 

PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO” y “COMUNIDADES INDÍGENAS. 

EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCIÓN ES SUFICIENTE PARA 

RECONOCER A SUS INTEGRANTES"8. 

17. Lo anterior, ya que el C. Alfredo Vázquez Vázquez 

expresa su autoadscripción a la comunidad maya-tseltal del 

Ejido La soledad, perteneciente al Municipio de Ocosingo, 

Chiapas, el cual, se encuentra ubicado en el Distrito Electoral 

Federal 03 que, conforme al acuerdo INE/CG18/20219 fue 

catalogado como indígena, al integrarse con un ochenta y 

cuatro por ciento (84%) de habitantes considerados indígenas. 

18. Además, porque en el acuerdo controvertido se le 

reconoce la autoadscripición calificada como ciudadano 

indígena del distrito electoral 03 en el Estado de Chiapas, a 

partir del reconocimiento suscrito y ratificado por parte de las 

personas que se ostentan como autoridades indígenas del 

Ejido de La Soledad. 

19. En ese sentido, se reconoce el interés legítimo del actor 

para ostentar la representación del pueblo y comunidad 
                                      
8 Consultables en el sitio electrónico de este Tribunal Electoral, a través de las ligas: 
https://www.te.gob.mx y https://www.te.gob.mx. 
9 Acuerdo por el que, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en el expediente SUP-RAP-
121/2020 y acumulados, se modifican los criterios aplicables para el registro de 
candidaturas a diputaciones por ambos principios que presenten los partidos políticos 
nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el proceso 
electoral federal 2020-2021, aprobados mediante acuerdo INE/CG572/2020. 
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definitivo, al ser un Acuerdo del Consejo General del INE que 

no admite algún otro medio de impugnación que pueda 

confirmarlo, revocarlo o modificarlo. 

23. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el 

artículo 79 párrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación. 

24. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos 

de procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la 

controversia planteada. 

TERCERO. Suplencia de la queja 

25. Es criterio reiterado de este Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, que en los juicios ciudadanos 

promovidos por integrantes de comunidades o pueblos 

indígenas, la autoridad jurisdiccional electoral debe no sólo 

suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también su 

ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, sin 

más limitaciones que las derivadas de los principios de 

congruencia y contradicción, inherentes a todo proceso 

jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los 

postulados constitucionales que reconocen los derechos de 

estos pueblos o comunidades y sus integrantes. 

26. Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela 

jurisdiccional efectiva, prevista en el artículo 17 Constitucional, 

tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los 

Tribunales, por lo que la suplencia de la queja obedece al 
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adscripción para aprobar su registro como candidato indígena 

del partido MORENA. 

CUARTO. Análisis de fondo 

I. Pretensión, síntesis de agravios y metodología. 

30. El actor solicita a esta Sala Regional que se declare la 

inconstitucionalidad del registro de la C. Nora Marisa Penagos 

Solórzano por adscribirse de manera indebida como persona 

indígena, para poder postularse conforme a la Acción 

Afirmativa en materia indígena y paridad de género aplicable al 

proceso electoral federal 2020-2021. 

31. De lo anterior, se desprende que su pretensión es que se 

revoque el Acuerdo INE/CG337/2021, por cuanto hace al 

registro de la candidata mencionada, por los siguientes 

agravios: 

a) Considera que la ciudadana Nora Marisa Penagos 

Solórzano incurre en una conducta reprochable al simular 

una condición étnica que no le pertenece, ya que integra 

la élite política de la cabecera municipal y no tiene vínculo 

comunitario con los pueblos indígenas de distrito. 

b) Considera que se pretende acreditar su autoadscripción, a 

través de la constancia expedida por un “Coordinador 

Regional” que no es una autoridad reconocida legal ni 

socialmente por los pueblos indígenas de su distrito. 

Además, refiere que conforme al artículo 2° de la 



3

e

c

a

i

C

3

c

a

Co

ind

trad

En 

aut

reg

c) Co

exh

alg

dis

sim

sup

d) Re

res

fina

se 

32. Co

encuent

constan

acreditó

indígen

Chiapas

33. En

conjunta

actora, 

nstitució

ígenas 

dicional

ese se

toridad 

gistro co

nsidera

hibió co

una de

trito; y

mulación

puesta a

fiere qu

sulta vio

alidad d

postule

omo se

tran en

ncia con

ó su 

a del d

s.  

n ese 

a sin q

al no s

ón Fe

sólo p

l, ejidal,

entido, 

que exp

omo lo a

a que, l

onstanci

e las 

y que, 

n a par

autorida

ue la ap

olatoria

de la me

en perso

e advie

ncamina

n que 

autoad

distrito f

tenor, l

que tal 

er la m

ederal, 

pueden 

 comun

conside

pidió la 

aprobó e

la Ciud

ia de ac

autorida

en c

rtir de l

ad deno

probació

 del p

edida af

onas de

rte, los

ados a 

la C. N

scripició

federal 

la dem

metodo

anera, 

los p

tener la

nitaria o 

era que

consta

el INE.

adana 

creditac

ades le

cambio,

a cons

ominada

ón de la

principio

firmativa

 origen 

s agrav

contro

Nora M

ón cal

03, co

anda s

ología d

sino el 

pueblos

as auto

comun

e al ca

ncia, no

cuyo re

ción ind

egitimad

 prete

tancia 

a “Coord

a candid

o de ig

a es qu

indígen

ios de 

vertir la

Marisa P

ificada 

on cabe

será an

depare 

estudio

SX-JD

s y c

oridades

al. 

recer d

o debió 

egistro 

ígena e

das de

endió r

que le 

dinador 

datura 

gualdad

e en su

na.  

la part

a sufici

Penago

como 

ecera e

alizada 

agravio

o incom

DC-568/

comunid

s siguie

de valid

proced

reclama

expedid

entro d

realizar 

expidió

Region

que rec

, porqu

u distrito

te actor

iencia d

s Solór

ciuda

n Ocos

de ma

o a la 

pleto de

/2021 

 

13 

dades 

entes: 

ez la 

der su 

a, no 

a por 

e su 

una 

ó una 

nal”. 

clama 

ue la 

o sólo 

ra se 

de la 

rzano 

adana 

singo, 

anera 

parte 

e sus 



SX-JDC-568/2021 

14 

planteamientos lo que puede afectar su derecho, conforme a la 

jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN 

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN.”12 

II. Consideraciones de la responsable. 

34. Del acuerdo controvertido, se advierte que los partidos 

políticos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México, 

participan coaligados en ciento ochenta y tres (183) distritos 

electorales; y que uno de los casos de excepción es el distrito 

03, con cabecera en Ocosingo, Chiapas, donde a cada partido 

le correspondió postular candidaturas propias. 

35. Respecto a la acción afirmativa indígena, el CG del INE 

refirió que al aprobar el acuerdo INE/CG12/2021 se determinó 

que los partidos políticos o coaliciones debían postular 

fórmulas integradas por personas que se autoadscribieran 

indígenas en veintiún (21) distritos electorales federales con 

población indígena, de las cuales, once (11) debían ser 

mujeres. 

36. Entre tales distritos se identificó el 03 con sede en 

Chiapas. Se estableció que para acreditar la adscripción 

indígena calificada, se debían presentar las constancias que 

acreditan la existencia del vínculo efectivo de las personas 

postuladas con las instituciones sociales, económicas, 

culturales y políticas distintivas de la comunidad a la que 

pertenece. 

                                      
12 Consultable en el sitio electrónico: https://www.te.gob.mx  
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Partido Prop/Supl Documento Resultado Acredita 

Partido del 
Trabajo 

Propietaria 

Constancia de 
vinculación de la 

comisaria del ejido 
la Sultana 

No reconoce la firma que calza 
el documento como suya, no 

fue expedido por él. Manifestó 
que él no es comisariado Ejidal 

No 

Suplente 

Constancia 
originaria del 
Municipio y 

Constancia de 
vinculación de la 

comisaria del ejido 
la Sultana 

Si reconoce la firma que calza 
el documento, pero no 

reconoce el contenido del 
mismo, no fue expedido por él. 
No conoce a la ciudadana, sin 
embargo, firmó documentos a 
un profesor para darles clases 
de inglés y que éste mismo le

pidió su sello 

No 

Verde 
Ecologista 
de México 

Propietaria 

Constancia 
Indígena expedida 
por el Coordinador 

Regional de la 
comunidad de 

Santa Elena, en 
Ocosingo, 
Chiapas 

Reconoce la firma y confirma 
que fue expedido por él, así 

como el contenido del 
documento, que señala que el 

solicitante es una persona 
indígena perteneciente a la 
etnia tzeltal y que habla la 

lengua del mismo nombre y ha 
trabajado para la comunidad. 

Sí 

Suplente 

Constancia 
Indígena expedida 
por el Coordinador 
Regional del ejido 

Nuevo de 
Jerusalén, en 

Ocosingo, 
Chiapas 

Reconoce la firma y confirma 
que fue expedido por él, así 

como el contenido del 
documento, que señala que el 

solicitante es una persona 
indígena perteneciente a la 
etnia tzeltal y que habla la 

lengua del mismo nombre y ha 
trabajado para la comunidad. 

Sí 

Movimiento 
Ciudadano 

Propietario 

Constancia de 
origen emitida por 

el Comisariado 
Ejidal de la 

comunidad Tseltal

El Comisariado Ejidal no 
reconoce la firma ni el 

documento exhibido en donde 
se asienta que el ciudadano se 
le identifica como miembro del 

pueblo Indígena Tseltal. 

No 

Suplente 

Constancia de 
origen emitida por 

el Comisariado 
Ejido Ventana, 

Ocosingo, 
Chiapas. 

El Agente auxiliar municipal no 
reconoce la firma ni el 

documento exhibido en donde 
se asienta que el ciudadano se 
le identifica como miembro del 

pueblo Indígena Tseltal 

No 

MORENA Propietario 

Constancia 
emitida por el 

Comisariado Ejidal 
del ejido la 

Sí reconoce firma, contenido 
del documento exhibido y que 

conocen al ciudadano. 
Sí 
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Partido Prop/Supl Documento Resultado Acredita 
nombramiento, por lo que no 

acredita la personalidad 
jurídica con la que se ostenta.

Suplente 

Constancia de 
adscripción 

indígena emitida 
por el agente 

municipal de la 
ranchería Santa 
Cruz Chacsib, 

Ocosingo, 
Chiapas. 

El agente ratifica el documento 
presentado por la persona, 

manifestando en este acto que 
sí reconoce la firma del 

documento y reconoce el 
contenido de este, no obstante 

se le solicitó acreditar su 
personalidad como Agente 

Auxiliar Municipal de la 
ranchería Santa Cruz Chacsib; 

sin que exhibiera 
nombramiento, por lo que no 

acredita la personalidad 
jurídica con la que se ostenta.

No 

Va por 
México 

Propietaria 

Constancia de 
residencia emitida 
por una autoridad 
Ejidal que consta 

su residencia en la 
comunidad desde 

hace más de 5 
años. 

Se le preguntó a la autoridad si 
reconocía al Ciudadano, a lo 

que respondió que no y que en 
el Ejido El Censo no existen 

esos apellidos. 

No 

Suplente 

Constancias de 
residencia emitida 

por el 
Ayuntamiento de 

Ocosingo. 

El Secretario Municipal 
manifestó que si reconoce la 
firma del documento, que es 
una constancia de origen y 
vecindad que extiende la 
Secretaría Municipal a la 

ciudadanía que así lo solicita 

Sí 

41. En el caso de las personas que se identificó el 

reconocimiento pendiente de su acreditación, se determinó 

otorgar el registro condicionado a la corroboración de la 

documentación aportada. Asimismo, que en caso de no 

ratificarse la acreditación, se daría aviso al partido político o 

coalición para que realizara la sustitución de la candidatura por 

personas del mismo sexo.  

42. En lo relativo a las personas cuyas constancias fueron 
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acreditó la personalidad con que se ostentó la autoridad que 

expidió la constancia de adscripción calificada que reconoció el 

INE a la C. Nora Marisa Penagos Solórzano. 

46. En el numeral Décimo Octavo de los Criterios que aprobó 

el INE para el registro de candidaturas, se estableció que 

respecto de las personas que postularan los partidos políticos 

o coaliciones para cumplir con la postulación de personas con 

adscripción indígena calificada, se deberían presentar las 

constancias que acreditaran la existencia de su vínculo 

efectivo con las instituciones sociales, económicas, culturales y 

políticas distintivas de las comunidades a las que pertenecen. 

47. También se estableció que dicho vínculo efectivo, de 

manera ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, debería 

acreditarse con las constancias que permitan verificar: 

a) Ser originario/a o descendiente de la comunidad y contar 

con elementos que acrediten su participación y 

compromiso comunitario; 

b) En algún momento haber prestado servicios comunitarios, 

o desempeñado cargos tradicionales en la comunidad, 

población o distrito por el que pretenda postularse; 

c) En algún momento haber participado en reuniones de 

trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o para 

resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, 

dentro la población, comunidad o distrito indígena por el 

que pretenda postularse; 
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