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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veinte de

abril de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccién de
los derechos politicos-electorales del ciudadano promovido por
Eduardo Angel Navarro' a fin de controvertir la resolucion
INE/CG247/2021 emitida el veinticinco de marzo del afio en
curso por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral?
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos

para el desarrollo de las actividades para la obtencién del apoyo

" En lo sucesivo se le podra referir como: actor o promovente.
2 En lo sucesivo se le podra referir como: autoridad responsable.
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ciudadano de las personas aspirantes a los cargos de
diputaciones locales y concejalias a los ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021,

en el estado de Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

El medio de impugnacion es improcedente, debido a que se
presentd fuera del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En consecuencia, al incumplirse el requisito de oportunidad, se

desecha de plano la demanda.

ANTECEDENTES

l. EIl contexto
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De lo expuesto en el escrito de demanda y de las constancias

del expediente se advierte lo siguiente:

1.  Aprobacion de plazos. El veintiocho de octubre de dos mil
veinte, mediante acuerdo INE/CG519/2020, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral® aprobd los plazos para la
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos
correspondientes a los periodos de obtencion de apoyo
ciudadano y precampafia, del proceso electoral federal ordinario

y locales concurrentes 2020-2021.

2. Endicho acuerdo se previdé que en el estado de Oaxaca el
plazo para la obtencion de apoyo ciudadano para las
presidencias municipales iniciaria el diez de diciembre de dos
mil veinte y culminaria el ocho de enero de dos mil veintiuno;
mientras que la fecha limite para entregar los informes

correspondientes seria el once de enero de este ano.

3. Declaraciéon de inicio del proceso electoral. El uno de
diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
declaré formalmente iniciado el proceso electoral local ordinario
2020-2021.

4. Primera modificacion de plazos. El once de diciembre de
dos mil veinte, mediante acuerdo CF/022/2020, la Comision de

Fiscalizacion del Consejo General del INE modificé el diverso

3 En lo sucesivo se le podra citar como: INE.
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acuerdo referido en el punto 2, unicamente respecto de los
plazos de fiscalizacion de la obtencion de apoyo de la

ciudadania en el estado de Oaxaca.

5. Por lo anterior, el plazo correspondiente para la obtencion
de apoyo para las presidencias municipales inicid el uno de
enero del presente afno y culmino el treinta de enero siguiente.
Por otro lado, la fecha limite para la entrega de los informes se

recorrio al dos de febrero de dos mil veintiuno.

6. Segunda modificacidn de plazos. El cuatro de enero de
dos mil veintiuno,* mediante acuerdo INE/CG04/2021, el
Consejo General del INE modifico los plazos referidos con

anterioridad.

7. Derivado de ese acuerdo, en el estado de Oaxaca se
precisdé que la fecha de término para la obtencion de apoyo
ciudadano respecto de las presidencias municipales culminaria
el treinta y uno de enero. Por su parte, la fecha limite para la

entrega de los informes se recorri6 al tres de febrero.

8. Aprobacion de dictamen. El quince de marzo, la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobo el dictamen consolidado respecto de la revision

de los informes de ingresos y gastos referido.

4 En lo sucesivo, las fechas que se mencione corresponden a la presente anualidad, salvo
precisidén expresa en contrario.
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9. Resoluciéon impugnada. El veinticinco de marzo, el
Consejo General del INE emitid la resolucion INE/CG247/2021
en relacion con las irregularidades encontradas en el dictamen

precisado.

10. Por cuanto hace al actor, se determiné que fue omiso en
presentar el informe correspondiente. En consecuencia, se le
aplico la sancion consistente en la pérdida del derecho a ser
registrado como candidato independiente o, en su caso, con la
cancelacion de este para el presente proceso electoral
concurrente, asi como en los dos procesos electorales

subsecuentes.
Il. Del tramite y sustanciacién del juicio federal

11. Presentacién de la demanda. El seis de abril, el actor
presentd la demanda de este juicio ante el Enlace de

Fiscalizacion del INE en Oaxaca.

12. Recepcion y turno. El nueve de abril, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda
y las demas constancias que fueron remitidas por la autoridad
ante la que se presento el medio de impugnacion. En la misma
fecha, el Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional
acordo integrar el expediente SX-JDC-569/2021 y turnarlo a la

ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.
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13. En la misma fecha, se requirié a la autoridad responsable
el tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

14. Solicitud de facultad de atraccion. El diez de abril, esta
Sala Regional solicité a la Sala Superior que, de considerarlo
conveniente, ejerciera su facultad de atraccion respecto del

presente juicio.

15. Resolucion de la facultad de atraccion. El trece de abril
siguiente, la Sala Superior determin6 no ejercer la facultad de
atraccion solicitada. En consecuencia, ordeno la remision del

asunto de nueva cuenta a esta Sala Regional.

16. Nuevo turno. El catorce de abril, el Magistrado Presidente
de este organo jurisdiccional acordd turnar nuevamente el
expediente SX-JDC-569/2021 a la ponencia a cargo del

Magistrado Instructor.

17. Sustanciacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
radicé el juicio en su ponencia y tuvo por recibida diversa
documentacion relacionada con el tramite del presente medio

impugnativo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

18. EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la

6
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Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente asunto; por
materia, debido a que se trata de un medio de impugnacion
promovido por un ciudadano en contra de la resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral que lo sanciono
con la pérdida del derecho a ser registrado como candidato
independiente a la presidencia municipal de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, 0, en su caso, con la cancelacién del registro
respectivo; y por territorio, en virtud de que la entidad federativa
en mencion pertenece a esta tercera circunscripcion

plurinominal.

19. Lo anterior, en conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccién V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c,
192, parrafo primero, y 195, fracciones 1V, inciso b, y XIV, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,
apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado
1, inciso ¢, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién® en Materia Electoral, asi
como en lo sefialado por la Sala Superior al resolver la solicitud
de facultad de atraccion de clave SUP-SFA-28/2021.

SEGUNDO. Improcedencia

5 En lo sucesivo se le podra referir como: ley general de medios.
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20. Con independencia de que se actualice alguna otra causal
de improcedencia; en el caso, la demanda debe desecharse de
plano porque fue presentada de manera extemporanea. En

relacion con lo anterior, se expone lo siguiente.

21. El analisis de las causales de improcedencia es una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, debido a que
si alguna de éstas se actualiza impide al 6rgano jurisdiccional
correspondiente conocer y resolver el fondo de la controversia

planteada.

22. Al respecto, el articulo 8 de la Ley General de Medios
establece que los medios de impugnacion deben presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado en conformidad con la ley
aplicable —salvo las excepciones previstas en el propio

ordenamiento de manera expresa—.

23. Asimismo, el articulo 7, apartado 1, de la ley en cuestion
sefiala que durante los procesos electorales todos los dias vy
horas son habiles, los plazos seran considerados de momento
a momento y si estan sefialados por dias, éstos se consideraran

de veinticuatro horas.

24. En relacion con lo anterior, toda vez que la presente
controversia se relaciona con el registro de la candidatura de un

aspirante a candidato independiente a presidente municipal en
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el presente proceso electoral, los plazos deben computarse en

términos de lo dispuesto por el articulo anterior.

25. Por su parte, el articulo 9, apartado 3, de la Ley General de
Medios referida establece que si el medio de impugnacion
respectivo incumple con alguno de los requisitos previstos para
su promocion resulta improcedente y, por ende, debe
desecharse de plano; consecuencia juridica que también prevé

el articulo 74 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

26. En el caso, la resolucion materia de controversia se emitio
por la autoridad responsable el veinticinco de marzo y el actor
refiere que le fue notificada a través de su correo electronico el
dos de abril, mientras que fue abierto digitalmente el cuatro de

abril siguiente.

27. Sin embargo, entre otras documentales, la autoridad
responsable aportd las constancias de las notificaciones
electronicas del dictamen consolidado y de la resolucién
impugnada realizadas al actor, en su calidad de aspirante a
primer concejal del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,

Oaxaca, y a su representante de finanzas.

28. En ambos casos, la notificacion efectuada por la autoridad
se realizd el veintinueve de marzo y fue recibida en esa misma
fecha, tal como se advierte de las cédulas que se anexan a

continuacion.
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“._ INE NOTIFICACIONES ELECTRONICAS
Institute Hacsonal Electaral

CEDULA DE NOTIFICACION Lraen

DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA NOTIFICADA

Persona notificada: EDUARDO ANGEL NAVARRO Entidad Federativa: OAXACA
Cargo: PRIMER CONCEJAL DE AYUNTAMIENTO Distrito/Municipio: SANTA LUCIA DEL
CAMING

Partido Politico o Asociaciéon Civil: ASPIRANTE

DATOS DEL (DE LOS) DOCUMENTO(S) A NOTIFICAR Y AUTORIDAD EMISORA

Namero de folio de la notificacion:  INEFUTF/DA/SNE/72842/2021

Fecha y hora de la notificacion: 29 de marzo de 2021 23:42:01
Autoridad emisora: Instituto Nacional Electoral / Unidad Técnica de Fiscalizacion
Area: Direccién de Auditoria de Partidas Puoliticos, Agrupaciones Politicas v Otros

Tipo de documento: MNOTIFICACION DE ACUERDO

INFORMACION DE LA NOTIFICACION

Proceso: Tipo de eleccion: Afo del proceso: Ambito:
PRECAMPANA ORDINARIA 2020-2021 LOCAL

_‘_lNE NOTIFICACIONES ELECTRONICAS

CEDULA DE NOTIFICACION

DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA NOTIFICADA

Persona notificada: JOSE LUIS PINON GONZALEZ Entidad Federativa: OAXACA
Cargo: REPRESENTANTE DE FINANZAS DE ASPIRANTE Dish'ito.'ll.l'lunicipio: SANTA LUCIA DEL
CAMINO

Partido Politico o Asociacién Civil: ASPIRANTE

DATOS DEL (DE LOS) DOCUMENTO(S) A NOTIFICAR Y AUTORIDAD EMISORA

Namero de folio de la notificacién:  INE/UTF/DA/SNET2841/2021

Fecha y hora de la notificacion: 29 de marzo de 2021 23:42:01
Autoridad emisora: Instituto Nacional Electoral / Unidad Técnica de Fiscalizacion
Area: Direccian de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros

Tipo de documento: NOTIFICACION DE ACUERDO

INFORMACION DE LA NOTIFICACION

Proceso: Tipo de eleccién: Ano del proceso: Ambito:
PRECAMPANA ORDINARIA 2020-2021 LOCAL

10
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29. En ese orden de ideas, contrario a lo sostenido por el actor,
se tiene por acreditado que la autoridad responsable le notificd

la resolucién impugnada el veintinueve de marzo.

30. Ahora, conforme con el articulo 9, apartado 1, inciso f,

fraccion |, del Reglamento de Fiscalizacion del INE las
notificaciones que se realizan por via electrénica surten sus
efectos a partir de la fecha y hora visible en la cédula de
notificacidon respectiva; es decir, en el caso, el mismo dia en

que se practicé.

31. Asi, el plazo de cuatro dias para promover el presente juicio
transcurriod del treinta de marzo al dos de abril. Por ende, toda
vez que la demanda se presentd hasta el seis de abril, es
evidente que ello acontecié fuera del plazo legalmente previsto

para ese efecto.

32. Lo anterior se ejemplifica en la tabla siguiente:

Marzo 2021
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
22 2 24 2 2 27
3 5 6 28
Emisién de la
resolucion
impugnada
29 30 31
Notificacion Primer dia del Segundo dia
de la plazo para del plazo
resolucion impugnar para
impugnar
Abril 2021

11
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01 02 03 04 05 06
Tercer dia del | Cuarto dia del Primer dia Segundo dia Tercer dia Fecha en que
plazo para plazo para fuera del fuera del fuera del se presento

impugnar impugnar plazo plazo plazo la demanda

33. Adicionalmente, cabe destacar que, en el escrito de
demanda, el recurrente no manifiesta la existencia de algun
obstaculo o circunstancia especial con la que pretenda justificar
la presentacion de la demanda fuera del plazo legal; cuestion
que tampoco puede advertirse de manera oficiosa por esta Sala

Regional.

34. Ahora, la extemporaneidad en la promocion del presente
juicio ciudadano se traduce en el incumplimiento de uno de los
requisitos legales indispensables para el ejercicio del derecho
de accion vy, al faltar tal presupuesto, no se satisface el requisito
de oportunidad correspondiente, lo cual, por si mismo, no
constituye una transgresion del derecho a la tutela judicial

efectiva.

35. En el caso, cobra aplicacion la razén esencial de la
jurisprudencia 1a./J. 22/2014 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “DERECHO
FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL
HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE
PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS
NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO
ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS

12
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POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA
VIOLACION DE AQUEL”.6

36. En efecto, el derecho a un recurso efectivo no implica que
todos los medios de impugnacion deban ser admitidos vy
resueltos con analisis de fondo, sino que es valido que se
establezcan requisitos de admisibilidad (procedencia) siempre
gue constituyan limitantes legitimas y, a su vez, que los recursos

sean confinados a determinadas materias.

37. Incluso, si bien la reforma al articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de diez de junio de
dos mil once, incorpord el denominado principio pro persona,
ello no significa que en cualquier caso el érgano jurisdiccional
deba resolver el fondo del asunto sin que importe la verificacion
de los requisitos de procedencia previstos en las leyes

nacionales para la interposicion de cualquier medio de defensa.

38. Esto, de conformidad con lo establecido por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 1a./J. 10/2014 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO PRO
PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA”.’

6 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 4, marzo de
2014, Tomo I, Pag. 325.

7 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, febrero de
2014, Tomo |, Pag. 487.
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39. En consecuencia, al actualizarse la causal de
improcedencia analizada, debe desecharse de plano la

demanda.

40. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente

en que se actua, sin mayor tramite.

41. Porlo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE, manera electréonica al actor; de manera
electrénica o por oficio, con copia certificada de la presente
sentencia, a la Sala Superior de este Tribunal Electoral y al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral; y por estrados

a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28,
29, apartados 1, 3y 5; y 84, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este
organo jurisdiccional, asi como en el Acuerdo General 1/2017,

en el punto QUINTO del Acuerdo General 8/2020, en correlacion

14
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al numeral X1V de los lineamientos del Acuerdo General 4/2020,

todos de la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en
caso de recibir con posterioridad documentacién relacionada

con el presente asunto, se tramite como corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y
Adin Antonio de Ledn Galvez, ante el Secretario General de
Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza 'y da
fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacioén en materia electoral.
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