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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

Xalapa-Enriquez, Veracruz

dos mil veinticuatro.

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO!

EXPEDIENTES: SX-JDC-579/2024 vy
SX-JDC-584-2024 ACUMULADOS

PARTE ACTORA: ALDO GONZALEZ

ROJAS Y OTRAS PERSONAS
AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA
MAGISTRADO PONENTE: JOSE

ANTONIO TRONCOSO AVILA

SECRETARIA: JULIANA VAZQUEZ
MORALES

COLABORO: EDUARDO DE JESUS
SAYAGO ORTEGA

de Ignacio de la Llave; doce de julio de

SENTENCIA relativa a los juicios para la proteccion de los

derechos politico-electorales d

que se enlistan a continuacion:

e la ciudadania promovido por las personas

2

Nombre

S

Se ostentaron como:

Aldo Gonzalez Rojas

Presidente Municipal

Nahitm Isaac Ramon Martinez

Sindico Municipal

Gustavo Lopez Mendoza

Secretario Municipal

Alejandro Ruiz Garcia

Se ostentan como integrantes del

Benito Ramirez Rojas

denominado “Comité de

Edmundo Garcia Hernandez

Acompaiiamiento” de quienes integran

Raul Mendoza Bautista

el Ayuntamiento.

OQ\IG\UIA(A)N-AZ

Rodrigo Cruz Santiago

Todos los ciudadanos comparecen por propio derecho, y como

! También se les podra mencionar como juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales

de la ciudadania o juicio de la ciudadania.

2 En adelante se le podra referir como parte actora o parte promovente.
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pertenecientes a la comunidad zapoteca Leaj, del municipio de Guelatao
de Juarez, Oaxaca, el cual se rige por su propio sistema normativo interno;
a fin, de controvertir la resolucion de catorce de junio del afio en curso
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca® en el expediente

JDC/150/2024.

En dicha determinacion, el Tribunal local confirmé la resolucion emitida
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca* en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-15/2024, en el
que se declar6é como juridicamente no valida la terminacién anticipada de
mandato de la concejalia propietaria de la Regiduria de Hacienda del

Ayuntamiento del municipio de Guelatao de Juarez, Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la sentencia impugnada, al considerar que son

fundados los argumentos de la parte actora, respecto a que el Tribunal

3 En adelante Tribunal local, Tribunal responsable o TEEO por sus siglas.
4 En adelante Instituto local o IEEPCO por sus siglas.
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responsable no realizo un anélisis exhaustivo de las constancias que obran

en el expediente, a fin de verificar el estudio del IEEPCO.

En ese tenor, en plenitud de jurisdiccion se estima conducente revocar
el acuerdo del Consejo General del IEEPCO ya que del analisis del
contexto del conflicto, se logra advertir que la voluntad real de las
personas que integran la comunidad fue la revocacion inminente del
cargo de la regiduria de hacienda, derivada de la existencia de las dos
asambleas generales comunitarias levantadas con motivo del proceso de
terminacion anticipada de mandato, de las cuales se logra advertir que el
regidor destituido estuvo enterado de la decision de revocacion de
mandato, con lo cual se atendi6 la garantia de audiencia y debido proceso,
sin que la imperfeccion de los documentos trascienda a la invalidez de los
actos sustentados por el maximo organo de decision en Guelatao de

Juarez, Oaxaca.

ANTECEDENTES
1. El Contexto

De las demandas y demas constancias que integran los expedientes en los

que se actuan, se tiene lo siguiente:

1. Método de eleccion. El veintiséis de marzo del dos mil veintidos,
mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022, el Consejo General del
Instituto local aprobd el Catalogo de Municipios sujetos al régimen de
Sistemas Normativos Indigenas,’ entre ellos, el del municipio de Guelatao
de Juarez, Oaxaca, a través del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
234/2022° que identifica el método de eleccion.

> En adelante se podra identificar como SNI.
6 Disponible para su consulta en:
www.ieepco.org.mx/archivos/SNI CATALOG02022//234 GUELATAO DE JUAREZ.pdf
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2.  Eleccion ordinaria 2022-2025. El veintiocho de agosto de dos mil

veintidos, mediante Asamblea General, los integrantes de la comunidad

de Guelatao de Juérez eligieron las concejalias del Ayuntamiento, las

cuales se integraron de la siguiente manera:

Cargo Nombre Propietaria(o) o Suplente
Presidencia municipal Aldo Gonzalez Rojas Propietario
Isaias Garcia Soto Suplente
Sindicatura municipal Nahum  Isaac  Ramon | Propietario
Martinez
Jenny Pacheco Garcia Suplente
Regiduria de hacienda Natanael Lorenzo Pablo Propietario
Alejandro Salgado Martinez | Suplente
Regiduria de educacion, | Patricia Juarez Martinez Propietaria
salud y ecologia Fanny Garcia Hernandez Suplente
Regiduria de obras Hermelinda Isabel Martinez | Propietaria
Martinez
Homero Santiago Garcia Suplente

3. Cabe destacar que dicha planilla integrada por diez personas se

elige para ejercer durante tres afios, temporalidad que se divide en dos
periodos de afio y medio, es decir, del uno de enero de dos mil veintitrés
al treinta de junio de dos mil veinticuatro ejerceran el cargo las concejalias
propietarias, en tanto que, del uno de julio de dos mil veinticuatro al
treinta y uno de diciembre de dos mil veinticinco, fungirdn como titulares

las personas que se eligieron como suplentes.’

4. Validez de la eleccion ordinaria. Mediante sesion extraordinaria,
iniciada el siete de noviembre de dos mil veintidés y concluida el ocho de
noviembre siguiente, el Consejo General del Instituto local determind
validar la eleccion ordinaria por la que se integrd el Ayuntamiento de

Guelatao de Juarez, Oaxaca para el periodo 2023-2025.3

7 Disponible para su consultable en:

www.ieepco.org.mx/archivos/SNI CATALOGO02022//234 GUELATAO DE JUAREZ.pdf
8 Disponible para su consultable en:
www.leepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI105.pdf
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5. Reunion de trabajo en la cual se hizo alusion a la destitucion de
la regiduria de hacienda. El diecisiete de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante reunion de trabajo entre los integrantes del Cabildo y
el Comité “DEL CAMINO DE MIGUEL MENDEZ”, se trato la entrega
de un recurso de materiales pétreos y el presunto manejo indebido por
conducto de la regiduria de hacienda, por lo tanto, en el acta se asent6 en

esencia, lo siguiente:

ACTA DE 17 DE NOVIEMBRE DE 2023

Presidente “...el dia de antier se comentd que no se iba a llevar el tema a
municipal: la asamblea, sin embargo, si se llevara a la asamblea, voy a
aceptar lo que se dictamine. Pues seguramente se va a elegir
por la destitucion anticipada de mandato”

Acuerdo: “Que se explique en la asamblea el tema de la entrega del
recurso del material pétreo al Comité del Camino de Miguel
Méndez que se tenia bajo resguardo del regidor de hacienda”

6. Dicha acta fue firmada por los integrantes del cabildo, en ésta
misma, se advierte la asistencia de Natanael Lorenzo Pablo, como

entonces regidor de hacienda.

7. Asamblea en la que se determin6 el nombramiento de diverso
regidor de hacienda. El diecinueve de noviembre de dos mil veintitreés,
se llevd a cabo la asamblea general comunitaria del citado Ayuntamiento,
en la que se voté por un Humberto Morales Angeles como nuevo regidor
de hacienda; para ocupar el cargo a partir de esa fecha y hasta el treinta

de junio de dos mil veinticuatro.

8. Convocatoria de la asamblea de 10 de diciembre de 2023. En
autos obra una convocatoria a la asamblea comunitaria citada para el diez
de diciembre de dos mil veintitrés, de rubro: “POR ESTE MEDIO,
ESTA AUTORIDAD MUNICIPAL CITA A USTED A LA
ASAMBLEA GENERAL DE CIUDADANOS EL DiA DOMINGO
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10 DE DICIEMBRE DE 2023 EN LA COCINA MUNICIPAL A LAS
9:00 AM, TEMA: RATIFICACION DEL ACUERDO DE
ASAMBLEA EN DONDE SE ACUERDA LA TERMINACION
ANTICIPADA DE MANDATO DEL REGIDOR DE HACIENDA
DEL PERIODO ENERO 2023 — JUNIO 2024”, tal como se ilustra:

POR ESTE [MEDIO, ESTA AUTORIDAD MUNI.C&P@(CITh A'{.IS'I"ED A LA ASAVBLEA GENERAL DE
CIUDADANOS EL DIA DONINGO 10 DE DICEMBRE DE mza EM LA g)aﬁ’ AUNICIPAL A LAS 09:60
AM, TEMA: RATIFICACION DEL ACUERBIO DE LEAEN DOYDE SE ACUSROA LA TERMINACION

ANTICIPADA DE MANDATO DEL REGIDOR DE HACENDA DELFERIODO ENERD 2023 — JUNIO 2024,
w/p HWONGBRE I F F # ENTERADD
- AN -
1- | ALCANTARA REYES EVERARDO Jmmg f : ; L{‘F ; s
(i)li* (e P ne fu
2 | ANDRESPEREZ HABID ODORET i / 7 '
3 | ANGELES MARTINEZ DAVID F f f
& | ANGELES MARTINEZ JELIEL / ; f;’

9. Asamblea de ratificacion de la terminacion anticipada de
mandato de la regiduria de hacienda electa. El diez de diciembre de
dos mil veintitrés, en diversa asamblea general comunitaria se ratifico la
terminacion del mandato de Natanael Lorenzo Pablo y el nuevo

nombramiento.

10. Notificacion al Instituto local. El quince de diciembre de dos mil
veintitrés, el presidente municipal de Guelatao de Juarez, mediante
escrito, inform¢é al IEEPCO sobre la terminacién anticipada de mandato
del regidor de hacienda, realizada en Asamblea General Comunitaria. En
ese tenor, le adjuntd, de conformidad con el acuse de recibo del IEEPCO,

la documentacién siguiente:

OFICIALIA DE PARTES 15/DICIEMBRE/2023
RECEPCION DE DOCUMENTACION

Recibi escrito original a signado por Aldo Gonzales Rojas, de quince de diciembre
del afio en curso, en una hoja, con anexo de:
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1. Copia simple de acta de asamblea de fecha diecinueve de diciembre del afio en
curso en dos hojas

2. Copia simple de asamblea de diez de diciembre del presente afio en cinco hojas

3. Copia simple de lista de asistencia en veinte hojas

11. Requerimiento del IEEPCO. El dieciocho de diciembre
siguiente, mediante oficio IEEPCO/DESNI/1626/2023, el director
ejecutivo de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto local requiri6 al
presidente municipal de Guelatao de Juarez, Oaxaca, remitiera la

siguiente documentacion:

[...]

original o en su caso copia certificada de las actas de Asamblea de
diecinueve de noviembre, y de diez de diciembre, ambas del afio en
curso, asi como las respectivas listas de asistencia de cada una;
ademas de las convocatorias emitidas para dicho fin, y
documentacion personal de la nueva persona nombrada para ocupar
la Regiduria de Hacienda, misma que fueron sefialadas en el parrafo
anterior.

[..]

12. Cumplimiento a requerimiento. El veintiséis de diciembre
siguiente, el presidente municipal de Guelatao de Juarez, Oaxaca,
mediante oficio 406/2023-2024 dio respuesta a lo solicitado por el

Instituto local respuesta con lo siguiente:

[...]

Quien suscribe, Aldo Gonzalez Rojas Presidente Municipal
Constitucional del Municipio de Guelatao da Juarez, Distrito de
Ixtlan de Juarez, Oaxaca, envio un cordial saludo y al mismo
tiempo, en seguimiento al escrito anterior que les fue entregado el
15 de diciembre de ese mismo afio 2023, adjunto COPIAS
CERTIFICADAS de la siguiente documentacion de nuestra
comunidad:

1. ACTA DE EA ASAMBLEA DE FECHA 19 DE
NOVIEMBRE DE 2023 Y LISTA DE ASISTENCIA. En esta
asamblea, como ocurre en las asambleas generales ordinarias
comunes, el secretario municipal tomo asistencia, pero la lista no se

7
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firm6. En Guelatao de Juarez, la norma establece que en las
asambleas generales ordinarias comunes, no se firma la lista de
asistencia. Dicha lista se firma, entre otras ocasiones, cuando la
asamblea se convoca para el nombramiento de autoridades. Estas
asambleas generales ordinarias de nombramiento de autoridades
también se distinguen porque se nombra a una Mesa de los Debates.
Tampoco se emitid convocatoria a la asamblea del 19 de noviembre
dado que fue la continuacion de la asamblea iniciada el 12 de
noviembre donde no se agotaron los temas a tratar y se acordd tomar
un receso y reinstalarse el siguiente domingo 19 de noviembre.

2. ACTA DE ASAMBLEA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2023
Y LISTA DE ASISTENCIA FIRMADA. Esta asamblea general
ordinaria fue convocada exclusivamente con la finalidad de
confirmar o ratificar la destitucion del Regidor de Hacienda que se
realiz6 en la asamblea del 19 de noviembre, por lo que se nombrd
una Mesa de los Debates y, al concluir, se firmo la lista de asistencia
por parte de las personas asambleistas presentes.

3. CONVOCATORIA DE LA ASAMBLEA DE FECHA 10 DE
DICIEMBRE DE 2023.

[...]
13. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-15/2024. El cinco de abril de dos mil

veinticuatro,’ mediante dicho acuerdo, el Instituto local calificdé como
juridicamente no valida la terminacion anticipada de mandato de la

concejalia propietaria de la Regiduria de Hacienda

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA
Razon Juridica, del presente Acuerdo, se califica como
juridicamente no valida la Terminacién Anticipada de Mandato de
la concejalia propietaria de la Regiduria de Hacienda del
Ayuntamiento de Guelatao de Juarez, Oaxaca, electa en el afio 2022.

SEGUNDO. En los términos expuestos en la Tercera Razén
Juridica del presente Acuerdo y en el punto PRIMERO, respecto
de la Concejalia Propietaria de la Regiduria de Hacienda, se dejan a
salvo los derechos de las autoridades, la Asamblea General y la
comunidad de Guelatao de Juarez, Oaxaca, para recurrir el presente
Acuerdo en las vias jurisdiccionales correspondientes.

° En lo siguiente todas las fechas corresponderan a dos mil veinticuatro, salvo mencion expresa.

8
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[...]

II. Inicio de la cadena impugnativa

14. Demanda. El dieciséis de abril, la parte actora presento6 ante la Sala
Superior de este Tribunal, juicio de la ciudadania en contra del acuerdo
referido en el parrafo anterior, con el cual se formo6 el expediente SUP-

JDC-558/2024.

15. El veintidds de abril siguiente, la Sala Superior reencauz6 el asunto

a esta Sala Regional.

16. Reencauzamiento al Tribunal local. El veinticuatro de abril, se
recibieron en Oficialia de Partes de esta Sala Regional, el escrito de
demanda y sus anexos, con el cual se integrd el expediente SX-JDC-
359/2024. El veinticinco de abril siguiente, se determind reencauzar el

juicio al Tribunal local.

17. Medio de impugnacion local. El veintiséis de abril, el Tribunal
local recibio el juicio, el cual se radicd con la clave de expediente

JDC/150/2024.

18. Sentencia impugnada. El catorce de junio siguiente, el Tribunal
local determind encauzar el juicio de la ciudadania local a juicio de los
sistemas normativos internos JNI/14/2024 y confirmé el acuerdo

IEEPCO-CG-SNI-15/2024.

III. Del tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion

federales

19. Presentacion de las demandas. La parte actora present6 ante la

autoridad responsable y ante esta Sala Regional, respectivamente, sendos
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escritos de demanda a fin de impugnar la sentencia precisada en el

apartado anterior, de conformidad con las fechas siguientes:

Via Parte actora Presentacion
Juicio en linea | Ayuntamiento de Guelatao de Juarez, | 20 de junio de
signado por Oaxaca, representado por: 202410
“MUNICIPIO Aldo Gonzalez Rojas
DE Nahum I[saac Ramon Martinez
GUELATAO Gustavo Lopez Mendoza
DE JUAREZ”
Fisica signada Aldo Gonzalez Rojas 21 de junio de
por todos los Nahum Isaac Ramon Martinez 2024
ciudadanos Gustavo Lopez Mendoza
siguientes: Alejandro Ruiz Garcia
Benito Ramirez Rojas
Edmundo Garcia Hernandez
Raul Mendoza Bautista
Rodrigo Cruz Santiago

20. Recepcion y turno. En su oportunidad, se recibieron en esta Sala
Regional las constancias que integran los medios de impugnacién y la
Magistrada Presidenta de esta Sala Regional ordend que se turnaran los
asuntos a la ponencia a cargo del Magistrado Jos¢ Antonio Troncoso

Avila!! para los efectos legales correspondientes, con las claves de

expedientes:
Via Expediente
Juicio en linea SX-JDC-579/2024
FiSICA ante el TEEO SX-JDC-584-2024

21.  Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor acordo

que se radicaran los juicios, se admitieran las demandas y al considerar

10 Tal como se advierte de la “HOJA DE FIRMANTES” de la demanda.

1'El doce de marzo de dos mil veintidos, la Sala Superior design6 al secretario de estudio y cuenta José
Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el
Senado de la Reptblica designe a quien debera ocupar la vacante que dejo el magistrado Adin Antonio
de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.

10
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que se encontraban sustanciados los medios de impugnacion declaro
cerrada la instruccidn, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar

sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

22. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'? ejerce
jurisdiccion y esta Sala correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral tiene competencia formal para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion; por materia, al tratarse de dos juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
promovidos por el presidente, sindico y secretario municipales y otros
ciudadanos del municipio, a fin de controvertir una resolucion del
Tribunal Electoral de dicha entidad, mediante la cual se determiné
confirmar un acuerdo emitido por el Instituto local en el que declaro
juridicamente no valida la terminacion anticipada de mandato de un
concejal de dicho Ayuntamiento; y por territorio, porque dicha entidad
federativa forma parte de la circunscripcion electoral que corresponde a

esta Sala Regional.

23. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, fraccion I1, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢) y 176, fraccion 1V, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,

apartados 1 y 2, inciso c¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1,

12 En lo subsecuente podra referirse como TEPJF.

11
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inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!?
SEGUNDO. Acumulacion

24. En las dos demandas se combate la sentencia del Tribunal local
recaida en el expediente JDC/150/2024 encauzado a JNI1/14/2024 que
determina confirmar la resolucion emitida en el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-15/2024 del Instituto local, en el que se declard juridicamente no
valida la terminacion anticipada de mandato del regidor de hacienda del
Ayuntamiento en mencion, es decir, sefialan el mismo acto y la misma

autoridad responsable.

25. En tal sentido, para facilitar su resolucién pronta y expedita, y
evitar la emision de sentencias contradictorias, se acumula el juicio SX-
JDC-584/2024 al diverso juicio de la ciudadania SX-JDC-579/2024, por

ser ¢éste el mas antiguo.

26. Ello, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180, fraccion
XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
General de Medios y 79 del Reglamento Interno de este Tribunal

Electoral.

27. Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los expedientes de los juicios acumulados.

TERCERO. Requisitos de procedencia

28. Los presentes juicios satisfacen los requisitos de procedencia

establecidos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79,

13 En lo sucesivo se le podra mencionar como Ley General de Medios.
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parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de Medios, como

se precisa a continuacion.

29. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, una de ellas,
directamente ante el Sistema de Juicio en Linea en Materia Electoral de
este Tribunal electoral, y la otra mediante el respectivo tramite ante la
autoridad responsable, en ellas consta el nombre y firma de la parte
promovente, se identifica el acto reclamado y la misma autoridad
responsable, se mencionan los hechos y agravios en que sustentan las

impugnaciones.

30. Oportunidad. En el caso, las demandas se promovieron, por

conducto de la parte actora, en las fechas que a continuacion se ilustran:

Expediente Notificacion de Presentacion
sentencia
SX-JDC-579/2024 20 de junio de 2024
17 de junio de
SX-JDC-584/2024 2024 21 de junio de 2024

31. Enese tenor, el plazo transcurri6 del dieciocho al veintiuno de junio
del afio en curso, de ahi que, se estima que las demandas en cada uno de
los juicios son oportunas puesto que se presentaron el penultimo y el

ultimo dia del plazo legal previsto en la normativa electoral.

32. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen los requisitos, ya que
los juicios los promueven ciudadanos, por su propio derecho, quienes se
identifican como presidente, sindico y secretario municipales, ¢
integrantes del comité de acompafiamiento, todos del municipio de
Guelatao de Juarez, Oaxaca, quienes actuaron como parte promovente en
la instancia local y se ostentaron como ciudadanos del municipio,

respectivamente. Sirve de apoyo la jurisprudencia 28/2014 de la Sala

14 Visible a la foja 666 y 667 del accesorio unico del expediente SX-JDC-584/2024.
13
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Superior de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ES
VALIDA LA REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS
PERTENECIENTES A COMUNIDADES O PUEBLOS
INDIGENAS”.!5

33. Definitividad y firmeza. Dicho requisito se encuentra colmado
porque no procede algin otro medio de defensa estatal por el que pudiera

ser confirmada, modificada o revocada la sentencia impugnada.

34. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
de los juicios federales en que se actua, debe analizarse y resolverse el

fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Contexto de la comunidad

35. Este Tribunal ha sostenido que el analisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimensioén interna del derecho a la participacion politica de los integrantes
de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho a
la libre determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones

que resulten ajenas a la comunidad.

36. Lo anterior, tal como se advierte de la jurisprudencia 9/2014, de
rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL
DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).!¢

15 Consultable en la pagina electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18; asi como en la pagina
electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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37. Enrelacion con lo anterior, es necesario precisar que la exposicion
del contexto de la comunidad fue realizada por el Tribunal local en la

sentencia impugnada, parte que no se encuentra controvertida.

38. Por ende, a fin de evitar repeticiones, se considera que en el caso

no es necesario transcribir el analisis indicado.
QUINTO. Suplencia de la queja

39. Esta Sala Regional estima que se debe no s6lo suplir la deficiencia
de los motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el
acto que realmente les afecta a los promoventes, sin mas limitaciones que
las derivadas de los principios de congruencia y contradiccion, inherentes
a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los
postulados constitucionales que reconocen los derechos de estos pueblos

o comunidades y sus integrantes.

40. Lo anterior, porque el presente asunto se relaciona con la
revocacion en el cargo de diversa autoridad municipal de una comunidad
indigena con base en su derecho a la autodeterminacion, por lo que a fin
de salvaguardar plenamente el derecho de acceso a la justicia de la parte
actora es pertinente suplir la deficiencia de los agravios, incluso ante la

ausencia total de los mismos, en lo que resulte aplicable.!”

41. Es importante precisar, que en el caso se advierte la identidad de
las demandas, sin embargo, debido a las personas firmantes se tomaran
ambas como un todo, dado que, si bien en ambos escritos se refieren los

mismos argumentos, la firma electronica unicamente ampara al cabildo

I7 Lo anterior de acuerdo con la jurisprudencia 13/2008, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES?”, consultable en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18, asi como en la
liga electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2008&tpoBusqueda=S&sWord=13/2008.
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del ayuntamiento, sin embargo, la presentada de manera fisica sustenta la

voluntad del resto de los ciudadanos firmantes.

42. En ese tenor, se atenderd la estrecha vinculacion de los agravios
entre si, o bien por separado, ya sea en el propio orden en que se hayan

planteado o en orden diverso, segiin amerite el caso.

43.  Sin que esta metodologia les cause lesion, dado que es de explorado
derecho que no es la forma como se estudian los agravios lo que puede
originar una lesion. Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia ntimero
04/2000,'* que al rubro dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

SEXTO. Viabilidad del analisis de la controversia.

44. En el caso, se estima la viabilidad de analizar de fondo el presente
asunto porque se inmiscuyen decisiones tomadas por la comunidad de
Guelatao de Juarez, Oaxaca, mediante la celebracion de asambleas
generales comunitarias dentro de una misma administracion o ejercicio

municipal.

45. Ello, con independencia de que la temporalidad del cabildo de
Guelatao de Juarez, conforme al sistema normativo interno que impera
en el municipio se divida para su ejercicio en dos periodos de afio y
medio; y, que el primer periodo donde se suscitaron los hechos de la
controversia haya fenecido ante la entrega del baston de mando a los

suplentes, de conformidad con sus reglas o sistema de eleccion.

46. En principio, la parte actora pretende demostrar que la revocacion

del mandato del regidor de hacienda fue conforme a derecho, dado que

18- Consultable en: “Justicia Electoral”. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

16



\“{‘D OS

;3 e 3\
] " «uuU“\%é u
“V%M‘J \N g}u

%'g& STy //

7R =

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-579/2024
y acumulado

esa decision deriva de la celebracion de sendas asambleas generales
comunitarias cuyas conclusiones fueron presuntamente aceptadas y

compartidas por la comunidad y su maximo 6rgano de representacion.

47. En ese sentido, la litis estd encaminada en determinar la legalidad
de las decisiones tomadas en el ambito comunitario, aspecto que guarda
relacion con una dimension social y colectiva de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, amparados por el principio de
autodeterminacion e identidad cultural, dentro de un mismo mandato, mas

alla de restituir derechos individuales politico-electorales.

48. Por lo cual, se debe dictar una sentencia que resuelva sobre la
pretension de la parte actora, sin que la culminacion del primer periodo
del cabildo electo tenga un impacto que impida analizar la controversia
planteada, conforme los agravios expuestos por la parte actora, en defensa
de los derechos de la comunalidad, lo cual se analiza al tenor de lo

siguiente.
SEPTIMO. Estudio de fondo.
Pretension, agravios y metodologia

49. La parte actora pretende que esta Sala Regional revoque la

sentencia reclamada.

50. Desde su perspectiva, el Tribunal local debié revocar de manera
lisa y llana el acuerdo del Consejo General del Instituto local y ponderar
los derechos colectivos, la garantia de autonomia y la minima
intervencion del Estado, ya que, la asamblea general comunitaria dio
solucién al descontento que existia con el ex Regidor de Hacienda al
haberlo destituido y nombrar a uno nuevo, lo cual, a su decir, se

mnobservo.
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51. En su estima, lo decidido le causa un perjuicio grande no solo a
Guelatao de Juarez sino a los demas 417 municipios de Oaxaca e incluso,
a las comunidades de otras entidades federativas que conservan sus

sistemas normativos propios.

52. Por ello, sostienen la ilegalidad de la resolucion impugnada al
estimar la falta de exhaustividad e indebida fundamentacion y
motivacion, por la presunta inobservancia del sistema normativo
indigena y la indebida valoracion de los hechos, lo cual se analiza en

esta instancia, al tenor de los temas siguientes:

1. |INDEBIDA CALIFICACION DEL CONFLICTO
COMUNITARIO.

2. |INDEBIDO ANALISIS DE LA SOLICITUD DE LA
VISTA SOLICITADA.

3. |SE INOBSERVO QUE LA ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA NO REALIZO UNA SOLICITUD DE
"TERMINACION ANTICIPADA DE MANDATO".

4. |INDEBIDA VALORACION DE LA NOTIFICACION
DE DESTITUCION A NATANAEL LORENZO PABLO.

53. Esta Sala Regional debera analizar si fue correcto que el Tribunal
local confirmara el acuerdo del Consejo General que declaré no valida
terminacidn anticipada de mandato del entonces regidor de hacienda; o,
si por el contrario, se debi6 revocar el acuerdo del Consejo General y
convalidarse la revocacion anticipada de mandato decidida
presuntamente por la asamblea comunitaria de Guelatao de Juarez,
Oaxaca, mediante las asambleas de diecinueve de noviembre y diez de

diciembre, ambas de dos mil veintitrés.

18
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¢ Qué sostuvo el Tribunal local?

54. El Tribunal local sostuvo que la Sala Superior en el SUP-REC-
55/2018 asentd los requisitos que debe tener el procedimiento de
revocacion de mandato, en comunidades que se rigen bajo su propio

sistema normativo interno, enlistdndose los siguientes:

1) Debe existir una convocatoria de una Asamblea General
Comunitaria, emitida especificamente para decidir la
terminacion anticipada del mandato de las autoridades que se
vayan a cesar, con la finalidad de garantizar el principio de

certeza,

2) Se debe avalar la garantia de audiencia de las autoridades cuyos
mandatos pudieran revocarse para efecto que puedan ser

escuchados por la comunidad; vy,

3) Finalmente, afiadi6 un requisito adicional que es que la decision se

tome por mayoria calificada de los asambleistas.

55. En ese tenor, la postura del Tribunal local por cuanto hace a todo
lo actuado por las partes recayd en confirmar el acuerdo impugnado, al
estimar infundado lo sostenido por la parte actora, en relacion con la
extralimitacion del IEEPCO respecto sus facultades de intervencion para
declarar la validez o invalidez de la terminacion anticipada de mandato,
ya que, en su analisis explico que si bien la asamblea general comunitaria
es la maxima autoridad, los acuerdos que tomen no resultan absolutos

0 de cumplimiento irrestricto.

56. El Tribunal local estimé que tal cuestion encontraba sustento en el

respeto a los derechos individuales de sus miembros.
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57. De ahi que considerd que la pretension de la parte actora de darse
por avisado de la destitucion del regidor de hacienda y validar la
terminaciéon de mandato mediante un acuerdo general, no resultaba
conforme a derecho, ya que era una atribucion del IEEPCO analizar
si ese procedimiento cumplia con los parametros legales a fin de

materializar dicha destitucion.

58. En ese contexto, se resolvid que el IEEPCO actu6 correctamente al
analizar las constancias con las que contaba, esto es, las aportadas por la
municipalidad respecto a la terminacién de mandato, ya que realizarlo de
forma automatica podria configurar una vulneracion a los derechos del

tercero interesado, aun cuando la asamblea asi lo hubiese determinado.

59. De ahi que el TEEO considerd que el Instituto local no estaba

obligado de atender su solicitud en sus términos.

60. Finalmente, el TEEO determin6 que por cuanto, a la solicitud de
vista a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para conocer del falso
testimonio del tercero interesado, tal cuestién era ineficaz porque no
expuso las razones por las que se le daba la vista a la autoridad, aunado a
que la veracidad o no del testimonio no podia ser determinado por dicho

Tribunal local, de ahi que no tenia ningun fin préctico analizar ese acto.

61. Por lo anterior, el efecto de la sentencia fue confirmar el acuerdo

lisa y llanamente.

Marco normativo

+ Derecho de libre determinacion, autonomia y autogobierno de

las comunidades indigenas

62. El reconocimiento del derecho a la libre determinacion y

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas —contenido en el
20
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articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales;'® asi como en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas— es el que permite
que las comunidades indigenas se autoadscriban como tal y definan su

propio sistema normativo.

63. Lo anterior implica la efectividad del derecho a la libre
determinacion y su autonomia, asi como para preservar su identidad

cultural diferenciada y formas propias de organizacion politico-social.

64. El derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas implica una de las manifestaciones concretas de autonomia mas
importantes, puesto que consiste en el reconocimiento, desarrollo y
proteccion de su derecho a elegir a sus propias autoridades o
representantes mediante la utilizacion de las normas consuetudinarias que

les resulten mas adecuadas.

65. El derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas es
indispensable para la preservacion de sus culturas, por lo que en ejercicio
de ese derecho las comunidades pueden elegir sus métodos electivos
en la busqueda de un mejor mantenimiento de la identidad étnica, la
cual se encuentra estrechamente vinculada con el funcionamiento de sus

instituciones.

66. Las comunidades indigenas tienen derecho a participar en la toma
de decisiones en la vida politica del Estado, a través de representantes

electos por ellos de acuerdo con sus propios procedimientos.

19 En lo posterior se citara s6lo como Convenio 169.
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67. El derecho de autogobierno como manifestacion concreta de la
autonomia comprende, entre otras cuestiones:
1. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los

citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus
sistemas normativos (usos y costumbres), y

11. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto
de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales.

68. Asi, en términos de la Constitucion federal y los tratados
internacionales en la materia, el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion constituye el principio que articula y
engloba una serie de derechos especificos que constituyen

manifestaciones concretas de autonomia.2°

69. De esta forma, el ejercicio del derecho a la autodeterminacion
politica de los pueblos y comunidades indigenas engloba su propia
identidad, entendida como una interaccion que mantienen los individuos
entre si y de cara a otros, y que permite distinguir los elementos
contextuales que definen la pertenencia a una comunidad de valores,

principios, costumbres, tradiciones y cosmovisiones.?!

70. Ahora, conforme a las disposiciones constitucionales,
convencionales y legales, el derecho de autodeterminacién de los pueblos
y comunidades indigenas implica la posibilidad de dotarse de sus sistemas
normativos, conforme a sus practicas y tradiciones propias, evitando la
injerencia de otros tipos de autoridades en la toma de decisiones que a

estos les corresponden.

71. Sin embargo, es necesario precisar que en los municipios donde

rigen sistemas normativos internos, la eleccion de autoridades debe

20 Véase la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-9167/2011.
21 Véase la sentencia emitida en los expedientes SUP-REC 31/2018 y acumulados.
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respetar y sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de las
propias localidades, en armonia con los derechos humanos reconocidos
en el articulo 1° de la Constitucidon federal, favoreciendo en todo tiempo
a las personas con la proteccion mas amplia, debiendo promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

72. En este sentido, no debe soslayarse que tanto la Constitucion
federal, los tratados internacionales y la legislacion aplicable prevén

limites para el ejercicio del derecho de autodeterminacion.
+ Juzgar con perspectiva intercultural

73. Juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento a la
otredad y de la existencia de cosmovisiones distintas que conviven en el

ambito nacional.??

74. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
“Protocolo para juzgar con perspectiva intercultural: personas, pueblos
y comunidades indigenas ’? sefiala que la perspectiva intercultural en el
acceso a la justicia se manifiesta de manera especial al apreciar los hechos

y las pruebas sobre las cuales se han de aplicar las normas juridicas.

75. Asimismo, dicho protocolo establece que entre las obligaciones
que deben ser cumplidas por las personas juzgadoras al resolver el fondo
de los asuntos estd el desechar los estereotipos que tradicionalmente

existen sobre las personas, pueblos y comunidades indigenas; reconocer

22 Véase el SUP-REC-1438/2017.

2 Consultable en la siguiente liga electronica:  https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
11/Protocolo%20para%?20Juzgar%20con%20Perspectiva%?20Intercultural Ind%C3%ADgenas Digit
al_6a%?20entrega%?20final.pdf
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las especificidades culturales que pueden incidir en la manera en que se
valora la prueba, en el entendimiento de los hechos controvertidos, asi
como en la forma de interpretar las disposiciones aplicables; ponderar los
casos de posible colision entre derechos humanos; y garantizar que la

resolucion y las reparaciones sean culturalmente adecuadas.

76. Asi, establece que la observancia a esas obligaciones es
determinante para que, tras un proceso que ha cumplido con las garantias
conducentes, se materialice el acceso a la justicia en igualdad de

condiciones.

77. La Sala Superior del TEPJF ha establecido que para realizar un
estudio con una perspectiva intercultural implica los siguientes

elementos:?*

e Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con
principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir del
desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos originarios y que son
distintas a las generadas en el derecho legislado formalmente;

e Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y reglas vigentes
del sistema normativo indigena a aplicar, como pueden ser solicitud de
peritajes juridico-antropologicos, asi como informes y comparecencias de las
autoridades comunitarias;

e Revisar fuentes bibliograficas;
e Realizar visitas in situ,?

e Aceptar opiniones especializadas presentadas en forma de amicus curiae,?®
entre otras.

24 Véase la jurisprudencia 19/2018, de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL?”.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19. Asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

25 Aforismo juridico latino que refiere: en el lugar o en el sitio.

26 Expresion latina que refiere: amigos de la corte.
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78. Asimismo, se ha establecido?’ que el analisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimensién interna del derecho a la participacion politica de las y los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de
su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion de
determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no consideren
al conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de la
misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un factor agravante
o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de las propias

comunidades.

79. Lo anterior favorece el restablecimiento de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario desde una perspectiva
intercultural que atiende el contexto integral de la controversia y el
efecto de las resoluciones judiciales al interior de las comunidades a fin

de contribuir a una solucidn efectiva de los conflictos internos.
+ Revocacion de mandato

80. Para la Sala Superior de este Tribunal los derechos mencionados
de autonomia y autogobierno de las comunidades indigenas implica elegir
a sus autoridades, pero también crear o idear en su sistema normativo
figuras de participacion democratica directa que den lugar a la
terminacion anticipada o revocacion del mandato, y las autoridades
municipales y del Estado deben respetar esa decision como parte del

ejercicio de esos derechos fundamentales.

27 Jurisprudencia 9/2014 de rubro “COMUNIDADES INDiGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18.

25



SX-JDC-579/2024
y acumulado

81. Lo anterior se refuerza en que la propia Constitucion local se
establece expresamente en su articulo 113 que “la asamblea general o la
institucion encargada de elegir a las autoridades indigenas, podra
decidir por mayoria calificada la terminacion anticipada del periodo
para el que fueron electas, de conformidad con sus sistemas normativos

y la Ley Organica Municipal”.

82. En ese sentido, al ser la revocacion de mandato o la terminacion
anticipada del mismo un dmbito de ejercicio del derecho de autonomia y
autogobierno constitucional de las comunidades indigenas, de igual forma
los requisitos para el ejercicio de ese derecho no deben ser impuestos de
manera desproporcionada, ni exdgena a sus culturas y tradiciones, sino
como un mecanismo comunitario que busca la terminacion pacifica y de

comun acuerdo de las autoridades municipales.

83. Ello no significa que esos derechos sean absolutos y no deban
cumplir con los principios que aseguran derechos fundamentales y los
principios de democracia sustancial que la Constitucion federal prevé
para el sufragio y para los mecanismos de decision de las comunidades
indigenas en sus asambleas electivas o de participacion de sus integrantes

a través del voto.?8

84. En ese orden, al resolver el expediente SUP-REC-58/2018, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral considerdé que, aunque la Asamblea
General Comunitaria tiene el derecho de prever y llevar a cabo
procedimientos de revocacion de mandato, debe cumplir con los

principios de certeza, participacion libre e informada, asi como la

28 Criterio emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el expediente SUP-REC-
55/2018.
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garantia de audiencia de las personas sujetas al proceso de

revocacion o terminacion de mandato.
+ Garantia de audiencia

85. En ese orden de ideas, conforme a la interpretacion sistematica de
lo dispuesto en los articulos 2°, apartado A, fraccion VII, 4, parrafo
primero, y 17, parrafos segundo y tercero, de la Constitucion federal, la
Sala Superior de este Tribunal ha sefialado que, tratdndose de
comunidades indigenas, los oOrganos impartidores de justicia deben
establecer protecciones juridicas especiales en favor de dichas
comunidades y de los sujetos que las conforman, considerando sus
particulares condiciones de desigualdad y facilitandoles el acceso

efectivo a la tutela judicial.

86. El objetivo y proposito de ello es no colocarlos en un estado de
indefension, al exigirles la satisfaccion o cumplimiento de cargas
procesales que sean irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con su
circunstancia de desventaja social y econdmica ampliamente reconocida

en la Constitucion y en los ordenamientos legales.

87. Por tanto, las normas que imponen cargas procesales deben
interpretarse de la forma que resulte mas favorable a las comunidades

indigenas.?

88. No obstante, esto no significa en forma alguna que dichas
comunidades se encuentren exentas de cumplir con las formalidades
establecidas para un debido proceso, sino que los 6érganos jurisdiccionales
solo tienen el deber de flexibilizar los criterios para el cumplimiento de

ellos.

29 Véase el criterio establecido en el expediente SUP-REC-74/2020.
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89. Ello, porque —como ya se sefial6— el derecho de autonomia y libre
determinacion de las comunidades indigenas no es absoluto, pues
encuentra uno de sus limites en el respeto a los derechos individuales
de sus miembros, consagrados en la propia Carta Magna y en los tratados

internacionales.

90. Asi, uno de los limites de las comunidades indigenas al ejercer su
derecho a la autonomia y autodeterminacion cuando se trata de
imposicion de sanciones o de afectacion en la esfera individual de alguno
o alguna de sus integrantes, es precisamente el respeto a las garantias
del debido proceso, dentro de las que se encuentra la relativa a la garantia
de audiencia, esto es, a ser oido antes de emitir la decision lesiva de

derechos.

91. De tal suerte que en los procesos de revocacion o terminacion
anticipada de mandato es indispensable que se garantice una modalidad
de audiencia de las autoridades destituidas, a efecto de que puedan ser
escuchados por la comunidad y dar a conocer las razones y fundamentos

por las que manifiesten su opinion.3°

92. Empero, dada la naturaleza de esta clase de asuntos, esta garantia
no deberd ser propiamente como la que se garantiza en los procesos
jurisdiccionales, sino como ya se sefiald es una modalidad que abone a la

certeza del procedimiento que se esta llevando a cabo.
* Principio de certeza

93. El principio de certeza permea todo proceso electoral, de tal forma
que la observancia de ese principio se traduce en que la ciudadania, las

autoridades electorales y, en general, quienes participan en ese proceso

30 Véase el criterio sostenido al resolver el expediente SUP-REC-55/2018.
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conozcan la situacion juridica que los rige, asi como las normas

electorales que se aplicardn a la contienda electoral.

94. En ese orden, el principio mencionado debe estar presente, tanto en
la preparacion y desarrollo de la eleccion de que se trate, como en los

resultados obtenidos.

95. En el caso de las comunidades que se rigen por su propio sistema
normativo interno el principio de certeza opera en una doble via, esto es,
por una parte, respecto a los resultados electorales y, por otra, que dichas
comunidades puedan gozar de una estabilidad en el ejercicio de los cargos

regulados en su propio sistema.

96. En la aplicacion de esta figura propia de los sistemas normativos
internos es indispensable que se garanticen los derechos de los integrantes
de la comunidad que deciden a través de su voto, asi como los de las
autoridades que pueden ser cesadas, para asegurar que la terminacioén
anticipada de mandato pueda contribuir a mejorar los medios por los que
una comunidad indigena decide un cambio de gobierno anticipadamente

y que ese cambio tienda a ser pacifico y de comun acuerdo.

97. Por esas razones, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
considerd,’' como requisito indispensable de validez, que las asambleas
que terminen el mandato o lo revoquen sean convocadas especifica y
explicitamente para ese efecto, lo anterior para que la comunidad tenga

garantias minimas de informacion para tomar las decisiones.

98. Asimismo, en esos procedimientos debe garantizarse que las
personas cuyos mandatos o cargos pudieran revocarse o dar por
terminados tengan garantias minimas para exponer su postura y

expresarla frente a la comunidad, ello para garantizar que la decision de

31 fdem.
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autogobierno indigena se realice de manera efectivamente democratica,

informada y libre.*?
+ Principio de exhaustividad

99. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion federal, es la
base constitucional del dictado de las resoluciones jurisdiccionales y
prevé, entre otras hipotesis, que aquéllas tienen que dictarse de forma
completa o integral, caracteristica de la cual deriva el principio de

exhaustividad con que debe cumplir toda resolucién jurisdiccional.

100. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes
durante la integracion de la litis, para lo cual, previamente, debe constatar
la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la

accion.

101. Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de prueba

aportados o allegados legalmente al proceso.

102. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el andlisis de todos
los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de violacion
y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese proceso

impugnativo.

103. Lo anterior, asegura el estado de certeza juridica de las
resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio de

impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la

32 Véase criterio emitido por esta Sala Regional al resolver el expediente SX-JDC-250/2024.
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totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de los derechos de los justiciables por la

tardanza en su dilucidacion.

104. Ello, de conformidad con lo que establece la jurisprudencia
12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE”.

+ Valoracién probatoria

105. El articulo 14 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca
establece que, para la resolucion de los medios de impugnacion previstos
en esa Ley, podréan ser ofrecidas y admitidas: las documentales publicas
y privadas; las técnicas (cuando por su naturaleza no requiera de
perfeccionamiento); la presuncional legal y humana; la instrumental de

actuaciones; la confesional; la testimonial y la pericial.

106. Ademas, ese mismo articulo indica que en casos extraordinarios el
Tribunal local podrd ordenar que se realice alguna diligencia o

perfeccione una prueba, siempre que ello no sea obstaculo para resolver.

107. En ese sentido, el articulo 15 de la citada Ley de Medios local prevé
que seran objeto de prueba los hechos controvertidos, ademas, que el que
afirma esta obligado a probar, igualmente esa carga procesal la tiene el

que niega cuando su negacion envuelve la afirmacion expresa de un

hecho.

108. En ese orden, el articulo 16, apartados 1, 2 y 3, de la misma Ley
establece que los medios de prueba seran valorados por el d6rgano

competente para resolver, quien debera atender las reglas de la logica, de
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la sana critica y de la experiencia, y estar a las disposiciones especificas

del capitulo relativo “De las pruebas” de esa Ley.

109. En el caso de las comunidades indigenas, la Sala Superior de este
Tribunal Electoral ha establecido que de la interpretacion funcional de los
articulos 1, 2, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion federal, 16,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 5, 8,
74,75 y 86, parrafo 1, inciso b, de la Ley de Medios local; se colige que
en los medios de impugnacién promovidos por los integrantes de las
comunidades indigenas, son aplicables las reglas comunes en materia
probatoria, siempre que se armonicen y respeten sus normas,

procedimientos y practicas tradicionales acordes con la Constitucion.

110. Sirve de apoyo la tesis XXXVIII/2011, de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS
APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES
(LEGISLACION DE OAXACA)”.33

Estudio de los agravios

INDEBIDA CALIFICACION DEL CONFLICTO
COMUNITARIO.

111. Laparte actora aduce que, si bien el TEEO dijo calificar el conflicto
como extracomunitario, en su analisis, citd jurisprudencia relacionada

con los conflictos intracomunitarios.

112. El agravio, es inoperante.

33 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 53 y 54. Asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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113. Tal cuestidn se estima inoperante, porque no le genera afectacion
alguna a la parte actora, maxime que tal como lo reconoce en su demanda,
el Tribunal local si califica el conflicto como extracomunitario, por tanto,
el hecho de que se sostenga una jurisprudencia o dato haciéndose mencion
del conflicto intracomunitario, es una referencia contextual, que no
califico el caso concreto como tal, solo es parte del marco juridico, sin

que sea el que se hubiere tomado como referencia.

114. De ahi la calificativa de dicho agravio.

SE INOBSERVO QUE LA ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA NO REALIZO UNA SOLICITUD DE
"TERMINACION ANTICIPADA DE MANDATO", FUE UNA
DESTITUCION O “TERMINACION ANTICIPADA”, PERO, EN
EL CONTEXTO COMUNITARIO.

115. La parte actora argumenta que el TEEO desconocid que el cambio
realizado por la Asamblea General Comunitaria fue de una sola regiduria,
sin que se tratard del concepto que en el sistema de partidos se da a la

"terminacion anticipada de mandato".

116. En su estima, cuando alguna persona quebranta la normatividad
comunitaria o la confianza de la comunidad, la asamblea general
comunitaria discute la situacion y toma las medidas necesarias, pues
refiere que la asamblea es la maxima autoridad, tal como se resolvio en

el SUP-REC-6/2016 conocido como el caso Tlalixtac de Cabrera.

117. En ese tenor, reitera que, para el andlisis del caso, se tuvo que tomar

en cuenta ese precedente, ademas de que se debid realizar una visita IN

SITU y un test de convencionalidad y constitucionalidad de los

articulos 113, fraccion I, parrafo 4, 114 TER de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 283 de la Ley de instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca y 43, inciso A, fraccion

X, de la Ley Organica Municipal de Oaxaca.

118. Lo anterior, ya que, a su decir, se homologaron leyes comunitarias
con las del estado, sin comprenderse el contexto de lo comunitario,
puesto que en ningin momento se solicitd la validacién de la figura de
"terminacion anticipada de mandato", la cual es extraia a los sistemas

normativos indigenas, sino que se aplica en el sistema de partidos.

119. Senala que la controversia sufre de un vicio de origen, pues se
fundamenta en una supuesta "solicitud de validacion de la Terminacion
Anticipada de Mandato", cosa que no existe, de ahi que sostiene que es

incorrecta la mencion del expediente SUP-REC-55/2018.

120. En ese tenor, considera que en el apartado de "Estudio de Fondo"
de la sentencia impugnada, en la seccion "Decision" (p. 12), la autoridad
responsable describe de manera erronea el agravio que se le planteo, al
referirse a la peticion presentada por el presidente municipal de quince de
diciembre de dos mil veintitrés, en el que solicitd al Consejo General del
IEEPCO que emitiera un acuerdo respecto al procedimiento de

terminacion anticipada de mandato.

121. Ello, dado que en la peticion solicito al Consejo General
simplemente darse por avisado, a través de un Acuerdo General del
nombramiento del nuevo Regidor de Hacienda de la comunidad, cuya
decisiéon se tomo en la respectiva asamblea general, sin que sean
aplicables mayores requisitos de intervencion sobre la decision del

maximo érgano de decision.

122. El agravio es infundado.
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123. Laparte actora parte de una premisa inexacta, al estimar inaplicable
el precedente SUP-REC-55/2018 dado que la “terminacion anticipada
de mandato” si es parte de los sistemas normativos internos, al tenor de
lo decidido por la asamblea comunitaria, ya sea sobre un integrante del

organo de decision o en su completitud.

124. Lo anterior puesto que la Sala Superior’* ha reconocido que las
comunidades indigenas pueden revocar el mandato de sus autoridades
municipales, y que ello solo puede hacerse cuando hayan sido electas

mediante sus usos y costumbres o sistema normativo interno.

125. Esto es, respecto de la remocion o revocacion de mandato las
comunidades indigenas, en el ejercicio de su autodeterminacion, tienen el
derecho de revocar el mandato de sus autoridades integrantes del
Ayuntamiento, cuando éstas surgieron electas mediante su sistema

normativo interno.

126. Sobre ello, ha establecido que la revocacion de mandato es una
intervencion en un grado mayor al derecho constitucional de
autogobierno de las comunidades indigenas y que la aplicacion de los
parametros y objetivos de la terminacion anticipada de mandato al tener
un grado de valoracion a nivel constitucional, proviene de un ejercicio de

los principios de autogobierno y del voto de la comunidad.

127. Asi, 1a revocacion del mandato, en ese contexto intercultural, se
traduce en un procedimiento en el cual, puede concebirse como un
derecho propio de la autodeterminacion de las personas que integran una
comunidad indigena que estdn en posibilidad de promover,

eventualmente, la destitucion de las personas que eligieron como sus

34 En las sentencias de los recursos SUP-REC-55/2018 y SUP-REC-906/2018, citados en la sentencia
de los juicios SCM-JDC-2/2021 y acumulado.
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representantes antes de que concluyan su periodo, implementando
procesos participativos en los que se les confirme o destituya al cargo que

desempefian.

128. Asi, la Sala Superior estableci6 que en un sistema normativo puede
existir un proceso para que legalmente se interrumpa el periodo en el
cargo de personal municipal, el cual puede iniciarse cuando las personas
titulares electas dejaron de gozar de su aprobacion y confianza, al ser una
herramienta politica en la que el electorado manifiesta su insatisfaccion

respecto de una o varias personas funcionarias publicas.

129. En ese sentido, la terminacion anticipada de mandato, al ser una
institucion juridica de las comunidades indigenas, debe analizarse en
correlacion con su derecho politico electoral de autogobierno y
autodeterminacion, que tiene como fin el cambio anticipado y pacifico de

autoridades.

130. De ahi que se considera que la terminacidn anticipada de mandato
deriva de la comunién entre los derechos de autogobierno,
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, y que
consiste en el reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a
elegir a sus propias autoridades o representantes mediante la utilizacidén

de sus normas consuetudinarias.

131. El reconocimiento del derecho de los pueblos y comunidades
indigenas de poder decidir sobre la terminacion anticipada de las
autoridades electas mediante sus propios sistemas normativos internos
deriva a partir de reconocer la existencia de un pluralismo juridico en
donde la legitimacidn para el ejercicio del poder publico, en este tipo de
autoridades, no solo deriva del marco juridico del Estado mexicano sino

también del derecho indigena propio de la comunidad o municipio.
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132. De conformidad con lo anterior, si bien los pueblos y comunidades
indigenas -con base a su autodeterminacion- tienen la posibilidad de
revocar el mandato a distintas autoridades municipales, sin necesidad de
la intervencidon o participacion de los congresos locales, ello solo es
posible respecto de aquellas electas conforme a su sistema normativo

interno.

133. Lo anterior encuentra su logica y esencia en que resulta congruente
que a partir de que dichas autoridades son nombradas conforme a un
sistema normativo interno, ese mismo sistema que legitima el mandato
popular que les es otorgado como autoridades, prevea procedimientos e

instancias para revocarles dicho mandato.

134. De manera particular, la Sala Superior, en la sentencia emitida en

el recurso de reconsideracion SUP-REC-194/2022 sostuvo:

Naturalmente si pueden nombrar a sus representantes a
través de las vias, practicas o tradiciones que reconozca el
pueblo indigena, también pueden decidir sobre la
terminacion anticipada o revocacion de mandato.

Esta es una decision fundamental para los pueblos y comunidades

indigenas porque su gobierno se basa en un reconocimiento

social, incluso puede ser hasta moral.
135. En ese orden, no le asiste la razon a la parte actora respecto la
diferenciacion de la terminacion anticipada de mandato, a fin de que lo
decidido por la asamblea general comunitaria quede firme en automatico,
ya que lo relevante es definir que el sistema que rija en la comunidad sea
de sistemas normativos internos para que se promueva una terminacion
anticipada del mandato, debiéndose cumplir en el proceso con los
principios de certeza, participacion libre e informada, asi como la

garantia de audiencia de las personas sujetas al proceso de
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revocacion o terminacion de mandato, tal como lo sostuvo el TEEO
en su determinacidon, a fin de garantizar el respeto de los derechos

humanos.

136. Asimismo, se estima la ineficacia del argumento relativo a que es
un grave error judicial calificar la litis como una cuestion nacida de una
"eleccion", ello ya que tal como se explicod, esa cuestion si guarda
congruencia al explicarse que si la asamblea comunitaria pueden nombrar
a sus representantes a través de las vias, practicas o tradiciones que
reconozca el pueblo indigena, también pueden decidir sobre la
terminacion anticipada o revocacion de mandato, lo cual deriva

necesariamente de una eleccidon previa.

137. En ese sentido, se estiman infundados los disensos relativos a que
la revocacion de mandato es exclusiva del sistema de partidos politicos,
ya que como se explico también es parte del sistema normativo interno de

las comunidades.

LA RESOLUCION IMPUGNADA NIEGA INDEBIDAMENTE
LA VISTA SOLICITADA A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA

138. La parte actora sefiala que el Tribunal local se neg6 indebidamente
a darle vista a la fiscalia general del estado con el asunto, porque si bien
dicho o6rgano jurisdiccional sostuvo que "NO EXPONE
FRONTALMENTE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DEBA
DAR VISTA A TAL AUTORIDAD", aduce que si fueron especificos.

139. El agravio es inoperante.
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140. Al respecto, la parte actora se limita a referir que fueron especificos
en el sentido de la vista, sin agregar mayores razonamientos, de ahi que
al tratarse de un argumento circular lo conducente es declarar la

inoperancia, al redundar en afirmaciones genéricas, vagas e imprecisas.

141. Esto es, aunado a que la vista es un tema discrecional, no se
expresan razones que permitan a esta Sala desprender alguna afectacion

a algtn derecho, o bien, que dicha determinacion resulte arbitraria.

INDEBIDA VALORACION DE LOS HECHOS Y DE LA
NOTIFICACION DE DESTITUCION A NATANAEL LORENZO
PABLO

142. La parte actora aduce que no se valoro6 la diferencia radical entre la
version de los hechos presentados por el ex regidor de hacienda, y lo
plasmado en los escritos elaborados por las autoridades, debido al falso

testimonio de Natanael Lorenzo Pablo.

143. En ese contexto, narra que la reunion de trabajo entre el cabildo y
el Comité del Camino de Miguel Méndez fue realizada el dia diecisiete
de noviembre de dos mil veintitrés, por tanto, tuvo conocimiento de la

asamblea de diecinueve de noviembre siguiente.

144. Que por cuanto hace a la asamblea del diez de diciembre de esa
anualidad, el citado ciudadano fue convocado debidamente, maxime que
una de sus vecinas manifestd en al menos dos asambleas posteriores que
los dias previos a la realizacion de la Asamblea, lo vio en las
proximidades de su casa, pero cuando los topiles, en diversas ocasiones,
se acercaron a su casa para notificarle, no salia de su casa y fue negada su
presencia, aunque €l asegure en su escrito ante el IEEPCO que no fue
notificado, porque no se encontraba en su domicilio.

39



SX-JDC-579/2024
y acumulado

145. Que, ademas, en esta ocasion, frente a su negativa de ser "citado",
como se dice en Guelatao se ocup¢ el aparato de sonido del municipio
para anunciar sobre la realizacion de esa asamblea, siendo este
procedimiento de convocatoria totalmente valido en el sistema normativo,
dandosele correcto seguimiento al proceso de destitucion del ciudadano
Natanael Lorenzo Pablo como regidor de hacienda, efectuado por la
maxima autoridad de la comunidad el diecinueve de noviembre de dos
mil veintitrés, siendo ratificado el acuerdo, posteriormente, por la

asamblea el diez de diciembre de esa anualidad.

146. De ahi que, la asamblea general de ciudadanos de Guelatao de
Juarez fue clara en su decision de destituir al ciudadano Natanael Lorenzo

Pablo de la Regiduria de Hacienda.

147. Por lo tanto, aducen que se debe hacer respetar el acuerdo tomado
en las dos asambleas mencionadas (diecinueve de noviembre y diez de
diciembre, ambas de dos mil veintitrés) a través de las cuales se le
destituyd. Ello, dado que la autoridad municipal si realizo la convocatoria
con base en la normativa propia de la comunidad, esto es, mediante lista
de cita a la asamblea, la cual las y los topiles llevan casa por casa para
que sea firmada, ademas de hacer la convocatoria mediante el

megafono del municipio.

148. La parte actora narra que se realizaron varios intentos para citar
personalmente al ciudadano Natanael Lorenzo Pablo; que la topil asistio
el 6, 7 y 8 de diciembre al domicilio del ciudadano y no lo encontrd, y el
dia 9 de diciembre de 2023, aduce que se asistioé con el acompafiamiento
del secretario municipal, quien llevo un oficio que se procedio a pegar en
su domicilio, sin embargo, narra que una persona identificada como su
suegra dijo que no se queria meter en problemas y recomendé no dejarlo,
pues no sabia como reaccionaria el ciudadano.
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149. De ahi que, si bien Natanael Lorenzo Pablo hizo alusién a que no
hubo convocatorias a las asambleas de referencia, en la lista de cita de la
asamblea de diez de diciembre de dos mil veintitrés se advierte
claramente que efectivamente se convoco con la finalidad de ratificar la

destitucion por lo que no se vulnerd su garantia de audiencia.

150. Maxime que en la asamblea en la que se le destituyd y se nombro
al nuevo regidor (19 de noviembre de 2023), €l participd y aceptd su error,
aunque se mostré molesto por la decision de la méaxima autoridad

comunitaria.

151. Por lo tanto, si bien mediante ocurso de veintiuno de diciembre de
dos mil veintitrés, Natanael Lorenzo Pablo aduce que no fue llamado a
ninguna asamblea, y que tampoco se ha convocado a la comunidad de
Guelatao de Juarez, a asamblea general comunitaria, con el fin de tratar
algiin asunto relacionado con la terminacidon anticipada de mandato de

alguno de los integrantes del Ayuntamiento, ello es totalmente falso.

152. Lo anterior, al sostenerse que los hechos transcurridos iniciaron en
una reunion de trabajo el diecisiete de noviembre del afio pasado, entre el
cabildo y el Comité de Construccion del Camino de Miguel Méndez,
cuando el citado comité solicitd que, en la siguiente asamblea Natanael
Lorenzo Pablo presentara un informe sobre ciertos recursos que fueron

manejados por su persona.

153. Asi, en la siguiente asamblea, de fecha diecinueve de noviembre de
dos mil veintitrés, el presidente municipal expuso a los asambleistas la
peticion de las y los integrantes del Comité de Construccioén del Camino
de Miguel Méndez, de la inclusion en el orden del dia del tema relativo

a su informe, peticion que fue aceptada por la Asamblea.
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154. Es decir, el ex Regidor de Hacienda, Natanael Lorenzo Pablo
estuvo presente y participo en la discusion sobre la pérdida de confianza

hacia su persona.

155. Finalmente, la parte actora sefiala que la Asamblea General
Comunitaria decidid su destitucion (terminacion anticipada de
mandato refiriéndose a un procedimiento comunitario) y el
nombramiento del nuevo Regidor de Hacienda, Humberto Morales

Angeles.

156. De ahi que, la autoridad municipal decidié convocar a una segunda
asamblea donde el tnico punto del orden del dia fue la ratificacion de la
destitucion o terminacion anticipada del mandato-procedimiento
netamente comunitario del ex Regidor de Hacienda, Natanael Lorenzo

Pablo.

157. Esa asamblea aduce que se realiz6 el diez de diciembre de dos mil
veintitrés, y se agotaron las formas que se tienen en Guelatao para
convocarla. Siendo que fue correcta la terminacion de mandato, sin que

se valoraran debidamente los hechos.
Decision.
158. El agravio es fundado.

159. Le asiste la razon a la parte actora respecto a que el Tribunal local
no realizd una valoracién de los hechos derivados de las constancias que
obran en el expediente, esto es, Unicamente se limitd a confirmar el
acuerdo impugnado en el sentido de sostener que el Consejo General del
IEEPCO no se extralimito en el analisis de las constancias, derivado de la
solicitud del presidente municipal dirigida al citado instituto para la

emision de un acuerdo que validara la terminacion de mandato decidido
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en asamblea comunitaria, sin mayores elementos que determinaran lo

correcto o incorrecto de la decision del Instituto local.

160. Al respecto, el Tribunal local, confirmo el fallo del IEEPCO, en el
sentido de que la decision de la asamblea si debia revisarse en el contexto
en el que lo llevo a cabo el 6rgano administrativo electoral, ya que no
podia dictarse una decision en automatico, dada la protecciéon a los
derechos humanos, sin realizar un analisis de los hechos y el contexto de

las asambleas a fin de determinar si el Instituto local actué debidamente.

161. De ahi que en efecto la resolucion impugnada debe revocarse al
carecer de exhaustividad al no atender lo relativo a la validez o invalidez
de lo sustentado por el Instituto local mediante las constancias del

expediente.

162. Lo anterior, es suficiente para que esta Sala Regional realice el
estudio de lo decidido al respecto por el Instituto local en plenitud de
jurisdiccion con base en el articulo 6, apartado 3, de la Ley General del
Medios, méxime que el método electivo transita por gobiernos
municipales electos por sistemas normativos, que duran un afio y medio
en el cargo, por lo que debe existir certeza en cada uno de los mandatos,
de ahi que se deba destrabar dicha cuestion, lo cual se realiza al tenor de

lo siguiente.
Analisis en plenitud de jurisdiccion

163. En primer lugar, se observa que el conflicto de la comunidad que
culmind en el proceso de terminacion anticipada de mandato del regidor
de hacienda comenzé con el acta de reunidén de trabajo de diecisiete de
noviembre de dos mil veintitrés, mediante la cual el ex regidor de

hacienda tuvo conocimiento de la posibilidad de revocacion de su
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mandato ante las presuntas irregularidades destacadas en esa reunion,

ante la peticion de rendicidon de cuentas que debia realizar en asamblea.

164. De ahi, en la comunidad de Guelatao, Oaxaca, se celebraron
diversas asambleas generales comunitarias en las que se abordd, entre
otros temas, la terminacion anticipada de mandato de un integrante
de su cabildo, cuya celebracion no se encuentra controvertida por
cuanto a su realizacion unicamente se expone la indebida
convocatoria a las mismas y vulneracion a la garantia de audiencia

de Natanael Lorenzo Pablo, como entonces regidor de hacienda.

165. El Instituto local estim6 que las constancias no eran idoneas para
avalar la respectiva terminacion del mandato, al carecer de certeza en
cuanto a su contenido y acreditacion de hechos, aunado a que en su estima
no existieron constancias de comunicacion para que Natanael Lorenzo

Pablo asistiera a las asambleas.

166. Para tener mayor claridad de la controversia, se precisan a
continuacioén hechos importantes relacionados con esa tematica, a fin de

determinar lo conducente.

METODO DE ELECCION EN EL MUNICIPIO.

Tal como se desprende del documento del método, se advierte que
previo la eleccion se realiza una asamblea con reglas para fijar los
parametros, con la emision de una convocatoria emitida por la autoridad
municipal, la asamblea tiene como finalidad informar a la ciudadania
quienes estan al corriente en sus obligaciones; posterior, a ello se emite
convocatoria para la asamblea de eleccion. En ese tenor, los topiles

recorren el municipio para informar de la realizacion de la
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asamblea. Ello, tal como se transcribe del método electivo invocado en

la eleccidon 2022-2025 celebrada a fin de elegir al cabildo actual:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para
estar en condiciones de realizar el estudio respectivo, es Indispensable conocer las
normas o acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en
estudio.

A) ACTOS PREVIOS

Previo a la eleccion se realiza una Asamblea bajo las siguientes reglas:

I. La convocatoria la emite la Autoridad Municipal en funciones.

II. En la Asamblea previa participan/hombres y mujeres ciudadanos del Municipio.
Las personas que viven fuera del municipio participan siempre y cuando estén
registradas en la relacion de ciudadanos(as).

ITI. Esta Asamblea tiene como finalidad Informar que ciudadanos y ciudadanas
estan al corriente con sus obligaciones (como lo son, cooperaciones, pago-de
tequios, asistencia a las Asambleas servicios y cooperaciones para las fiestas.

B) ASAMBLEA DE ELECCION

La eleccion de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

I. Las Autoridades Municipales en funciones emiten la convocatoria
correspondiente. Los topiles recorren el municipio para informar de la realizacion
de la Asamblea.

II. Se convoca a mujeres y hombres, personas ciudadanas del municipio que habitan
en la Cabecera Municipal, asi como a personas radicadas fuera de la comunidad.
III. La Asamblea Comunitaria tiene como unica finalidad integrar el Ayuntamiento.
IV. La Asamblea de eleccion se lleva a cabo en auditorio municipal; es presidida
por la Autoridad Municipal y la Mesa de los Debates;

V. La Asamblea determina la forma en que se nombra a los Integrantes de la Mesa
de los Debates.

VI. Las candidatas y candidatos son presentados mediante temas propuestas por las
y los asambleistas. La ciudadania emite su voto a mano alzada.

VII. La Asamblea elige propietarios y suplentes por tres afios divididos en dos
periodos de afio y medio cada uno, es decir; los propietarios fungen como titulares
en el cargo el primer periodo y los suplentes el segundo periodo.

VIII. Participan en la eleccidon los ciudadanos y ciudadanas del municipio que
habitan en la Cabecera Municipal y personas radicadas fuera de la comunidad.
Todas las personas participan con derecho a votar y ser votadas.

IX. Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integracion del
Ayuntamiento electo que firman las Autoridades Municipales, los Integrantes de la
Mesa de los Debates y los asambleistas asistentes.

X. La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Asi, del estudio integral del expediente, no se advierte incumplimiento alguno a las
reglas de la eleccion establecidas por la comunidad conforme a su sistema
normativo, y que se encuentran contenidas en el Dictamen nimero DESN-
IEEPCO-CAT-234/2022 que Identifica el método de eleccion conforme al Sistema
Normativo vigente en el municipio de Guelatao de Juarez, Oaxaca.
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De las constancias remitidas por la Presidencia Municipal de Guelatao de Juarez en
su informe de fecha de eleccion se advierte que, una vez emitida la Convocatoria,
la Policia Auxiliar en turno se encargd de convocar a cada una de las personas para
que asistan a la Asamblea de eleccion.

El dia de la eleccion de las personas que fungiran en las concejalias del
Ayuntamiento, una vez realizado el pase de lista, se declaré la existencia de
quorum legal con 148 asambleistas, conforme al contenido del acta respectiva;
sin embargo, de la revision y cotejo de la lista de asistencia, se desprende que
asistieron.184 personas, de los cuales 127 fueron hombres y 57 mujeres.

Acto seguido, se aprobo la orden del dia por mayoria de votos, continuando con el
siguiente punto, la Presidenta Municipal puso a consideracion de la Asamblea
General como se elegird la Mesa de los Debates por lo que la misma acordd que
fuera mediante ternas, quedando Integrada por un Presidente, un Secretarlo y dos
Escrutadores.

Una vez integrada la Mesa de los Debates, la Presidenta Municipal puso a
consideracion de la Asamblea General la forma en que se realzaria la eleccion de
las Autoridades Municipales para el periodo 2023-2025, por lo que la Asamblea
General acord6 que fuera mediante temas. Concluida la votacion se obtuvieron los
siguientes resultados por lo que respecta a cargos propietarios para fungir en el
periodo 2023-2024:

PRESIDENCIA MUNICIPAL
N/P NOMBRE VOTOS
1 ALDO GONZALEZ ROJAS 71
2 RAUL MENDOZA BAUTISTA 28
3 JOSE GARCIA SOTO 12

Posteriormente se procedio a la eleccion de las suplencias respectivas, es importante
mencionar que las personas electas para las suplencias en el primer periodo 2023-
2024, ejerceran el cargo propietario/a durante el segundo periodo 2024-2025.

PRESIDENCIA MUNICIPAL
N/P NOMBRE VOTOS
1 RAUL MENDOZA BAUTISTA 39
2 ISATAS GARCIA SOTO 47
3 BALDEMAR MENDOZA JIMENEZ 36

Concluida la eleccion, se clausurd la Asamblea siendo las dieciséis horas con
cincuenta y tres minutos del dia de su inicio, sin que existiera alteracion del orden
o irregularidad alguna que hubiese sido asentada en el acta de la Asamblea General
Comunitaria de referencia.

Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este municipio, las personas electas
gjerceran sus funciones por un periodo de un afio y medio, es por ello, que las
concejalias del Ayuntamiento se desempefiaran del 1 de enero del 2023 al 30 de
junio de 2024 y el segundo periodo del 1 de Julio de 2024 al 31 de diciembre de
2025,

[...]

REUNION DE TRABAJO DE 17 DE NOVIEMBRE DE 2023
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De la citada acta de reunion, signada por los integrantes del cabildo y
el regidor de hacienda, se trat6 el tema relativo al presunto manejo
irregular de los recursos y la solicitud de una explicacion en asamblea
del “préoximo domingo”, la cual si bien no se especifica fecha asentada
expresamente, es un hecho notorio que del calendario de la anualidad
2023, se advierte que seria la relativa al 19 de noviembre de dos mil
veintitrés, donde se entregaria el recurso al comité, el cual estaba a

resguardo del regidor de hacienda, segun lo asentado.

Para mayor ilustracion se detalla lo siguiente y se marcan los hechos

relevantes en el caso:

[...]

ACTA DE FECHA 17 DE NOVIEMBRE CON COMITE DEL CAMINO DE
MIGUEL MENDEZ

Guelatao de Juarez, Oaxaca. A 17 de noviembre de 2023, 19:30 horas. Reunidos en
la sala de sesiones del municipio de Guelatao de Juarez los CC. Integrantes del
cabildo municipal; asi como los integrantes del comité del camino de Miguel
Méndez, integrantes del comité de contraloria social. Todos reunidos para llevar a
cabo la reunion de trabajo programada para el dia de hoy.

Tema: Entrega de recurso de materiales pétreos.

El presidente inicia comentando que el tesorero va a entregar el recurso de
materiales pétreos.

El presidente del comité del camino y el tesorero del mismo comité comentan que
quieren una explicacion del por qué el movimiento.

El regidor de Hacienda comenta la forma en como sucedieron las cosas pues para
retirar recurso de material pétreo. Menciona que a solicitud del comité se retird el
recurso, pero ya no se entregd por las circunstancias de que se propuso entregar
todo el recurso al comité y eso quedd rezagado.

El presidente del comité del camino hace hincapié en el tema que cuando solicitaron
recurso se dieron una serie de observaciones y documentos que se solicitaron al
comité para que se les pudiera hacer llegar el recurso.

El ciudadano Isaias Garcia Soto comenta que son un comité y fueron nombrados en
asamblea, se coment6 que iba a haber comunicacion y comunicacion y sobre todo
tener mucho cuidado con el manejo del recurso, eso lo recalcaba el presidente,
debido a que ellos firmaban el convenio. Se me hace extrafna esta forma de hacer
las cosas, en cualquiera de las reuniones que hemos tenido hubieran dicho que ya
se habia adelantado la salida del recurso.

La solicitud de documentos se dio para que se pudiera dar de alta a la cooperativa
como proveedor Isaias comenta que no le convence la forma de actuar sobre ese
recurso. Propongo que el domingo el recurso se entregue frente a la asamblea
del proximo domingo.
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Andrés Martinez comenta que el 8 de septiembre se emite la solicitud el 11 se hace
el retiro, el 13 se tuvo la primera reunidon donde se hizo la propuesta, el 16 se hizo
la propuesta de trabajar en equipo. Esta es la preocupacion y se nos dijo aqui no se
preocupen, los estados bancarios nunca van a mentir. La pregunta es si se omitio al
propdsito o se minti6. Me sumo _a la propuesta del seiior Isaias para que el
recurso se entregue en la asamblea.

Eleuterio comenta sobre la manera en la que se comportd la contadora, pues
evidencia su actuar. Ojald pudieran dimensionar el asunto como esta, por ejemplo,
el tesorero ni siquiera estaba.

Andrés externa dudas sobre la compra del adoquin sobre todo porque se utiliza
factura de flujo para que se pague y no se sabe el monto real de lo que costo el
adoquin.

El presidente comenta que lo que se ha dicho en la mesa ha sido consensado. El
retraso en el tema del recurso no fue para poner obstaculos, sino para solventar
situaciones burocraticas hacia afuera.

Raul Mendoza comenta que esta situacion es clara y que al final se estuvo negando
un recurso que se tenia ya comprobado.

La regidora de obras comenta que no se actu6 de mala fe.

El tesorero comenta que al tesorero del camino de Méndez lo ha invitado a que se
hagan las carpetas y los procesos.

El tesorero del camino de Méndez comenta que asi ha sido la informacion con el
tesorero municipal, lo inico que comenta es sobre la situacion del recurso que tenia
el regidor sin conocimiento del demas cabildo.

El ciudadano Eleuterio comenta que para que no se tome otra cuestion que se deje
asi, para que no se tome personal el asunto.

El presidente municipal comenta que, en efecto, la autoridad hace la administracion
de los recursos, desde el principio se propuso que se hicieran dos informes, el real
y el que se le entrega al INPI.

El presidente comenta que si se hubiera querido ocultar algo no se hubieran
entregado los estados de cuenta eso dio paso a que se pudiera conocer esta
informacion.

El sindico comenta que se quiere hacer énfasis en lo que comenta Eleuterio. a todos
nos puso la asamblea, en ninglin momento ha sido nuestra intenciéon poner
obstaculos en la administracion de los recursos.

El presidente comenta que el dia de antier se comentd que no se iba a llevar el
tema a la asamblea, sin embargo, si se llevara a la asamblea, voy a aceptar lo
que se dictamine. Pues seguramente se va a elegir por la destitucion anticipada
de mandato.

Raul Mendoza comenta que querian escuchar una explicacidon consciente, pareciera
que se toma a la ligera.

Hugo Garcia Garcia comenta que cada quien asuma su responsabilidad, cada quién
tiene que defenderse y asumir lo que le toca.

José Garcia Soto comenta que estd bien que se maneje el tema con madurez y
franqueza. En este sentido debemos reconocer que el pueblo debe de conocer como
estamos resolviendo y trabajando los temas que se van presentando. Sefialé
antenoche que no puede ni debe ser que alguien que no es el tesorero municipal
como establece la ley es una grave falta. Coincidimos que no es un tema de
desaparecer el recurso, sino que no se le entregd el dinero al tesorero.

ACUERDOS
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-Que se explique en la asamblea el tema de la entrega del recurso del material
pétreo al comité del camino de Miguel Méndez que se tenia bajo resguardo del
regidor de hacienda.

Clausura de la sesion: habiendo agotado el tema, se culmina la sesién siendo

validos los acuerdos tomados en la misma, a las 21:50 horas del mismo dia de su
inicio. Firmando al calce quienes en ella intervinieron.

[...]

ASAMBLEA COMUNITARIA DEL DOMINGO 19 DE NOVIEMBRE DE
2023

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE CIUDADANOS DE
GUELATAO DE JUAREZ, OAXACA, CELEBRADA EL DIA
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE 2023.

En el municipio de Guelatao de Juarez, Distrito de Ixtlan, estado de Oaxaca, siendo
las nueve horas con treinta y dos minutos del dia diecinueve de noviembre de 2023;
se reunieron en las instalaciones de la cocina municipal los ciudadanos Aldo
Gonzalez Rojas, Presidente Municipal, Nahum Isaac Ramoén Martinez, Sindico
Municipal, Patricia Juarez Martinez, Regidora de Educacion, Salud y Ecologia,
Hermelinda. Isabel Martinez Martinez, Regidora de Obras, asi como el Ciudadano
Cecilio Ruiz Cruz, Alcalde Unico Constitucional, El ciudadano Melquiades Cortes
Pérez, Tesorero Municipal y el ciudadano Gustavo Lopez Mendoza, Secretario
Municipal que da fe y por otra parte las y los ciudadanos previamente citados para
llevar a cabo la asamblea ordinaria que se sujeta al siguiente:

ORDEN DEL DIiA:

1. PASE DE LISTA

2. VERIFICACION DEL QUORUM E INSTALACION LEGAL DE LA
ASAMBLEA.

3. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

4. LECTURA DEL ACTA DE ASAMBLEA ANTERIOR Y REVISION DE
ACUERDOS

5. NOMBRAMIENTO DEL _REGIDOR DE HACIENDA DEL PERIODO
DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2023 AL 30 DE JUNIO DE 2024.

6. ASUNTOS GENERALES,

7. CLAUSURA DE LA ASAMBLEA.

1.- PASE DE LISTA. Para dar continuidad al siguiente punto considerado en el
orden del dia el Ciudadano Gustavo Lopez Mendoza, Secretario Municipal realiza
el pase de lista correspondiente contando con una asistencia de 124 ciudadanos y
S permisos de un total de 201 ciudadanos en la lista, por lo tanto, expresa haber
quorum para llevar a cabo la asamblea general de ciudadanos. -

2.- VERIFICACION DEL QUORUM E INSTALACION LEGAL DE LA
ASAMBLEA. Habiéndose puesto todos los asistentes de pie, el Ciudadano Aldo
Gonzalez Rojas en su cardcter de Presidente Municipal Constitucional, declard
legalmente instalada la asamblea general de ciudadanos siendo las nueve horas con
treinta y dos minutos del dia doce de noviembre del afio dos mil veintitrés.

3.- LECTURA Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. El
secretario procedié a leer el orden del dia para la asamblea, posteriormente, el
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Presidente Municipal someti6 a consideracion de las y le asistentes la aprobacion o
no del orden del dia, se aprueba el orden del dia de manera undnime por mayoria
visible manifestando su voto a mano alzada.

4.- LECTURA DEL ACTA ANTERIOR Y REVISION DE ACUERDOS. El
presidente solicita al secretario lea el acta anterior. El presidente pregunta si se
aprueba o no el acta de asamblea anterior. Se aprueba el acta por mayoria visible
manifestando su voto a mano alzada. se procede a comentar los acuerdos.

Una vez comentados los acuerdos, se procede con el siguiente punto.

5.- NOMBRAMIENTO DEL REGIDOR DE HACIENDA DEL PERIODO
DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2023 AL 30 DE JUNIO DE 2024. El Presidente
Municipal comenta que se debe nombrar a un Regidor de Hacienda para el periodo
que resta a partir de la destitucion del C. Natanael Lorenzo Pablo, quien fungia
como Regidor de Hacienda del periodo actual.

Comenta que es importante analizar el procedimiento para nombrarlo, pues habria
que preguntar la posibilidad de que el regidor de hacienda nombrado para el periodo
siguiente pueda asumir el cargo desde este momento.

El ciudadano Alejandro Salgado Martinez, ciudadano propuesto como regidor de
hacienda del periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre de 2025 comenta
que auin no esta preparado para asumir el cargo, pues su trabajo le absorbe mucho
tiempo y necesita planear su salida para. el periodo que le corresponde.

Alejandro Ruiz Garcia lo més viable es que nombremos a otro regidor o regidora,
la ventaja es que le vamos a valer el cargo por 7 meses.

El presidente comenta que se someta a consideracion quienes estén de acuerdo para
que se elija en esta asamblea a la persona que asumird la regiduria de hacienda por
7 meses, la mayoria de la asamblea se manifiesta a favor de la propuesta expresando
su voto a mano alzada.

Se reciben las tres propuestas para formar la terna y asi elegir al Regidor de
Hacienda que suplira al actual.

El presidente somete a consideracion de la asamblea a las 3 personas de la terna,
quedando las votaciones de la siguiente manera.

Humberto Morales Angeles 65
Adelina Beteta Beteta 26
Fleuterio Martinez Ramos 5

Queda como regidor de hacienda el ciudadano Humberto Morales Angeles.
Independientemente de los tramites que se tengan que realizar se solicita pase al
frente para tomarle la protesta.

Se toma la protesta al ciudadano y se continua con el orden del dia.

6.- ASUNTOS GENERALES. No habiendo otra participacion se procede con el
siguiente punto.

7.- CLAUSURA DE LA ASAMBLEA. Agotados todos los puntos considerados
en el orden del dia y no habiendo otro asunto que tratar, se pusieron de pie todos
los ciudadanos presentes y el ciudadano Aldo Gonzalez Rojas, Presidente
Municipal Constitucional, agradecid la respuesta a la cita que se hizo a cada uno,
para posteriormente declarar validos los acuerdos tomados, clausurando los
trabajos de la asamblea siendo las catorce horas con catorce minutos del dia
diecinueve de noviembre de 2023. Firman para constancia al calce y margen los
integrantes de la autoridad municipal, con el testimonio de los ciudadanos: Aldo
Gonzalez Rojas, Presidente Municipal, Nahum Isaac Ramon Martinez, Sindico
Municipal, Natanael Lorenzo Pablo, Regidor de Hacienda, Patricia Juarez
Martinez, Regidora de Educacion, Salud y Ecologia, Hermelinda, Isabel Martinez
Martinez, Regidora de Obras, asi como el Ciudadano Cecilio Ruiz Cruz, Alcalde
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Unico Constitucional, El Ciudadano Melquiades Cortes Pérez, Tesorero Municipal
y Gustavo Lopez Mendoza, Secretario Municipal que da fe.
-DAMOS FE-
-- LA AUTORIDAD MUNICIPAL

LISTA DE ASISTENCIA DE LA ASAMBLEA DE 19 DE NOVIEMBRE DE
2023 SIN FIRMAS

En el expediente si bien no consta la convocatoria a la asamblea de
diecinueve de noviembre de 2023, lo cierto es que si consta la lista de

asistencia, misma qe se encuentra marcada solo con puntos:

"
i
S 28 ,
‘ A b7 o
ASAMBLEA GENERAL DE CIUDADANOS ELDIA DONINGO 19 DENOVIEMBAE DE %(0/ -
' ﬂf C. GUSTAVO LOPEZ MENDOZA, SECRETAJ0] MUNICIPAL DEL HONORABLE
; AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL P10 DE GUELATAQ DE JUAREZ,
19y | VASCUEZPEREL DAM FILADELFO GAXACA; CON FUNDAMENTO EN LO QUE DISFONEN LOS ARTICULOS 15 DE LA
7 7 CONSTITUCIN POLITICA DE LOS ESTADOS/UNIDOS MEXICANOS, 113, DI LA
1oy |VASQUEZPEREZPABLO ¢/ 4 / {7 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO 'LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y
: = ARTICULO 52 PARRAFO PRIMERQ, FRACCIGNES 3 Y 4, DE LA LEY ORGANICA
| ViSCUEZPEREZTOSS I/ / s MUNICIPAL DEL ESTADO DEOAXACA, PROCEDO A REALIZAR LA SIGUIENTE; —---e-
201 VILLANUEVA ZAMORA ANA MARIA ;‘v ® ///
CERTIF|CACION
e, /

HAGO CONSTAR QUE EL PRESENTE [y.)CUMENTO COMPUESTO DEDIEZHOIAﬁ
UTILES AL ANVERSO, SON RE ODUCCION FIEL Y EXACTA DE LA ’

mn‘rmsm
3 T 'susmaa:rscnm REELECCIO DOCUMENTACION QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE
g'%wmn /,’\ ':Ean'rom?ommoss P/ MUNICIPAL DE ESTE HONORABLE AYUNTAMIENTO CON
P Eg:sup-;

Mmmlcm:i g! %mm

MUNICIPIO DE GUELATAQ DE JUAREZ; Y QUE CONSISTE

LF
- LISTA DE ASISTENCIA A ASAMBLEA GENERAL DI @
DE NOVIEMBRE DE 2013,

ADE Juk 'ar" £ MUNICIPAL
R

EN EL MUNICIPIO DE GUELATAO DE JUAREZ A LOS 26
DICIEMBRE DEL 2023,

Al respecto, no es posible afirmar alguna irregularidad de la citada lista
puesto que al igual que dicha lista de la asistencia de ciudadanos, obra
en autos la diversa lista de asistencia de la asamblea de eleccion de
concejales 2023-2025 celebrada el domingo 28 de agosto de 2022 la
cual fue marcada en identidad de circunstancias que la lista de la

asamblea descrita, asamblea que no fue controvertida.

A manera de ejemplo se inserta una parte de la lista de la asamblea
electiva de referencia, de la que derivan las mismas marcas para asentar

la asistencia:
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CONVOCATORIA DE LA ASAMBLEA COMUNITARIA DE 10 DE
DICIEMBRE DE 2023

Para la asamblea de diez de diciembre si existe el documento

convocante el cual es similar al de la eleccidén ordinaria, tal como se

POR ESTE IMEDIO, ESTA AUTORIDAD MUNICIPAL CITA A/I{SI'ED A LA ASANBLEA GENERAL DE
CIUDADANOS EL DIA DOMINGO 10 DE DICIEMER Dr:mz; EM LA COEINIA MUNICIPAL A LAS 09:00

tlustra:

AM, TEMA: RATIFICACION DEL ACUERDO DE M DONBE SE ncuEm:m LA TERMINACION
ANTICIPADA DE MANDATO DEL REGIDOR DE HACENDA DELFERIODO ENERO 2023 — JUNIO 2024,
NP NORKBRE | -/ ENTERADD

1- nwﬂmnmnmswmwnwmg f / (I:E’,E/-‘( . {E":u -

2 ANDRES PEREZ HARID ODORET ! . f
3 ANGELES MARTINEZ DAVID ’ f
4 ANGELES MARTINEZ JEZIEL -§/ ; fe

Esto es, la convocatoria en la eleccion ordinaria es del tenor siguiente:
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/ x
> POR ESTE MEDIO LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE GUELATAO DE JIAREZ CITA & USTED A “
LA ASAMBLEA GENERAL DE CIUDADANOS PARA NOMBRAMIERTO DE AUTORIDADES
MUNICIPALES PERIODO 2023-2025 A CELEBRARSE EL DIA DOMINGO 28 DE AGOSTO DE
Iﬂ:i A LAS 700 HORAS EN LA COCINA MUNICIPAL. POR Lﬂflupmﬁﬂﬂﬁ BE LOs
ASLINTODS A TRATAR, SOLICOTANDS SU PUNTUAL ASIET) 14, MO 58 ADMITIRAM

PERMISDS. ’

gt

F
11
i l‘llwu DE ENTERADD

H‘Hr'mf .

7 |AMDRES PERES HARID DIIRET ’}

ol

NJF HOMERE

| 1 |ALCANTARA REYES EVERARDO JAIME

—r

De ahi que existen similitud de caracteristicas que no pueden tener por
invalida la citada convocatoria, aunado a que se parte de la buena fe de
las autoridades que asentaron en el acta de asamblea la notificacion al

ciudadano Natanael Lorenzo Pablo.

ASAMBLEA COMUNITARIA DE 10 DE DICIEMBRE DE 2023

Del acta de referencia se aprecia, en su integridad el contenido
siguiente:

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE CIUDADANOS DE
GUELATAO DE JUAREZ, OAXACA, CELEBRADA EL DIA DIEZ DE
DICIEMBRE DE 2023.

En el municipio de Guelatao de Juarez, Distrito de Ixtlan, estado de Oaxaca, siendo
las nueve horas con treinta y dos minutos del din diez de diciembre de 2023; se
reunieron en las instalaciones de la cocina municipal los ciudadanos Aldo Gonzalez
Rojas, Presidente Municipal, Nahum Isaac Ramon Martinez, Sindico Municipal,
Patricia Juarez Martinez, Regidora de Educacion, Salud y Ecologia, Hermelinda
Isabel Martinez Martinez, Regidora de Obras, asi como el Ciudadano Cecilio Ruiz
Cruz, Alcalde Unico Constitucional, El Ciudadano Melquiades Cortes Perez,
Tesorero Municipal y el ciudadano Gustavo Lopez Mendoza, Secretario Municipal
que da fe y por otra parte las y los ciudadanos previamente citados para llevar a
cabo la asamblea ordinaria que se sujeta al siguiente:

ORDEN DEL DIA:
1. PASE DE LISTA

2. VERIFICACION DEL QUORUM E INSTALACION LEGAL DE LA
ASAMBLEA.
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3. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
4. ANTECEDENTES DE LOS HECHOS
5. NOMBRAMIENTO DE MESA DE LOS DEBATES

6. RATIFICACION DE TERMINACION ANTICIPADA DE MANDATO
DEL REGIDOR DE HACIENDA DEL PERIODO ENERO 2023- JUNIO
2024.

7.ASUNTOS GENERALES
8. CLAUSURA DE LA ASAMBLEA.

1.- PASE DE LISTA. Para dar continuidad al siguiente punto considerado en el
orden del dia el Ciudadano Gustavo Lopez Mendoza, Secretario Municipal realiza
el pase de lista correspondiente contando con una asistencia de 116 ciudadanos y
5 permisos de un total de 201 ciudadanos en la lista, por lo tanto, expresa haber
quorum para llevar a cabo la asamblea general de ciudadanos.

2- VERIFICACION DEL QUORUM E INSTALACION LEGAL DE LA
ASAMBLEA. Habiéndose puesto todos los asistentes de pie, el Ciudadano Aldo
Gonzélez Rojas en su caracter de Presidente Municipal Constitucional, declaro
legalmente instalada la asamblea general de ciudadanos siendo las nueve horas con
treinta y dos minutos del dia diez de diciembre del afio dos mil veintitrés. -

3.- LECTURA Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. El
secretario procedi6 a leer el orden del dia para la asamblea, posteriormente, el
Presidente Municipal someti6 a consideracion de las y los asistentes la aprobacion
o no del orden del dia. Se aprueba el orden del dia por mayoria visible manifestando
loe asistentes su voto a mano alzada.

4.- ANTECEDENTES DE LOS HECHOS. El presidente solicita al secretario lea
los antecedentes de los hechos sobre la terminacion anticipada de mandato del
regidor de hacienda C. Natanael Lorenzo Pablo.

El dia 19 de noviembre de 2023, una vez instalada la asamblea general de
ciudadanos, en el punto de lectura y aprobacion del orden del dia, los ciudadanos
propusieron que se agregara un punto en asuntos generales para tomar
determinaciones en relacion a los hechos ocurridos en la reunion entre la autoridad
municipal y el comité del camino de Miguel Méndez de fecha 15 de noviembre.

Una vez que se abordo el punto antes mencionado, el ciudadano Andrés Martinez
Andrade tesorero del comité del Camino de Miguel Méndez, expres6 que en la
reunion celebrada el 15 de noviembre entre la autoridad municipal de Guelatao de
Juarez y el comité del camino de Miguel Méndez, preguntd qué habia pasado con
el recurso que se saco de la cuenta del Camino de Miguel Méndez el dia 11 de
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septiembre del afio em curso, ya que, al analizar el estado de cuenta que se le habia
proporcionado por parte del tesorero municipal, se percatdé que se habia retirado
dinero el dia 11 de septiembre sin que fuera de su conocimiento como tesorero del
comité, asi como del presidente del comité del camino de Miguel Méndez,
asimismo, afirm6 que como respuesta, tanto, el presidente municipal como el
sindico municipal respondieron que no sabian de ese-movimiento.

También informo que el regidor de hacienda dijo que él tenia ese recurso y que
estaba dispuesto a devolverlo al dia siguiente porque no lo tenia en su poder en
ese momento, sino en su casa; que habia dado la instruccién para que se sacara ese
recurso, debido a que el comité del camino de Miguel Méndez habia hecho una
solicitud para compra de materiales el dia 8 de septiembre, sin embargo, no lo
entregd y dijo que se le habian olvidado que lo tenia en su poder.

El ciudadano Andrés expresa que, en esos dias, no se habia llegado a ningun
acuerdo para que se sacara algin recurso para el proyecto del camino, por lo que le
extrafia que esto haya sucedido, asi mismo, expreso que el regidor de hacienda no
debio de haber guardado esos recursos en su casa, maxime cuando no lo comunicé
al presidente y al sindico municipal; por lo que calificé el hecho como un acto de
pérdida de confianza.

El ciudadano Natanael expresa que su actuar ha sido a favor de la comunidad.
Los compaiieros comentaban de la disculpa y efectivamente fue un error de
omision, un descuido de mi parte. El dia miércoles me quedé callado y viernes
también; escuchandolos y pues aqui frente a ustedes como parte de la regiduria
de hacienda yo manifiesto que esta omision trajo consecuencias porque ellos
debieron tener el recurso para que pudieran trabajar.

El ciudadano Alain A. Santiago Garcia expresdé que quienes votaron por el
compaiiero le dieron el voto de confianza y a partir de estos momentos no existe la
confianza para que siga llevando las finanzas del municipio.

El ciudadano Isaias Garcia Soto comentd que, como integrante del comité del
camino de Méndez, acordamos como comité de que esta informacion la tenia que
conocer la asamblea.

El ciudadano Humberto Morales Angeles propone remover de su cargo al
regidor de hacienda C. Natanael Lorenzo Pablo.

La ciudadana Jenny Pacheco Garcia analizando la situacion no minimizo el
problema escuchamos a la asamblea estd molesta por el actuar de las autoridades.
Pero, ellos comentaron que se le habia hecho un llamado de atencion al regidor,
queda en la persona si lo acepta o no.

Tomando en cuenta las participaciones de las personas que hablaron, el presidente
pregunta si se puede someter a votacion las propuestas que se muestran a
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continuacion, los asistentes asienten por aclamacion, por lo que se someten a
consideracion de la asamblea:

1 | Destitucion del regidor de hacienda 48

Que se aplique sancion econdémica y que se limiten las | 20
funciones

3 | El cabildo realizara una amonestacion por escrito y un | 11
apercibimiento

Posteriormente, se hacen una serie de comentarios en torno a la entrega - recepcion
de la regiduria de hacienda. Alejandro Ruiz Garcia propone que lo mas viable es
que se nombre a otro regidor o regidora, en este momento, la ventaja es que le
vamos a valer el cargo por 7 meses.

El presidente comenta que se someta a consideracion quienes estén de acuerdo para
que se elija en esta asamblea a la persona que asumiré la regiduria de hacienda por
7 meses. Se somete a consideracion y votacion la propuesta y la mayoria de los
asistentes a la asamblea se manifiestan a favor levantando la mano.

Asi mismo, se propone que la eleccion de la nueva o nuevo regidor sea por ternas,
por lo cual, la ciudadania hace las propuestas de las tres personas por las que se
votaria quedando de la siguiente manera:

Humberto Morales Angeles 65
Adelina Beteta Beteta 26
Eleuterio Martinez Ramos 5

Queda electo como regidor de hacienda el ciudadano Humberto Morales Angeles.
Independientemente de los tramites que se tengan que realizar se solicita pase al
frente para. tomarle la protesta.

Se toma la protesta al ciudadano y se continua con el orden del dia.

El presidente expone que necesitamos sentarnos para poder reorganizar el
ayuntamiento. La regidora de educacién agradece al regidor destituido todo el
apoyo y el apoyo por el bien de la comunidad.

El sindico comenta que tenemos que reorganizarnos. A partir de mafana
empezaremos a ver los temas de tipo legal, que implica esto y como se resolvera y
a partir de ahi como reorganizarnos.

El presidente comenta que un punto es la acreditacion, el siguiente es la entrega-
recepcion, le pediria con todo respeto al ciudadano Natanael tenga la disposicion
para realizar ese proceso, asi como firmar la documentacion legal que le
corresponda.
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En virtud de que el procedimiento para la terminacion anticipada de mandato
no estaba considerado como punto en el orden del dia, sino que se discutio en
el punto de asuntos generales en la asamblea de fecha 19 de noviembre, por
ello, se acordoé en el cabildo realizar una asamblea para ratificar la terminacion
anticipada de mandato.

El secretario municipal informa que estuvo pendiente de que el ciudadano Natanael
fuera citado para asistir a la Asamblea General programada para el 10 de diciembre,
desde el dia miércoles 6 de diciembre, exhort6 al topil de turno de ese dia que fuera
al domicilio del ciudadano.

Asi también el dia jueves 7, viernes 8 y como no lo encontraban, el secretario
acompaii6 a la topil de turno el dia sabado 9 de diciembre para dar fe de que se
notificd personalmente al ciudadano en su domicilio. Asi mismo, se voceo6 por el
aparato de sonido del municipio con la intencion de que todos los ciudadanos
estuvieran enterados de la asamblea a la que se convoco.

Es asi como se dan los pormenores de los hechos ocurridos.
No habiendo otro comentario se procede al siguiente punto.

5. NOMBRAMIENTO DE LA MESA DE LOS DEBATES. El presidente
somete a consideracion de la asamblea nombrar por ternas o de manera directa a la
mesa de los debates, se manifiestan 22 personas porque sea por ternas y 37 porque
fuera de manera directa. Entonces la eleccion de la mesa de los debates sera de
manera directa ganando la propuesta por 37 votos a favor.

A continuacion, se procede a recibir los nombres de las personas que fungiran en
los diferentes espacios de la mesa de debates quedando de la siguiente manera.

HUGO GARCIA GARCIA

CARLOS MARTINEZ HERNANDEZ
DANIEL SANTIAGO PAZ
BALDEMAR MENDOZA JIMENEZ

Presidente de la mesa de los debates

Secretario de la mesa de los debates

Primer escrutador

Segundo escrutador

Una vez nombradas a las personas, se procede a instalarse y a tocar el punto
siguiente del orden del dia.

6.- RATIFICACION DE LA TERMINACION ANTICIPADA DE
MANDATO DEL REGIDOR DE HACIENDA DEL PERIODO ENERO
2023- JUNIO 2024 C. NATANAEL LORENZO PABLO.

En uso de la palabra el presidente de la mesa de los debates expresa una amplia
invitacion para que las ciudadanas y ciudadanos presentes en dicha asamblea
participen y comenten los por menores y hechos de los que se hicieron mencion en
la asamblea general de ciudadanos desarrollada el dia domingo 19 de noviembre
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del 2023 en el municipio de Guelatao de Juarez, mismos, por los que se acordo:
la terminacion anticipada de mandato del regidor de hacienda para el periodo
de enero 2023 a junio de 2024.

Por lo que en uso-de la palabra el c. Andrés Martinez Andrade como tesorero del
proyecto denominado: el camino de Méndez da a conocer al pleno una cronologia
de hechos y situaciones que fueron derivandose de las actividades coordinadas entre
el comité del camino de Méndez, la cooperativa de produccion runni shariu y la
autoridad municipal, en un periodo correspondiente de los meses de septiembre a
noviembre de 2023 dentro del cual se detectd el ocultamiento de informacion y
abuso de confianza por parte del regidor de hacienda en funciones hacia los
organismos comunales, comunitarios y municipales que han participado en el
proceso de evaluacion de obras que se ha establecido en la municipalidad; pues el
11 de septiembre de 2023 se realiz6 un retiro para compras de arena, grava y piedra
dando un monto total de $490,500.00. Puntualizando ademas que en la asamblea
general de ciudadanos llevada a cabo el 19 de noviembre el citado concejal
reconocid ante las y los asambleistas esta accion no informada ni consultada. Y que,
para el mes en cuestion, por parte de la regiduria de hacienda se notific6 al comité
del camino de Méndez que no era posible atin hacer uso de los recursos depositados.

En uso de la palabra el c. Alejandro Ruiz Garcia comenta que esta situacion es
delicada puesto que este movimiento se generd sin previo conocimiento de la
comision de hacienda pues tanto el presidente municipal como el sindico municipal
han manifestado no haber estado enterados de dichos pagos, siendo que, ademas,
no se solventaron las necesidades que durante el proceso ha expuesto el comité del
proyecto camino de Méndez. EI c. Josué David Mendoza, como tesorero del
consejo de administracion de la cooperativa de produccion runi shariu aclara, que
en efecto la solicitud emitida fue correspondiente a las semanas trabajadas durante
ese mes no correspondiendo ésta a necesidades que tengan que ver con los
conceptos de compra antes enlistados. Por su parte, la C. Abigail Ramirez Martinez
expresa su preocupacion ante esta situacion debido a que se esta dejando de lado el
consenso entre compaiieros dandole paso al abuso de confianza ya que, incluso se
han invadido las funciones del tesorero municipal. En su participacion el C. Etnan
Pérez Santiago propone avanzar en la ratificacion del acuerdo debido a que
manifiesta que la cronologia de hechos dada a conocer con anterioridad es muy
clara y contundente.

En otro sentido, invita a la asamblea a que en futuras elecciones se reflexione sobre
el escalafon debido a que es importante para quien llegue a representar un cargo
municipal, conozca la vida interna del pueblo. Durante el desarrollo de la asamblea
el presidente de la mesa de los debates solicita a las y los presentes continuar con
la participacion para que el punto pueda ser desahogado de la mejor manera.
Solicita la palabra el c. Benito Ramirez Rojas y expresa que es importante que este
tipo de situaciones se aborden y reconozcan con calma y seriedad pues no es viable
el que lleguemos a confrontarnos por estos contextos que por mas complejos y
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delicados que sean deben de asumirse con humildad pues de esta manera solo
podemos recomponer el andar de nuestro municipio.

El c. Rodrigo Cruz Santiago se manifiesta porque se pueda avanzar debido a que
este punto en especifico es para ratificar y finalizar el acuerdo al que se llegd en
la asamblea general de ciudadanos anterior.

El c. Gilberto Cortes Herndndez comenta que una accion de esta naturaleza es
reprobable, pues se puede claramente interpretar que es intencionada o de mala fe;
situaciones que atentan contra los valores comunitarios que ain se cultivan en la
comunidad. En su participaciéon el c. Eleuterio Martinez Ramos expresa su
preocupacion debido a que estas acciones o atribuciones no tienen ninguna relacion
con nuestro contexto comunal y comunitario en el que la consulta y consenso son
la base para la generacion de acuerdos. Por su parte el tesorero del comité del
proyecto el camino de Méndez se manifiesta porque esta situacion no sea asumida
de manera personal por parte las y los ciudadanos, ya que, este ejercicio de revision
y cuidado de los recursos obedece al cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades que la asamblea confia a cada ciudadano que nombra para el
desarrollo de cada cargo y encomienda que se hace desde este pleno, pues
rememora que de esta situacion el regidor de hacienda en funciones fue
enterado a tiempo con la finalidad de que pudiese clarificarlo o en su caso
enmendar la falta.

Analizado suficientemente el punto, el presidente de la mesa de los debates consulta
al pleno si se esta en condiciones de proseguir con la votacion a lo que de manera
consensuada se pronuncia por la afirmativa, solicitando entonces se externen los
votos para ratificar el acuerdo que tiene que ver con la terminacion anticipada de
mandato del regidor de hacienda del periodo administrativo de enero de 2023 a
junio de 2024 quedando la votacion de la siguiente manera: 108 votos a favor de
ratificar el acuerdo, 1 por la negativa y un total de 6 abstenciones. Por lo que se
anuncia la ratificacion de la terminacion anticipada de mandato del regidor de
hacienda del periodo administrativo de enero de 2023 a junio de 2024 C. Natanael
Lorenzo Pablo.

Se continua con el orden del dia.
7.- ASUNTOS GENERALES
No habiendo asuntos generales que tratar se procede con el siguiente punto

8.- CLAUSURA DE LA ASAMBLEA. Agotados todos los puntos considerados
en el orden del dia y no habiendo otro asunto que tratar se pusieron de pie toda la
ciudadania presente y el ciudadano Aldo Gonzélez Rojas, Presidente Municipal
Constitucional, agradecié la respuesta a la cita que se hizo a cada uno, para
posteriormente declarar validos los acuerdos tomados clausurando los trabajos de
la asamblea siendo las trece horas con dos minutos del dia diez de diciembre de

59



SX-JDC-579/2024
y acumulado

2023. Anexando las listas de las y los ciudadanos convocados y asistentes a la
asamblea general. Firman para constancia al calce y margen los integrantes de la
mesa de los debates, ciudadano Hugo Garcia Garcia, presidente de la mesa, Carlos
Martinez Hernandez, secretario de la mesa, Daniel Santiago Paz, Primer escrutador,
Baldemar Mendoza Jiménez, segundo escrutador. Por la autoridad municipal los
ciudadanos: Aldo Gonzélez Rojas, Presidente Municipal, Nahum Isaac Ramén
Martinez, Sindico Municipal, Humberto Morales Angeles, Regidor de Hacienda
electo, Patricia Juarez Martinez, Regidor de Educacion, Salud y Ecologia,
Hermelinda Isabel Martinez Martinez, Regidora de Obras, asi como el Ciudadano
Cecilio Ruiz Cruz, Alcalde Unico Constitucional, El Ciudadano Melquiades Cortés
Pérez, Tesorero Municipal y Gustavo Lopez Mendoza, Secretario Municipal que
da fe.

SOLICITUD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE 15 DE DICIEMBRE DE
2023 AL IEEPCO, A FIN DE VALIDAR LA TERMINACION
ANTICIPADA DE MANDATO.

En esencia el Presidente municipal solicito la constancia de la decision

tomada al tenor de lo siguiente:

[...]

CONSEJERAS Y CONSEJEROS INTEGRANTES

CONSEJO GENERAL

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA

PRESENTE.

Quien suscribe, C. Aldo Gonzalez Rojas, Presidente Municipal Constitucional del
Municipio de Guelatao de Juérez, Distrito de Ixtlan de Judrez, Oaxaca, envio un
cordial saludo y al mismo tiempo, solicito al Consejo General del IEEPCO darse
por avisado, a través de un Acuerdo General, el nombramiento del nuevo
Regidor de Hacienda de mi comunidad, C. Humberto Morales Angeles, quien
fue nombrado para el periodo del 19 de noviembre de 2023 al 30 de junio de
2024. Cabe recordar que Guelatao de Juarez es uno de los 417 municipios de
Oaxaca que se rigen por su propio sistema normativo y NO el sistema de partidos
politicos.

Anexo a la presente copia simple del acta de la asamblea de fecha 19 de
noviembre del afio en curso. Ese dia, bajo las normas y procedimientos vigentes
en nuestro municipio, la maxima autoridad de esta comunidad Zapoteca serrana, la
asamblea general comunitaria, destituy6 al Regidor de Hacienda en turno (C.
Natanael Lorenzo Pablo) y nombré al C. Humberto Morales Angeles para
asumir el cargo a partir de esta fecha (anexo 1). También se anexa copia simple
del acta de la asamblea general comunitaria realizada el 10 de diciembre
donde, como el unico punto a tratar, se volvido a confirmar o ratificar la
decision tomada el 19 de noviembre (anexo 2).
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Con fundamento en estas dos copias simples de actas de asamblea, pedimos al
Consejo General tomar nota a través de un Acuerdo General del aviso que se les
ha dado sobre el nombramiento del C. Humberto Morales Angeles como
Regidor de Hacienda de Guelatao de Juarez. (...)

Cabe mencionar el Caso Tlalixtac de Cabrera (SUP-REC-6/2016), de fecha 17 de
febrero de 2016, asunto que representa un precedente obligatorio para todas las
autoridades del pais. En dicho caso, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) afirmé que en las comunidades que se
rigen por sistemas normativos propios, generalmente, la asamblea general es la
maxima autoridad. Asi, la asamblea nombra a las autoridades, pero también revisa
su actuar y en su caso, los ratifica o destituye, lo que la Sala Superior del TEPJF
describi6 con la siguiente frase, que es comun en las comunidades: "la asamblea
pone y la asamblea quita".

En el Caso Tlalixtac, la Sala Superior también distingui6 entre los municipios que
se rigen por partidos y los que se rigen por sus propios sistemas normativos. En los
primeros, acuden a procedimientos fuera de su comunidad, como es la "terminacion
anticipada del mandato". Sin embargo, en el caso de las comunidades, como la
nuestra, que se rige por su propio sistema normativo, es la asamblea quien
determina lo que en términos comunitarios se conoce como la "destitucion."

Dado que en todo momento nuestro cabildo quedo intacto, este aviso solo es para
el conocimiento del Consejo General y para que nos confirme a través de un
Acuerdo General haber sido informado de este cambio.

No omitimos mencionar que daremos a conocer este cambio en la integracion de
nuestro cabildo al Secretario de Gobierno, con la finalidad de que se expida la
credencial a nuestro regidor actual.

[...]

PRESUNTO DESCONOCIMIENTO EXPRESO DE NATANAEL
RESPECTO LA REVOCACION DE MANDATO, PRESENTADO EL 21 DE
DICIEMBRE ANTE EL IEEPCO.
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El 22 de enero de 2024 el ciudadano Natanael Lorenzo Pablo
comparecié de nueva cuenta y manifesto en esencia, la invalidez de las
asambleas por la falta de convocatorias, sin desconocer su

existencia, tal como se aprecia:

¥ W

1. No existe una convocatoria especfiica c:rc: égl tema de :
terminacién onficipada de daio; del sgidor de Mﬁfﬁ
hacienda.

2. lasupuesta e iiegal ierml% nficir adc:' emc:ndmo }_\\B'
del suscrito, se llevd a cGbo enfla c: ambec de 19 de h
noviembre de 2023, de la que no existe c@nvocm‘ono

3. No existe lista de asistencia o la q;c: lea de 1% de
noviembre de 2023, por lo Que no se puede saber
cudntos ciudadanes asisfieror.

4. En el acta de asamblea d / 19d 'oviembre de 2023
(donde se tomé el acuerdofde tergiinar el rhandato del
suscrito), no existe indicio flgungfide qye se me haya

convocado y respetado mi der lio defaudiencia.

5. No existe convocatoria para [ofasamblea de ratificdcién
de terminacidn anficiphda de fmandato de 10 de

Eehal &ex‘lste indicio alguno q gdemuesfrs gue se me
= -.Poncedid mi derechio de audiencia en la asamblea de

10 de diciembre def2023. [ /

RESOLUCION IEEPCO-CG-SIN-15/2024

Al analizar los elementos vertidos previamente el CG del IEEPCO
determind declarar como juridicamente no valida la terminacién de
mandato de la concejalia propietaria toda vez que estim6 que las
asambleas generales comunitarias de diecinueve de noviembre y diez
de diciembre de dos mil veintitrés no se realizaron bajo los
parametros de certeza, tampoco se apegaron al sistema normativo

indigena del municipio.

En ese tenor, el IEEPCO refirio el marco normativo aplicable y los
requisitos para la validez de tal cuestion sometida a su

consideracion. Al respecto, por cuanto la calificacion de terminacion

anticipada de mandato concluyé que respecto la existencia de la
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celebracion de las asambleas de 19 de noviembre y 10 de diciembre de

dos mil veintitrés, que:

—Se desconocian los términos de la convocatoria de la asamblea de 19
de noviembre de 2023, en la cual no se abordo el tema de la terminacion
anticipada de mandato, sea que hubiere ocurrido en la misma asamblea

0 en una diversa.

—Que existia imposibilidad para nombrar a alguien en el lugar de una
persona cuyo mandato se encontraba ejerciendo y en contra de quien no
se habia iniciado algun procedimiento de terminacidén anticipada de

mandato conforme los pardmetros correspondientes.

—En el parrafo 41 se sostiene que tampoco se tuvo constancia de como
se convoco, publicitd o se dio a conocer la convocatoria para la
asamblea ordinaria de ciudadanos del 19 de noviembre. No obstante,
se describe que tal aspecto podria superarse con el numero de
personas que asistieron, sin embargo, se estimé que era
indispensable la circunstancia mencionada a fin de determinar si la

asamblea se ajusto o no al sistema normativo de la comunidad.

—En el parrafo 42 se analiza lo relativo a la asamblea de 10 de diciembre
de 2023 y se expresa que solo se cuenta con la lista en la que constan

139 firmas, ello es asi al tenor de lo siguiente:

[..]

42. Respecto a la convocatoria dirigida a la ciudadania para la
Asamblea celebrada el 10 de diciembre de 2023, tampoco se
cuenta con dicho documental, solo tiene una lista en copia
certificada, que contiene 139 firmas, cuyo encabezado a la letra
dice:

“POR ESTE MEDIO, ESTA AUTORIDAD MUNICIPAL
CITA A USTED A LA ASAMBLEA GENERAL DE
CIUDADANOS EL DiA DOMINGO 10 DE DICIEMBRE
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DE 2023, EN LA COCINA MUNICIPAL A LAS 9:00 AM,
TEMA: RATIFICACION DEL ACUERDO DE
ASAMBLEA EN DONDE SE ACUERDA LA
TERMINACION ANTICIPADA DE MANDATO DEL
REGIDOR DE HACIENDA DEL PERIODO ENERO 2023-
JUNIO 2024.”

43. Este documento que en esencia es la lista de asistencia, no
puede tornarse como una convocatoria dada la ausencia del resto
de los requisitos que debe contener un documento de esta
naturaleza como lo es la identidad y cargo de quieres la emiten,
la fecha de su emision, el lugar donde se realizard, la fecha y hora,
asi como el Orden del Dia al que debe sujetarse.

[...]

—En ese tenor, el IEEPCO concluy6 que dado lo anterior, no se tenia
certeza de que las personas de la comunidad hubieran sido debidamente
convocadas a la asamblea general ordinaria. Ademas, de que no existia
constancia de que la autoridad emitiera la convocatoria, mucho menos
que los topiles hubieren recorrido la comunidad para informar a la

ciudadania de su realizacion.

—Al respecto, al analizarse que no se convoc6 adecuadamente se agrego

lo siguiente:

[..]

48. En ese contexto, se advierte que la falta de convocatoria origina
una violacion a la certeza del proceso democratico de la TAM, asi
como un perjuicio a la garantia de audiencia de la persona que fue
depuesta del cargo de Regidor de Hacienda, por no permitir una
reflexion adecuada, ni que los asambleistas conocieran y evaluaran
efectivamente como emitir su voluntad en la Asamblea.

49. Dado lo expuesto, se desprende que el proceso de Terminacion
Anticipada de Mandato que se analiza no cumple con el primero de
los requisitos, al saber, que no existié una convocatoria de manera
explicita y especifica para revocar el mandato del Regidor de
Hacienda y al desconocer la forma de publicidad de la misma.

50. Ello da lugar a una vulneracion a los principios constitucionales
de certeza, participacion libre e informada, asi como la garantia de
audiencia, toda vez que la Asamblea general, al ser el maximo
organo de una comunidad, no se le permiti6 una reflexién adecuada,
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ni que los y las asambleistas conocieran y evaluaran efectivamente
como emitir lo que a su forma de pensar y en concordancia con sus
tradiciones estimaran conveniente.

[...]

Respecto la asamblea de 10 de diciembre de 2023, en estima del
IEEPCO el tema de terminacion anticipada de mandato del regidor de
hacienda tampoco fue tratado en dicha asamblea, lo cual evidenci6 la
falta de certeza sobre el momento en que decidieron esa terminacion

anticipada.

Por otra parte, se estim6 que respecto a la modalidad de audiencia de
la forma en que se convoco al regidor de hacienda, Natanael Lopez
Pablo, se desconoce, ello porque segin se explica, dentro del
expediente no obra documento alguno con el cual se acredite la debida
notificacion o el medio por el cual se dio a conocer de la celebracion de
la asamblea de diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés, por lo
que no se tiene certeza de que la persona depuesta haya sido

debidamente notificada con motivo de analizar la terminacion

anticipada de mandato, sin que del acta de asamblea se mencione algo.

De igual manera respecto el acta de 10 de diciembre de esa anualidad
tampoco se tiene certeza de que la persona destituida haya sido

notificada aun y cuando en el acta se expone lo contrario.

Asimismo, se destacO que en esa acta se narran cuestiones que
acontecieron ¢l 19 de noviembre de dos mil veintitrés, referente a la
terminacidn anticipada, no obstante, se asienta que tales cuestiones no
concuerdan con el contenido del acta de la misma data generandose
incertidumbre sobre el momento y los términos en los que ocurrio

la supuesta terminacion del mandato.

65



SX-JDC-579/2024
y acumulado

Se recalcd que no habia que pasar por alto que el siguiente 10 de
diciembre ratificaron la supuesta terminacion anticipada omitiéndose
nuevamente el derecho de audiencia y debido proceso, de ahi que se
estim6 que dado que la autoridad cesada no pudo ser escuchada por la
ciudadania y ejercer sus derechos humanos a una adecuada defensa era
grave y determinante para considerar como valida la terminacion

anticipada de mandato.

Finalmente, por cuanto a la acreditacion de la mayoria calificada se
tuvo por no acreditado el requisito dado la presunta falta de certeza en
las actas, de ahi que determindé como no validas las asambleas porque
la ciudadania no estuvo en aptitud de llevar un proceso deliberativo

adecuado, ni la autoridad cesada pudo ser escuchada en la asamblea.

167. Del analisis de lo anterior, es posible determinar que es fundada la
pretension de la parte actora, respecto al indebido analisis contextual

de la controversia por conducto del Consejo General del IEEPCO.

168. Debido a que contrario a lo estudiado por el citado Instituto local
si se supera el hecho de que la Asamblea en la que se determiné la
revocacion del mandato de Natanael Lorenzo Pablo cumple con los
parametros establecidos por la Sala Superior, relativos a la voluntad
comunitaria y la garantia de audiencia del afectado®, tal como se

expone a continuacion.

169. La Sala Superior ha sostenido que las comunidades indigenas
tienen la facultad constitucional de crear y ejecutar procedimientos de

terminacion anticipada o revocacion del mandato de sus autoridades.

35 Sirve de apoyo el SUP-REC-194/2022.
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170. Asimismo, ha sefialado que los derechos de autonomia y
autogobierno implican elegir a sus autoridades, y que las comunidades
indigenas pueden crear o idear en su sistema normativo figuras de
participaciéon democratica directa que den lugar a la terminacion
anticipada o revocacion del mandato, y las autoridades municipales y del
Estado deben respetar esa decision como parte del ejercicio de ese

derecho fundamental.

171. Sin embargo, también se ha sostenido que ello no significa que esos
derechos sean absolutos y no deban cumplir con los principios que
aseguran derechos fundamentales y los principios de democracia
sustancial que la constituciébn prevé para el sufragio y para los
mecanismos de decision de las comunidades indigenas en sus asambleas

electivas o de participacion de sus integrantes a través el voto.

172. Asi, se ha considerado que aunque la Asamblea General
Comunitaria tenga el derecho de prever y llevar a cabo procedimientos de
revocacion de mandato, la misma debe cumplir con los principios de
certeza, participacion libre e informada, asi como la garantia de audiencia
de las personas sujetas al proceso de revocacion o terminacion de
mandato y la postura, la voz y la opinion de quienes ejercen el cargo que
se solicita se termine, se vuelve una posicion indispensable para ser
escuchada, evaluada y contrastada por los integrantes de la comunidad,
quienes tendrdn que tomar la decision que mas convenga a los intereses

en conflicto.

173. De esa manera se abona a que haya un debate genuino y exista
mayor deliberacion, en aras de lograr una decision legitima no sélo como
regla de mayoria, sino como una solucion que, a través de la real
deliberacion, tiende a ser imparcial y que sea la que mejor y que mas
convenga a la comunidad.
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174. Ello también abona al principio constitucional de certeza, pues
escuchar todas las posiciones, especialmente de aquellas personas que
estarian en contra, ayuda a generar certeza sobre la voluntad de la
comunidad, asi como de que la decision que se tome tiene el mas amplio

consenso comunitario posible.

175. Abhora bien, de los pardmetros establecidos por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral en la sentencia del expediente SUP-REC-
55/2018, el cual contrario a lo sostenido por la parte actora, si resulta
aplicable al caso, no se advierte que, se deba de llevar a cabo una
Asamblea General previa, en la cual se ponga a consideracion la

terminacion anticipada de mandato o la ratificacion del cargo.

176. Pues lo que unicamente se requiere es que las asambleas que
terminen el mandato o lo revoquen sean convocadas especifica y
explicitamente para ese efecto, lo anterior para que la comunidad tenga

garantias minimas de informacion para tomar las decisiones.

177. Asi como que se garantice que las personas cuyos mandatos o
cargos pudieran revocarse o dar por terminados, tengan garantias
minimas para exponer su postura y expresarla frente a la comunidad, ello
para garantizar que la decision de autogobierno indigena se realice de

manera efectivamente democratica, informada y libre.

178. En el caso concreto, se tiene que desde la reunion de diecisiete de
noviembre de dos mil veintitrés el ciudadano Natanael Lorenzo Pablo
tenia conocimiento de la celebracion de la asamblea comunitaria que se
llevaria a cabo el domingo siguiente, el cual correspondia al domingo
diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés, asamblea a la cual de

manera falaz aduce que desconocia.
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179. Se estima que, respecto a la convocatoria a dicha asamblea, no le
asiste la razon, puesto que conforme a las constancias que obran en autos
se puede afirmar que estaba enterado de la posible terminacion anticipada
de su encargo, al sujetarse a la rendicion de cuentas en la misma, y tratarse
la fecha de dicha asamblea en el acta de diecisiete de noviembre de esa

anualidad.

180. Esto es, el diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés, se
advierte que contrario a lo sostenido en su momento por el IEEPCO la
asamblea de referencia fue del conocimiento del ex regidor de hacienda,
al abordarse el tema de celebracion de la asamblea, desde la reunidn de
diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés, en la que estuvo presente

Natanael Lorenzo Pablo.

181. En dicha asamblea de noviembre qued6 asentado el desahogo de
puntos de acuerdo y el nombramiento de un nuevo regidor de hacienda, y
st bien, no es expreso que se dio por terminado el mandato de Natanael
Lorenzo Pablo, fue una decision que se explica en la subsecuente acta, al
ratificar la decision, ademas, en el acta se hizo constar al final del acta
que asisti6 a dicha asamblea, sin que obre su firma, pero es un indicio que
se puede adminicular con el acta posterior, a fin de generar certeza de que

en efecto estuvo presente.

182. Por cuanto hace a la asamblea de diez de diciembre de dos mil
veintitrés, de las constancias descritas en la tabla previa se advierte que
contrario a lo sostenido por el IEEPCO si se hizo del conocimiento de la
comunidad la respectiva convocatoria; y, se intent6 notificar por conducto
de los topiles al ciudadano Natanael Lorenzo Pablo lo cual se asent6 en
el acta de la misma asamblea, sin que existan cuestiones que demeriten

tales afirmaciones o eventualidades, respecto al traslado de los topiles al
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domicilio del citado ciudadano, puesto que al ser autoridades de la

comunidad cuentan con fe publica, cuya base es la buena fe.

183. Maxime que la convocatoria a toda la comunidad es suficiente para
acreditar el debido llamado a la comunidad de Guelatao de Judrez

incluyéndolo incluso a él.

184. Sin que sea suficiente el mero dicho del ex regidor de hacienda al
manifestar ante el IEEPCO su desconocimiento, puesto que tal como se
aprecia, del marco contextual de las constancias de autos se desprende
que en todo momento conocid de su posible terminacion del mandato, via

asamblea comunitaria.

185. Al respecto, no es posible demeritar el conocimiento de los hechos
por conducto de la comunidad ni del ciudadano presuntamente afectado
puesto que el propio Instituto local avala la asistencia de la comunidad y
existencia de las asambleas, lo cual no se encuentra controvertido, ni

siquiera por quien fue revocado en el cargo.

186. Por lo que, el procedimiento de terminacion anticipada de mandato
si cumplio con la formalidad de publicacion y difusion requeridas
para dotar de posibilidades minimas para una debida defensa,
actualizadas a partir de una adecuada notificacion, y de certeza, teniendo
la comunidad conocimiento cierto, pleno y oportuno del proceso de

terminacion anticipada de mandato.

187. Sin que sean necesarios formalismos que demeriten lo realizado

por conducto de la asamblea comunitaria.

188. Ello aunado a que el IEEPCO reconoci6 la asistencia de personas
en las asambleas, ya que en su determinacion establecié que del acta de

19 de noviembre de dos mil veintitrés, no se tuvo constancia de como se
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convocd, publicitd o se dio a conocer la convocatoria para la asamblea
ordinaria de ciudadanos y afirmé que ello podria superarse con el nimero
de personas que asistieron, sin embargo, luego estimé que era
indispensable la circunstancia mencionada a fin de determinar si la
asamblea se ajustd o no al sistema normativo de la comunidad, lo cual se
estima excesivo, maxime que la base de los sistemas normativos es la
oralidad, y tal como se explico el exregidor tenia conocimiento de la

celebracion de dicha asamblea en la que rendiria cuentas.

189. Lo abordado en dicha acta coincide con lo sustentado en el acta de
diez de diciembre de dos mil veintitrés, que da claridad a lo sucedido en
la asamblea de diecinueve de noviembre de ese afo, sin que hubiera
intervenciones en contrario, estando presentes las autoridades
municipales y la comunidad, realizdndose el procedimiento de
ratificacion de terminacion de mandato votado ante la comunidad, lo cual

no se puede encaminar a su invalidez.

190. Dado que el IEEPCO hace mencién del instrumento convocante el
cual contrario a su analisis tiene validez y genera certeza, puesto que en
efecto uno de los métodos convocantes, es por conducto de los topiles,
mediante listas y casa por casa, dichas listas las tuvo a la vista, y se estima
son legitimas, al concatenarse con la asistencia de la comunidad a la

asamblea de conformidad con el acta respectiva.

191. Esto es, se reconoce la existencia de convocatoria al tenor de lo

siguiente:

[..]

42. Respecto a la convocatoria dirigida a la ciudadania para la
Asamblea celebrada el 10 de diciembre de 2023, tampoco se cuenta
con dicho documental, solo tiene una lista en copia certificada, que
contiene 139 firmas, cuyo encabezado a la letra dice:
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“POR ESTE MEDIO, ESTA AUTORIDAD MUNICIPAL
CITA A USTED A LA ASAMBLEA GENERAL DE
CIUDADANOS EL DiA DOMINGO 10 DE DICIEMBRE DE
2023, EN LA COCINA MUNICIPAL A LAS 9:00 AM, TEMA:
RATIFICACION DEL ACUERDO DE ASAMBLEA EN
DONDE SE ACUERDA LA TERMINACION ANTICIPADA
DE MANDATO DEL REGIDOR DE HACIENDA DEL
PERIODO ENERO 2023-JUNIO 2024.”

[...]

192. En ese tenor, existen los requisitos minimos que generan certeza de
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de lo acontecido y la voluntad
de la ciudadania a fin de la toma de decisiones respecto la revocacion del
mandato. Ello, aun y cuando el ciudadano Natanael Lorenzo Pablo optara

por no asistir a las asambleas a fin de hacer valer su garantia de audiencia.

193. Por tanto, para esta Sala, contrario a lo determinado por la autoridad
responsable, el cimulo de pruebas logra demostrar que existe certeza en
relacion con la situacion real de la comunidad respecto al conocimiento y
decision del tema, ya que si bien, en la asamblea de diecinueve de
noviembre de dos mil veintitrés no es viable demostrar el tratamiento de
terminacion de mandato con una convocatoria, el Instituto reconoce la
asistencia de la comunidad, aunado a que el Presidente Municipal informo
que la convocatoria a dicha asamblea derivo de un seguimiento a diversa
asamblea convocada desde el doce de noviembre de dos mil veintitrés,
misma que se encontraba en receso, a fin de atenderse el diecinueve de

noviembre siguiente.

194. Asimismo, esa asamblea se perfecciond para asentar de manera
clara la voluntad de la comunidad mediante la convocatoria de la
asamblea siguiente celebrada el diez de diciembre de dos mil veintitrés y

citaciones realizadas por los topiles a Natanael Lorenzo Pablo.
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195. De ahi que, si se garantizo la participacion libre e informada de
la comunidad, maxime que las constancias sometidas por el Presidente
Municipal al conocimiento del Instituto local para el reconocimiento de
la determinacion de revocacion de mandato, fue hasta el quince de
diciembre de dos mil veintitrés, sin que el ciudadano cuya terminacion de
mandato se declar6 hubiese impugnado tal cuestion, de ahi que no es
excusa el desconocer la situacion al estar en aptitud por ser parte

integrante del cabildo vigente en ese momento.

196. En ese orden de ideas, es la asamblea general comunitaria el
maximo organo de decision en la comunidad, esto es, por su decision se
pueden solventar formalismos que no se encuentran previstos
previamente en su método de eleccion o en su sistema normativo interno;
siempre y cuando con dichas decisiones no se vulneren los derechos
fundamentales de los habitantes de la comunidad, lo cual en el caso

se advierte que no acontecio.
197. De ahi que resulten fundados los argumentos de la parte actora.

198. Por tanto, lo procedente es que esta Sala Regional en plenitud de
jurisdiccion revoque la determinacion del Consejo General del
IEEPCO vy si bien en el caso no aplica la regularizacion del cabildo,
puesto que, de conformidad con los sistemas normativos de la comunidad
explicados en el método de eleccion del Ayuntamiento, actualmente se
encuentra vigente una nueva integracioén en razén de los periodos en los
que deben fungir, es importante reconocer los sistemas normativos

indigenas y sus actos.

199. De ahi que lo conducente es dejar sin efectos y validar las
decisiones tomadas en las asambleas generales comunitarias de

diecinueve de noviembre y diez de diciembre, ambas de dos mil
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veintitrés, a fin de avalar la terminacion del mandato del ciudadano

Natanael Lorenzo Pablo.
200. Lo anterior, al tenor de los siguientes efectos:

+ Se revoca lisa y llana la sentencia del Tribunal local, asi como el
acuerdo del Consejo General del Instituto local IEEPCO-CG-SNI-
15/2024 y todos los efectos derivados del mismo; y, por tanto, subsiste
lo determinado por la asamblea general comunitaria, respecto el tema de

terminacion anticipada de mandato.

201. Por altimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

deberd agregarla al expediente para su legal y debida constancia.

202. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-584/2024 al diverso
SX-JDC-579/2024, por ser éste el primero que se recibid en esta Sala

Regional.

Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos resolutivos de

este fallo al expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada; asi como el acuerdo del
Consejo General del Instituto local materia de controversia, para los

efectos precisados en el considerando correspondiente.

NOTIFiQUESE, como en derecho corresponda.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de estos juicios, la agregue al expediente que corresponda

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion que corresponda y
archivense estos expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las Magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, Presidenta, Enrique Figueroa Avila,
quien emite un voto particular, y José Antonio Troncoso Avila, quien
actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ENRIQUE FIGUEROA AVILA EN LA SENTENCIA EMITIDA EN
EL  EXPEDIENTE SX-JDC-579/2024 Y SX-JDC-584/2024,
ACUMULADOS, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 180,
FRACCION XV, DE LA LOPJF

Con la debida consideracion y respeto a la Magistrada Presidenta y al
Magistrado en Funciones que integran esta Sala Xalapa, formulo el
presente voto particular al no compartir la decision aprobada en este

asunto.

Lo anterior, dado que, desde mi perspectiva, en el caso, operd un cambio
de situacion que dejd sin materia al presente asunto, derivado de que el
periodo para el que fue electo el regidor de hacienda propietario, concluyo

el pasado treinta de junio, por lo que a ningun fin juridico eficaz llevaria
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a analizar la legalidad o ilegalidad de la revocacion de su mandato, dado
que, juridica y materialmente, ya no puede ejercerlo. Por tanto, en mi
concepto, al sobrevenir la causal de improcedencia relativa a que el asunto
ha quedado sin materia, se deberia sobreseer en los JDC.

GLOSARIO

Ayuntamiento Ayuntamiento de Guelatao de Juarez Oaxaca

IEEPCO Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Municipio Municipio de Guelatao de Juarez Oaxaca

JDC Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano

Sala Xalapa Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz

TEEQO Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

I. CRITERIO MAYORITARIO

1. En la sentencia mayoritaria se revoca la sentencia reclamada al
considerar que el TEEO no realizd un analisis exhaustivo de las
constancias del expediente para verificar el estudio del IEEPCO para
declarar como juridicamente no valida la terminacion anticipada del

regidor de hacienda del Ayuntamiento.

2. En plenitud de jurisdiccion, también se revoca el acuerdo del
IEEPCO por el cual declar6 la invalidez de la referida terminacioén
anticipada al considerar que, del analisis del contexto del conflicto, se
logra advertir que la voluntad real de las personas que integran la
comunidad fue la revocacién inminente del cargo de la regiduria de
hacienda, derivada de la existencia de las dos asambleas generales

comunitarias levantadas con motivo del proceso de terminacion
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anticipada de mandato, de las cuales se logra advertir que el regidor
destituido estuvo enterado de la decision de revocacion de mandato, con

lo cual se atendi6 la garantia de audiencia y debido proceso.

3. Al efecto, se sefiala en la propia sentencia de mérito que, si bien no
aplica la regularizacion del cabildo, puesto que de conformidad con el
sistema normativo de la comunidad, actualmente se encuentra vigente una
nueva integracion del Ayuntamiento, en razon de los periodos en los que
fungen las integraciones, resultaria importante reconocer los sistemas
normativos indigenas y sus actos, por lo que lo conducente era dejar sin
efectos y validar las decisiones tomadas en las asambleas comunitarias
convocadas a fin de avalar la terminacion del mandato del regidor de

hacienda.
I1. POSICIONAMIENTO
a. Aspectos generales

4. Conforme con el sistema normativo interno, en agosto de dos mil
veintidos, se realizo la asamblea general en la que se eligio al
Ayuntamiento para el periodo 2023-2025 (entre sus integrantes, al regidor
de hacienda). De acuerdo con ese mismos sistema normativo interno, las
concejalias propietarias ejercerian el cargo del uno de enero de dos mil
veintitrés al treinta de junio de junio de dos mil veinticuatro (un afio, 6
meses), en tanto que las suplencias lo harian del uno de julio al

31/diciembre/2025 (un afio, seis meses).

5. En noviembre de dos mil veintitrés, se realizd una reunion de
trabajo, en la cual se trato el tema de la entrega de un recurso de materiales

pétreos y un posible indebido manejo por parte del regidor de hacienda,
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por lo que se acord6 que ese regidor deberia de explicar su desempeiio a

la asamblea comunitaria.

6. En asamblea de diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés, se
designod a un nuevo regidor para cubrir el periodo que concluiria el treinta
de junio. Asimismo, se convoco a una segunda asamblea para el diez de
diciembre de ese dos mil veintitrés, cuyo punto a tratar era la ratificacion

de la terminacion anticipada del regidor de hacienda.

7. El Consejo General del IEEPCO determind declarar como no
valida las asambleas de revocacion y ratificacion, al considerar que no se
convocd de forma debida al regidor de hacienda, por lo que se vulneraron

sus derecho de audiencia y defensa.

8. El TEEO confirm6 la determinacion del IEEPCO, dado que, a su
consideracion, este no se extralimitd en sus funciones, dado que estaba
dentro de sus facultades verificar si se habia 0 no convocado de forma
debida al regidor de hacienda a la asamblea en la que se discutiria la
terminacion anticipada de su mandato, aunado a que analizé de forma
adecuada las constancias para verificar la validez del procedimiento de

revocacion.
b. Tesis del disenso

9. Mi punto de disenso estriba en que, en mi concepto, al haber
concluido, el treinta de junio, el periodo para el cual fueron elegidas las
concejalias propietarias del Ayuntamiento, entre ellas el regidor de
hacienda, oper6 un cambio de situacioén juridica que dejo el presente

asunto sin materia, por lo que deberia de sobreseerse en los JDC.

10. Lo anterior, dado que considerd que a ningun fin juridico eficaz
llevaria analizar el fondo de la controversia planteada en relacion a si las
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asambleas en las que se declar6 y confirmd, respectivamente, la
terminacion anticipada del mandato del regidor de hacienda se ajustaron
o no al sistema normativo interno y a los criterios de este TEPJF, en la
medida que la parte actora (personas concejalas propietarias y el regidor
de hacienda depuesto) ya no estan ejerciendo las correspondientes
funciones por haber concluido el periodo para el que fueron electos,

conforme con ese sistema normativo del Municipio.

11. De forma que, en todo caso, el posible conflicto existente por la
reincorporacion del regidor de hacienda al Ayuntamiento se habria

desvanecido con la terminacidn del periodo de su mandato.

12.  Ello, sin que advierta elementos que justifiquen que esta Sala
Xalapa emita una sentencia declarativa, en la medida que en el presente
asunto no se cuestiona la normativa aplicable del sistema normativo
interno para la revocacion del mandato de las concejalias del
Ayuntamiento, ni las facultades de la Asamblea General Comunitaria del
Municipio para resolver al respecto o de las autoridades que participan en
el procedimiento atinente, sino que la materia de controversia se limita a
determinar si el regidor de hacienda fue o no debidamente convocado a

esas asambleas.

c. Improcedencia de los medios de impugnacion por quedar sin

materia

13.  Elarticulo 9, apartado 3, de la Ley de Medios, dispone que procede
el desechamiento de plano de la demanda o recurso cuando, entre otros
supuestos, la notoria improcedencia del medio de impugnacion se derive

de las disposiciones de la propia Ley de Medios.
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14.  El inciso b) del apartado 1 del articulo 11 de la Ley de Medios
establece un impedimento juridico para que se conozca y resuelva el
fondo de la controversia planteada en un determinado medio de
impugnacion (causa de sobreseimiento), que se actualiza cuando el
respectivo juicio o recurso queda totalmente sin materia por cualquier

motivo.

15. Dado que los medios de impugnacién tienen como finalidad
resolver un litigio mediante el dictado de una sentencia por parte de un
organo dotado de jurisdiccion, cuando desaparece el conflicto por el
surgimiento de una solucion o porque deja de existir la pretension, el
proceso queda sin materia, en la medida que se carece de objeto alguno

el dictar una sentencia de fondo.
d. Razones que sustentan el voto

16.  El presente asunto tiene su origen en la revocacion del mandato del
regidor de hacienda del Ayuntamiento determinada por la asamblea
general comunitaria del Municipio, la cual fue declarada invalida por el
IEEPCO al considerar que las autoridades municipales no lograron
acreditar que se hubiera garantizado el derecho de audiencia y defensa de
ese regidor, al no haberlo convocado a las respectivas asambleas.

Determinacion que el TEEO confirmé mediante la sentencia reclamada.

17.  En el caso, no se encuentra controvertido que, de acuerdo con el

sistema normativo del Municipio:

. El Ayuntamiento se elige por la asamblea general comunitaria para

ejercer sus funciones por periodos de tres afios.

. Se elijen concejalias propietarias y concejalias suplentes.
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. Los tres afios del periodo de ejercicio del Ayuntamiento se divide
para que el primer afio y medio lo ejerzan las concejalias propietarias y la

segunda mitad restante de ese periodo, las concejalias suplentes.
18. Tampoco estan controvertidos los siguientes hechos:

. Las concejalias propietarias y suplentes del actual Ayuntamiento se
eligieron para cubrir el periodo del uno de enero de dos mil veintitrés al

treinta y uno de diciembre de dos mil veinticinco.

. El periodo de afo y medio de las concejalias propietarias

transcurrio de ese uno de enero de dos mil veintitrés al treinta de junio de

este ano.
. El periodo de ejercicio de las concejalias suplentes inicio el uno de
julio.

19. En ese contexto, si la pretension de la parte actora es que se
revoquen las determinaciones del IEEPCO y del TEEO, y que se declare
la validez de la asamblea comunitaria en la que se dio por terminada de
manera anticipada el mandato del regidor de hacienda, para el efecto de
que no se reincorpore al Ayuntamiento, tal pretension resulta inviable en
la medida que concluy¢ el periodo de afio y medio para el que fue electo,
por lo que, a ningun fin juridico eficaz alguno llevaria a analizar la materia
de la controversia, pues material y juridicamente, ese regidor no podria
ser reincorporado al Ayuntamiento, precisamente, al haber fenecido el

plazo para el que fue electo.

20. En mi concepto, la conclusion del primer periodo de afio y medio
en el cual el regidor de hacienda depuesto y el resto de las concejalias
propietarias fueron elegidas para integrar el Ayuntamiento, deviene en un
cambio de situacion juridica que dejo sin materia el presente asunto.
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21. Por tanto, al sobrevenir la respectiva causa de improcedencia,

deberia sobreseerse en los JDC.

22.  De ahi que no comparta la consideracion mayoritaria de que, si bien
en el caso no aplica la regularizacion del cabildo, puesto que, de
conformidad con los sistemas normativos de la comunidad, actualmente
se encuentra vigente una nueva integracion, en razén de los periodos en
los que fungen las integraciones, es importante reconocer los sistemas

normativos indigenas y sus actos.

23. Lo anterior, porque no advierto aquellos elementos o razones que
justificarian la emisidon de una sentencia declarativa, ni que la parte actora

ejerza una accion declarativa.

24. Este TEPJF ha reconocido la posibilidad de emitir sentencias
declarativas, dado que la accion declarativa se encuentra reconocida en el
Derecho Positivo mexicano, y al tener por objeto obtener una declaracion
judicial encaminada a eliminar la incertidumbre sobre una situacion

juridica para conseguir la plena certeza con fuerza vinculante.

25. De acuerdo con tal criterio, pueden deducirse acciones afirmativas

en los JDC cuando:

. Una situacion de hecho produzca incertidumbre en alglin posible

derecho politico-electoral; y

. Exista la posibilidad seria que, con esa situacion, se afecte o

perjudique en cualquier modo el derecho.

26. En el caso, considero que no se dan tales elementos, dado que, en
principio, se advierte que el conflicto derivado de la revocacion del

mandato del regidor de hacienda so6lo se dio al interior del Ayuntamiento,
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sin que de autos se pueda advertir que afectase la regularidad social de la

comunidad del Municipio.

27. Tampoco se cuestiona la atribucion de la Asamblea General
Comunitaria para determinar la terminacidn anticipada de las concejalias
que integran al Ayuntamiento, ni el procedimiento para la revocacion de
su mandato, conforme con el sistema normativo interno del propio

Municipio.

28. Por el contrario, la controversia de la presente cadena impugnativa
se limita a establecer si respet6 o no el derecho de audiencia y defensa del
regidor de hacienda, cuestion que, en todo caso, ha quedado
materialmente superada, precisamente, porque concluy6 el periodo para
el que fue electo, por lo que, en los hechos, no podria reincorporarse al

Ayuntamiento.

29. De esta manera, en el caso, no se advierte una situacion de hecho
concreta a favor de quien deba emitirse la accion declarativa que requiera
precisar o despejar la incertidumbre respecto de la existencia de un
derecho politico-electoral que deba ser declarado; y que de no aclararse
dicha situacion exista una seria posibilidad de que pueda quedar vedado

el ejercicio de tal derecho.
e. Conclusiéon

30. En mi opinidén, como se ha explicado, dado el cambio de situacion
juridica que implico la terminacion del periodo para el que fue electo el
regidor de hacienda, es mi conviccion de que se debe sobreseer en los

JDC al haber quedado sin materia.

31. Lasrazones expuestas sustentan el sentido de mi voto particular.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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