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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintitrés de abril de

dos mil veintiuno.

SENTE N CI1 A relativa a los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovidos via per saltum por quienes a
continuacion se precisan:

EXPEDIENTE PARTE ACTORA
SX-JDC-590/2021 Crecencia Diaz Vazquez, por su propio derecho y
ostentandose como ciudadana indigena maya-ch ol,
originaria del ejido de Venustiano Carranza,
Municipio de Tumbala, militante d¢ MORENA vy
aspirante registrada a la candidatura a Diputada

Federal por el principio de mayoria relativa en el
distrito federal 01, con cabecera en Palenque,

!'En lo subsecuente se le denominard la parte actora, la parte promovente o la parte enjuiciante.
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EXPEDIENTE PARTE ACTORA

Chiapas.

SX-JDC-596/2021 Juan Torrez Alvarez y otros2; ostentandose como
personas Ch’'oles y Tseltales de los municipios de
Salto de Agua, Palenque y Catazaja, pertenecientes
al distrito federal 01, del estado de Chiapas.
SX-JDC-600/2021 Juan Pefiate Arcos, Maria Méndez Méndez y
Victor Hugo Viazquez Sanchez, ostentandose
como ciudadanos indigenas Ch’oles pertenecientes
al municipio de Salto de Agua, Chiapas.

La parte actora controvierte por una parte, la determinacion de la Comision
Nacional de Elecciones de MORENA, por la cual eligié a Manuela del Carmen
Obrador Narvaez como candidata a la diputacion federal por el principio de
mayoria relativa, correspondiente al distrito electoral 01, con cabecera en
Palenque, Chiapas, en el cual se debe postular a una persona de indigena de
conformidad con las acciones afirmativas implementadas por el Instituto

Nacional Electoral?.

Asimismo, controvierten el acuerdo INE/CG337/2021 del Consejo General

del Instituto Nacional Electoral*, por el que se aprobo el registro de la citada

candidatura.
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4 En lo subsecuente, INE.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar el registro de Manuela del Carmen
Obrador Narvaez como candidata propietaria a la diputacion federal por el
principio de mayoria relativa postulada por la Coalicion Juntos Hacemos

Historia en el distrito electoral 01, con cabecera en Palenque, Chiapas.

Lo anterior, debido a que de la documentacion soporte que se adjunté a la
solicitud de registro que fueron presentadas ante el INE y de las circunstancias
facticas y juridica del presente caso, se advierten elementos que permiten
concluir que la candidata cumple con la adscripcion calificada para acreditar el

caracter indigena.

Por otra parte, se revoca el registro de Dalila Rosas Medel como candidata
suplente a la aludida diputacion federal, debido a que de los elementos que
obran en la solicitud de registro, no es posible concluir que cumple con la citada

adscripcion calificada.
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ANTECEDENTES

1. El contexto

De lo narrado por la parte actora, asi como de las constancias que integran los

presentes expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo sobre la postulacion a las diputaciones federales. El
dieciocho de noviembre de dos mil veinte, el INE aprobo el acuerdo

INE/CG572/2020, por el cual emitid “LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL

REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS
QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO,
LAS COALICIONES ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL 2020-2021”, en el que se dispuso como accion
afirmativa que en veintiin distritos de los veintiocho distritos con
poblacion indigena se postularan a personas indigenas, en el que se incluyé

el distrito electoral federal 01 con cabecera en Palenque, Chiapas.

2. Convocatoria. El veintitrés de diciembre de dos mil veinte, el
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, public6 la convocatoria al
proceso interno de candidatos a diputaciones por los principios de mayoria

relativa y representacion proporcional, para el proceso federal 2020-2021°.

3. Registro. Sefiala Crecencia Diaz Vazquez que el siete de enero de

dos mil veintiuno solicitdé su registro al proceso de seleccion de

> Consultable en https://morena.si/wp-content/uploads/2020/12/VF_CONVOCA_DIPS.pdf
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candidaturas para la diputacion federal por el principio de mayoria relativa

para el distrito electoral 01, con cabecera en Palenque, Chiapas.

4. Modificacion a los criterios del INE sobre la postulacion. En
cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Superior de este Tribunal
electoral en el recurso de apelacion SUP-RAP-121/2020 y acumulados, el
quince de enero de dos mil veintiuno® el INE emitid el acuerdo
INE/CG18/2021, por el cual modificoé los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios, en el que,
entre otras cuestiones, se fijaron de manera especifica los veintitin distritos

en los que se postularian personas indigenas.

5. Aprobacion del convenio de coalicion. El quince de enero, el INE
aprobd, entre otros, el registro de convenio de la coalicion ‘“Juntos
Hacemos Historia” integrada por el Partido del Trabajo, Verde Ecologista

de México y MORENA.

6. Modificaciones a la convocatoria. En distintas fechas se modificé
la convocatoria atinente. La ultima modificacion se dio el veintidos de
marzo del afio en curso, en la que se establecid que la Comision Nacional
de Elecciones de MORENA daria a conocer las candidaturas a las

diputaciones federales a mas tardar el veintinueve de marzo’.

7. Resultados. Sefiala la parte enjuiciante que el veintinueve de marzo
y el dos de abril, respectivamente, conocieron que la Comision Nacional

de Elecciones de MORENA publicéd los resultados de la convocatoria

¢ En lo subsecuente todas las fechas haran referencia a la presente anualidad, salvo mencion en contrario.
7 Consultable en  https://morena.si/wp-content/uploads/2021/03/2021 03 22-AJUSTE DIPS-

FEDERAL.pdf
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SX-JDC-590/2021 Y ACUMULADOS

senalada en el paragrafo 2, y se designé a Manuela del Carmen Obrador
Narvéaez como candidata a la diputacion federal por el distrito 01, con

cabecera en Palenque, Chiapas.

8. Acuerdo INE/CG337/2021. El tres de abril siguiente, el Consejo
General aprobd, entre otros, el registro de la formula encabezada por
Manuela del Carmen Obrador Narvéaez, para contender por el cargo

mencionado.
I1. Del tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion

9. Demandas. El uno de abril, Crecencia Diaz Vazquez, impugnoé per
saltum el acuerdo de la Comision Nacional de Elecciones de MORENA
por el cual aprobo la postulacion de Manuela del Carmen Obrador Narvéez
como candidata indigena a la diputacién federal por el principio de
mayoria relativa en el distrito electoral 01, con cabecera en Palenque,

Chiapas.

10.  El tres de abril, diversos ciudadanos indigenas impugnaron también
per saltum la aludida determinacién de la Comisién Nacional de

Elecciones.

11.  Por su parte, el seis de abril, Juan Pefiate Arcos, Maria Méndez
Méndez y Victor Hugo Vazquez Sanchez, impugnaron per saltum el
acuerdo INE/CG337/2021 emitido por el Consejo General del INE por el cual
aprobo, entre otras, la citada candidatura de Manuela del Carmen Obrador

Narvaez.
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12.  Dichos medios de impugnacion fueron remitidos a la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, por lo que se integraron los expedientes
identificados con las claves SUP-JDC-430/2021, SUP-JDC-470/2021 y
SUP-JDC-497/2021, respectivamente.

13.  Acuerdos emitidos por la Sala Superior. Mediante acuerdo
plenario emitido el siete de abril, la Sala Superior, de manera acumulada,
determiné que la controversia planteada en los juicios SUP-JDC-430/2021

y SUP-JDC-470/2021 era competencia de esta Sala Regional.

14.  Por otra parte, mediante acuerdo de nueve de abril, considerd que
respecto del juicio SUP-JDC-497/2021, no era procedente la accion per
saltum, por lo que remiti6 a esta Sala Regional la impugnacion

correspondiente.

15.  Recepcion y turno. El catorce y quince de abril se recibieron en esta
Sala Regional, las demandas y demds constancias remitidas por la Sala
Superior, relativas a los presentes medios de impugnacién, por lo cual el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional acord6 integrar los
expedientes SX-JDC-590/2021, SX-JDC-596/2021 y SX-JDC-600/2021

y turnarlos a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

16.  Es importante precisar que el trece de octubre de dos mil veinte se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo General 8/2020,
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se reanudé la
resolucion de todos los medios de Impugnacion, a través de sesiones

realizadas mediante videoconferencias.
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17. Requerimientos. El dieciséis de abril la Magistrada Instructora
requirtd informacion tanto a la Comision Nacional de Elecciones de

MORENA como al Consejo General del INE.

18. Cumplimiento a requerimientos. El diecinueve de abril, tanto el

organo partidista como el INE cumplieron el requerimiento atinente.

19.  Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora radico
y admitié los medios de impugnacion y, posteriormente, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declar6 cerrada la instruccion en
cada uno de los juicios, con lo cual los expedientes quedaron en estado de

emitir resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

20. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
resolver los presentes medios de impugnacion, a) por materia, al tratarse
de juicios para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano promovidos por diversas ciudadanas y ciudadanos, quienes
controvierten por una parte, la determinacion emitida por la Comision
Nacional de Elecciones de MORENA, por la cual eligié a Manuela del Carmen
Obrador Narvaez como candidata a la diputacion federal por el principio de

mayoria relativa, correspondiente al distrito electoral federal 01, con cabecera
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en Palenque, Chiapas, y por otro lado, el acuerdo INE/CG337/2021 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el cual aprobd dicha
candidatura y, b) por territorio, ya que la postulacion de la citada ciudadana
corresponde a un distrito perteneciente a una entidad federativa que forma

parte de la tercera circunscripcion plurinominal electoral federal.

21. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 185, 186, fraccion III, inciso ¢), 192, parrafo primero, y 195, fraccion
IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,
apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso
f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Asi como por lo resuelto por la Sala
Superior en los acuerdos plenarios emitidos en los juicios SUP-JDC-
430/2021, SUP-JDC-470/2021 y SUP-JDC-497/2021.

SEGUNDO. Acumulacion

22. De los escritos de demanda se advierte que respecto de los juicios
SX-JDC-590/2021 y SX-JDC-596/2021, los promoventes impugnan la
determinacion de la Comision Nacional de Elecciones de MORENA, por
la que se eligi6 a Manuela de Carmen Obrador Narvaez, como candidata
indigena a la diputacion federal por el principio de mayoria relativa en el

distrito 01, con cabecera en Palenque, Chiapas.

23.  Por lo que hace al juicio ciudadano SX-JDC-600/2021, los actores
impugnan el acuerdo INE/CG337/2021 por el cual INE aprobo la aludida

candidatura.
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24. En este contexto, si bien las responsables son distintas, lo cierto es
que las impugnaciones estan relacionadas con la postulacion de Manuela
de Carmen Obrador Narvaez como candidata a diputada federal, por lo que

a juicio de esta Sala Regional existe conexidad en la causa.

25.  Por tanto, a fin de resolver en forma conjunta, congruente, expedita
y completa los medios de impugnacion al rubro indicados, conforme a lo
previsto en los articulos 199, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 79 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo conducente es
decretar la acumulacion de los juicios ciudadanos SX-JDC-596/2021 y
SX-JDC-600/2021 al diverso SX-JDC-590/2021, por ser éste el primero

que se recibio en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional.

26. En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia los expedientes de los juicios

acumulados.
TERCERO. Causales de Improcedencia

27.  El 6rgano responsable en los juicios SX-JDC-590/2021 y SX-JDC-

596/2021 hace valer las siguientes causales de improcedencia.
I. Falta de interés juridico

28. El organo partidista sefiala que se actualiza la causal de

improcedencia consistente en la falta de interés juridico, pues considera
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que si bien Crecencia Diaz Vazquez aduce su participacion en el registro
para la postulacion de candidaturas a las diputaciones federales, no existe
certeza de que se haya registrado como candidata a la citada diputacidén por
el distrito electoral federal 01, pues no se encontr6 dato de registro de la

citada ciudadana.

29. En este contexto, sefiala que no se logra demostrar que el acto

reclamado le afecte algin derecho politico-electoral.

30. Asi, en ambos juicios, SX-JDC-590/2021 y SX-JDC-596/2021,
sefiala que no media un acto de aplicacion que les cause un perjuicio real
y directo a los promoventes al pretender que se modifique la determinacion
impugnada con base en afirmaciones subjetivas derivadas de diversas

notas periodisticas.

31.  Eneste orden, sefiala que los promoventes no cuentan con capacidad
juridica para impugnar las etapas y los resultados de la Convocatoria, pues
al no registrarse, no tienen interés juridico para impugnar ninguna de las
determinaciones que se tomen en el proceso interno de seleccion de

candidaturas.

32. A juicio de esta Sala Regional la causal de improcedencia es

infundada, como se razona a continuacion.

33. Al respecto es importante precisar que los promoventes de ambos
juicios se ostentan como ciudadanos indigenas Ch’oles y Tseltales
pertenecientes al distrito electoral federal 01, con cabecera en Palenque,

Chiapas.
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34. Ahora bien, en su escrito de demanda se constata que parte de su
impugnacién se centra en aducir que la determinacion de la Comision
Nacional de Elecciones es indebida, de manera esencial porque la
ciudadana que fue postulada no cuenta con la calidad de indigena y, por
ende, no se cumple con la accion afirmativa a favor de las personas
indigenas que fue implementada por el INE, en relacion con los distritos

electorales federales en los que se debian postular candidatos del aludido

grupo.

35.  Por tanto, estiman que se vulneran sus derechos como ciudadanos y
ciudadanas pertenecientes a una comunidad indigena, por ende, reclaman
la violacion a la representacion politica como integrantes de dichas
comunidades, pues sostienen que las personas que integran la férmula

aprobada no pertenecen a alguna comunidad indigena.

36.  En este contexto, a juicio de esta Sala Regional, con independencia
de que esté o no acreditado que los promoventes de los aludidos juicios
hayan participado en el proceso de seleccion de candidatos al interior de
MORENA por el distrito electoral federal 01, con cabecera en Palenque,
Chiapas; lo cierto es que los mismos se ostentan como indigenas, situacion
que les otorga la posibilidad de impugnar la materializacion de la accion

afirmativa implementada a favor del grupo al que pertenecen.

37. Bajo esta linea argumentativa, en los casos en los que involucran
derechos de integrantes de pueblos y comunidades indigenas se ha

estimado que todos sus integrantes se encuentran legitimados para acudir

12
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ante los tribunales en defensa de los derechos que colectivamente les

pertenecen.

38.  Asi, se ha establecido que la conciencia de identidad es suficiente
para acreditar la legitimacion para promover el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano con el caracter de un
pueblo o comunidad indigena, con el objeto de que se tutelen de manera
eficaz sus derechos colectivos conforme a los preceptos constitucionales

y consuetudinarios respectivos.

39. Tal criterio ha sido sustentado reiteradamente por este Tribunal
Electoral, lo cual ha dado origen a la tesis de jurisprudencia 4/2012 de

rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD
ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO™®,

40. Por lo anterior, como se adelantd, la causal de improcedencia en

estudio es infundada.
II. Cambio de situacion juridica

41. El 6rgano partidista responsable sefiala que en los citados juicios
SX-JIDC-590/2021 y SX-JDC-596/2021, se actualiza la causal de

improcedencia consistente en un cambio de situacion juridica.

42.  En este sentido, argumenta que es un hecho publico y notorio que el

pasado tres de abril el INE emitio6 el acuerdo INE/CG337/2021, por el cual

8 Visibleen la pagina de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2012 &tpoBusqueda=S&sWord=4/2012.
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se registraron “LAS CANDIATURAS A DIPUTACIONES AL CONGRESO DE

UNION POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y COALICIONES CON REGISTRO
VIGENTE, ASI COMO LAS CANDIDATURAS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL CON EL FIN DE

PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021”, en la que
se incluyd la relacionada a la diputacion por el distrito federal 01, con

cabecera en Palenque, Chiapas.

43.  Asi, sostiene que existe un impedimento para analizar el fondo de la
controversia pues €sta guarda relacion con la resolucion que emitidé una

autoridad administrativa nacional electoral.

44. A juicio de esta Sala Regional, la causal de improcedencia es

infundada.

45. Lo anterior es asi, debido a que en el caso el fondo de la controversia
esta relacionado en determinar si fue conforme a Derecho la postulacion
de Manuela de Carmen Obrador Narvidez como candidata a diputada
federal por el distrito 01, con cabecera en Palenque, Chiapas, y la
subsecuente aprobacion de su registro, la cual esta relacionada con el
cumplimiento de una accion afirmativa implementada a favor de las

personas indigenas.

46. Por lo que en el caso, el andlisis correspondiente sera materia del
estudio en el fondo de la presente controversia; asi, estimar lo contrario,
implicaria incurrir en la falacia de peticion de principio, esencialmente por

que se estaria prejuzgando sobre la materia de fondo a dilucidar.
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HALAPA. VER. II1. Falta de legitimacion activa

47. Por otro lado, la autoridad responsable en el juicio SX-JDC-
600/2021, aduce que se actualiza la causal de improcedencia consistente

en la falta de legitimacion activa de los promoventes en el aludido juicio.

48. Lo anterior lo hace depender de que los puntos en los cuales los
accionantes fundan su solicitud, solo le corresponde ejercerlos a quienes
tienen el cardcter de militantes, o a quienes fueron precandidatos o
candidatos por un ente politico o por alguna candidatura independiente,
situaciéon que no acontece en el particular, por lo que, a juicio de la
autoridad no tienen derecho de controvertir la aprobacion de registros de

los candidatos.

49. Asi, argumenta que quienes promueven debieron acreditar el
caracter que les permitiese acudir a impugnar el acto controvertido, pues
al no hacerlo, no tienen un derecho sustantivo a su favor para acudir ante

el 6rgano jurisdiccional a exigir la satisfaccion de una pretension.

50. Refuerza su argumento mencionando que no se puede alegar un
derecho de esa naturaleza, puesto que para que la legitimacién activa en la
causa se actualice y para ser parte de un proceso, debe haber vinculacion

especifica con el litigio.

51. A juicio de esta Sala Regional la causal de improcedencia es

infundada.

52. Al caso, se debe precisar que los promoventes del juicio SX-JDC-

600/2021 se ostentan como ciudadanos indigenas Ch’oles pertenecientes
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al municipio de Salto de Agua, Chiapas, el cual pertenece al distrito

electoral federal O1.

53. En este sentido, tal como quedo razonado en el apartado I del
presente considerando, la conciencia de identidad es suficiente para
acreditar la legitimacion para promover el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano con el caracter de un
pueblo o comunidad indigena, con el objeto que se tutelen de manera
eficaz sus derechos colectivos conforme a los preceptos constitucionales y
consuetudinarios respectivos, ello conforme a la citada tesis de

jurisprudencia 4/2012.

54. De ahi que si en el caso, los ciudadanos sefialan que no se verifico
el cumplimiento de una accidén afirmativa que se implementd en la
postulacion de candidaturas a diputaciones federales a favor de las
personas indigenas, es inconcuso que cuentan con legitimacién para
promover el juicio respectivo, de ahi lo infundado de la causal de

improcedencia.
IV. Falta de definitividad y procedencia de la accion per saltum

55.  Sobre este punto es importante sefialar que, por una parte, el 6rgano
partidista responsable, en el juicio ciudadano SX-JDC-590/2021, seiala
que se actualiza la causal de improcedencia consistente en la falta de
definitividad del acto impugnado, en tanto que los promoventes de los tres
juicios al rubro indicado sefialan que esta Sala Regional debe conocer de

los juicios mediante accion per saltum.
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56. En este sentido, en el presente apartado se abordaran los

planteamientos respectivos.
a. Planteamiento del organo partidista

57.  Considera que no se cumple el requisito de definitividad, debido a
que si se aduce que un acto o resolucion partidista afecta sus derecho
politico-electorales, en primer lugar, deben promover los medios de
defensa internos previstos en la normativa partidista y so6lo después de
agotar dichos medios se estard en condicion de promover el juicio

respectivo.

58.  Asi, senala que la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA es el 6rgano partidario que estatutariamente debe resolver en

primera instancia los medios de impugnacion.

59.  En este sentido, considera que no es procedente la accidon per saltum
que aducen los promoventes, puesto que presupone de manera indebida
que el agotamiento de la instancia partidista podria extinguir sus
pretensiones; no obstante, aduce que la referida Comision debe conocer y

resolver conforme a la normativa constitucional, legal y estatutaria.
b. Planteamiento de la parte actora.

60. La promovente del juicio SX-JDC-590/2021 sefala que esta Sala
Regional debe conocer per saltum porque el resultado del registro
aprobado de la candidatura impugnada fue el veintinueve de marzo, fecha
que coincide con el término del periodo establecido por el INE para el
registro de las candidaturas a las diputaciones federales que fue del

veintidos al veintinueve de marzo.
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61. En este sentido, sefiala que agotar la instancia partidista implicaria
un riesgo grave en su derecho politico-electoral, porque la presentacion del
recurso partidista correspondiente podria afectar su derecho a ser electa
como candidata, lo cual ademas garantiza su derecho de acceso a la justicia

pronta, completa e imparcial.

62.  Por su parte los promoventes del juicio SX-JDC-596/2021, aducen
que es procedente la accion per saltum pues el INE se encuentra en proceso
de validacioén de las candidaturas propuestas por los partidos politicos,
ademas de que el cuatro de abril iniciaron las campafas, por lo que
consideran se corre el riesgo de afectar sus derechos politico-electorales

ante la jornada que se llevara a cabo el seis de junio.

63. Finalmente, en el juicio ciudadano SX-JDC-600/2021, aducen que
se debe conocer la accidon per saltum, porque las campaiias electorales
comenzaron el cuatro de abril, de tal modo que por las condiciones de
temporalidad que imperan en el calendario electoral se corre el riesgo de
afectar su derecho colectivo de representacion politica de los pueblos

indigenas.
¢. Decision

64. A juicio de esta Sala Regional, es procedente analizar y conocer la
controversia planteada en los juicios al rubro indicado, como se razona a

continuacion.

65. Primeramente, se debe precisar que por cuanto hace a los motivos

que adujeron los promoventes del juicio SX-JDC-600/2021, fueron
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abordados por la Sala Superior al emitir el acuerdo plenario emitido en el
expediente SUP-JDC-497/2021, en la que declaré que no era procedente
la accion per saltum, por lo que remitid6 a esta Sala Regional la

impugnacion correspondiente.

66. Al respecto, se debe preciar que el acto impugnado en el aludido
juicio es el acuerdo del INE por el cual aprobo los registros de las
candidaturas a las diputaciones federales, incluida la ahora controvertida,
por lo que esta Sala Regional tiene la competencia directa para conocer la

controversia planteada.

67. En este contexto, respecto de los planteamientos expresados en los
juicios SX-JDC-590/2021 y SX-JDC-596/2021, en principio son
insuficientes para que esta Sala Regional tenga por colmado el principio
de definitividad.

68.  Esimportante precisar que ha sido criterio de este Tribunal Electoral
que cuando el agotamiento previo de los medios de impugnacion se
traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales que son
objeto de litigio, porque los tramites de que consten y el tiempo necesario
para llevarlos a cabo puedan implicar la merma considerable o hasta la
extincion del contenido de las pretensiones o de sus efectos o
consecuencias, entonces, debe considerarse que el acto impugnado es

definitivo y firme®.

% Ello de conformidad con la tesis de jurisprudencia 9/2001 de rubro: “DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13 y 14; asi
como en la direccion electronica:
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69. En este sentido, en principio, los argumentos expuestos por los
actores son insuficientes para poder eximir la carga procesal de agotar la

instancia partidista.

70. No obstante, se considera que los juicios deben ser conocidos y
resueltos por esta Sala Regional, debido a que, del analisis de los escritos
de demanda se constata en todos los casos la controversia esta relacionada
con la postulacion de Manuela de Carmen Obrador Narvaez como
candidata indigena a la diputacion federal por el principio de mayoria
relativa en el distrito electoral federal 01, con cabecera en Palenque,
Chiapas, y que ese encuentra vinculada con el cumplimiento a una accion
afirmativa implementada por el INE a favor de los pueblos y comunidades

indigenas.

71.  En este contexto, tal como se senalo en el apartado de acumulacion
existe conexidad en la causa, por lo que si esta Sala Regional tiene
competencia directa para conocer lo relacionado con la impugnaciéon de
registro hecho por la el INE, debe conocer y resolver sobre las
impugnaciones relacionadas con la determinacion de la Comision
Nacional de Elecciones de MORENA, pues la materia de impugnacion es
inescindible, al estar relacionada con el cumplimiento de la accion

afirmativa indigena implementada por la autoridad electoral nacional.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2001 &tpoBusqueda=S &sWord=9/2001
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72.  Por tanto, a fin de no dividir la continencia de la causa, lo procedente
conforme a Derecho es que esta Sala Regional asuma competencia para
conocer de los medios de impugnacion al rubro indicado y, por ende, tener

por satisfecho el requisito en andlisis.

73.  Sirve de sustento, mutatis mutandi, la jurisprudencia 13/2010, de

rubro “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR

CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
CUANDO LA MATERIA DE IMPUGNACION SEA INESCINDIBLE”1,

CUARTO. Requisitos de procedencia

74. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia de los
medios de impugnacion; esto, en términos de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 7, apartado 2,

8,9, 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b).

75.  Forma. Las demandas se presentaron por escrito, respecto a los
escritos remitidos por la Sala Superior, por los cuales se formaron los
juicios ciudadanos SX-JDC-590/2021 y SX-JDC-596/2021, fueron
presentados en la propia Sala Superior; ahora, por cuanto hace a la
demanda que formo el juicio SX-JDC-600/2021, fue presentada ante la
autoridad responsable, asi, en dichas demandas constan los nombres y
firmas de quienes promueven; ademads, se identifica la resolucion
impugnada y la autoridad que lo emitid, se mencionan los hechos en que

basan la impugnacion y exponen los agravios que estiman pertinentes.

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 15 y 16, disponible en la siguiente direccion
electronica

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2010&tpoBusqueda=S&sWord=inescindible
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76.  Oportunidad. Se cumple con tal requisito por lo siguiente:

77.  Respecto al juicio ciudadano SX-JDC-590/2021, la actora aduce que
tuvo conocimiento del acto impugnado el veintinueve de marzo, y la

demanda fue presentada el uno de abril siguiente.

78.  Por cuanto hace al juicio ciudadano SX-JDC-596/2021, la parte
enjuiciante manifiesta que tuvo conocimiento del acto impugnado el dos

de abril, mientras que la demanda fue presentada el tres siguiente.

79. Tomando en consideracidn las citadas fechas, se constata que las
mismas fueron presentadas de manera oportuna, pues en el primer caso el
plazo transcurri6 del treinta de marzo al dos de abril, en tanto que en el

segundo supuesto transcurrio del tres de abril al siete de abril.

80. Lo anterior tomando en consideracion todos los dias y horas como
habiles debido a que el acto impugnado estd relacionado con el proceso

federal que se encuentra en curso.

81. Es importante destacar que los promoventes se ostentan como
indigenas por lo que el estudio de las formalidades exigidas para la
admision debe flexibilizarse, de conformidad con la jurisprudencia

27/2016 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA
ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”!1,

I Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, péaginas 11 y 12 disponible en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2016&tpoBusqueda=S &sW ord=flexibilizar.
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82. Finalmente, en el juicio ciudadano SX-JDC-600/2021, el acto
impugnado fue emitido el tres de abril, y la demanda fue presentada el seis
siguiente, por lo que es evidente que se promovio en el plazo de cuatro dias

previsto en la ley para tal efecto.

83. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen con estos requisitos,

de conformidad con lo razonado en el apartado previo.

84.  Definitividad. También se cumple el aludido requisito, en razén de

lo expuesto en el considerando que antecede.

85. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia sefialados, se procede a analizar el fondo de la controversia

planteada.
QUINTO. Método de Estudio

86.  Delanalisis de los escritos de demanda se constata que los y las actoras
hacen valer diversos conceptos de agravio, mismos que se pueden agrupar

en los temas fundamentales siguientes:

I. Indebida determinacion de la Comision Nacional de Elecciones (SX-

JDC-590/2021 y SX-JDC-596/2021)

II. Indebida determinacion del INE de otorgar el registro de una
candidatura que no cumple con la accion afirmativa indigena. (SX-JDC-

600/2021)

87.  Porrazon de método, los conceptos de agravio se analizaran en el orden

sefialado, es decir, primeramente, se abordaran aquellos relacionados con la

23



SX-JDC-590/2021 Y ACUMULADOS

determinacion de la Comision Nacional de Elecciones y, posteriormente, los

dirigidos a controvertir el registro aprobado por el Consejo General del INE.

88.  El citado método de estudio no genera agravio a la parte actora, en
razon de lo sustentado en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
04/2000 cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”'2,

SEXTO. Estudio del fondo de la litis
89.  Conforme a lo anterior, se realiza el estudio correspondiente.

90. I. Indebida determinacion de la Comision Nacional de Elecciones

(SX-JDC-590/2021 y SX-JDC-596/2021)
a. Planteamientos
SX-JDC-596/2021

91. La actora del aludido juicio refiere que la Comisién Nacional de
Elecciones no funda ni motiva el registro aprobado de la designacion de la
candidatura en el distrito electoral indigena 01, por el principio de mayoria

relativa.

92. Para sostener lo anterior sefiala que dicha determinacion es

violatoria del articulo 1, parrafo quinto de la Constitucion General; 6 bis,

12 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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43 primer parrafo, inciso a) y 46, primer parrafo, inciso c), del Estatuto de
Morena, porque no se advierte como la candidata cumplid los requisitos
que marca la ley, ni la forma de como acredit6 su adscripcion calificada de

conformidad con las acciones afirmativas indigenas implementadas por el

INE.

93. De esta forma, sostienen que el distrito electoral federal 01, con
cabecera en Palenque, Chiapas, es catalogado como indigena y que, por
tanto, ese espacio corresponde nicamente a personas indigenas que tienen
vinculo directo con el pueblo y las comunidades indigenas a las que se

autoadscribe.

94. En este sentido aduce que todas las autoridades en el ambito de su
competencia se encuentran obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos e interpretar las normas con un criterio
extensivo, ademas de aplicarlas acorde a los principios de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia y progresividad, favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mas amplia.

95.  En ese tenor, considera que el partido, al excluirla por su origen étnico
por su origen étnico o posicion social frente a la posicion social, politica y
econdmica de un familiar del fundador del partido y actual Presidente de la

Republica, la hace menos frente a ese poder factico.

96.  Asi, aduce que la Convencion Interamericana de Derechos Humanos
adujo que los Estados parte tienen la obligacion de garantizar a los pueblos
indigenas su participacion en las decisiones politicas y en la direccion de los

asuntos publicos.
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97.  Enesta linea argumentativa sefiala que la determinacion de la Comision
Nacional de Elecciones viola los criterios de la accion afirmativa
implementada por el INE, en los acuerdos INE/CG572/2021, INE/CG18/2021
e INE/CG24/2021, asi como lo resuelto en el recurso de apelacion SUP-RAP-
121/2020.

98. En este sentido, la actora refiere que las acciones compensatorias
permiten la igualdad material y establecen condiciones de igualdad,
sostiene que dicha situaciébn no se garantizd en el proceso interno de
seleccion de candidaturas a cargo de la Comision Nacional de Elecciones
de MORENA, ya que, insiste que se pasod por alto que en el distrito
clectoral federal 01 debid ser postulada una candidata indigena que
acreditara su vinculo comunitario a través de constancias emitidas por la

autoridad de la comunidad indigena a la que pertenece.

99.  Sobre esta temdtica hace énfasis en que la Comision no considero los
criterios de elegibilidad y auto adscripcion, al desestimar su candidatura; no
obstante que considera que adjuntd los documentos para acreditar su

adscripcion calificada.

100. Expuesto lo anterior, plantea que la candidatura impugnada no
cumple con los criterios de autoadscripcion calificada, pues es del dominio
publico que en dos mil dieciocho la candidata usurpd la candidatura
indigena, tal como sefialan documentos académicos e investigaciones

periodisticas.
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101. Finalmente plantea que de la revision curricular disponible en el
portal electronico de la Camara de Diputados no se advierte que la
candidata electa haya tenido algiin vinculo comunitario o trabajo realizado
a favor de los pueblos indigenas de México, por lo que, en su concepto, la
Comision Nacional de Elecciones de MORENA otorga valor probatorio
pleno indebido al documento con el que la persona elegida como candidata

pretende acreditar la autoadscripcion calificada de su candidatura.
SX-JDC-596/2021

102. La parte actora sostiene que el partido politico MORENA dej6 de
observar el objetivo de la accion afirmativa por el que se ordena que se
postulen candidaturas indigenas, sefalada en los acuerdos
INE/CG572/2020 y INE/CG18/2021, porque argumenta que debid
postular a una persona indigena hablante de su lengua materna que haya

prestado alglin servicio comunitario en la region.

103.  En este sentido, aducen que rechazan rotundamente la imposicion de
una candidatura que no es indigena ni que representa su cultura,

necesidades e intereses.

104. Bajo esta logica, sefialan que en el caso para postular a una persona
no basta simplemente la manifestacion de la persona que diga ser indigena,
sino que es necesario que dicha condiciébn sea reconocida por las
autoridades o habitantes de la comunidad a la que pertenecen, incluso que
hayan realizado algun trabajo o ejercido algin puesto al interior de la

comunidad.
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105. Sostienen que la candidata se ha ostentado de manera indebida como
indigena desde el dos mil dieciocho, lo que en su concepto significa que

ha violado la ley de manera sistemaética.

106. Por tanto, plantean que dicha actuacion indebida de la candidata es
violatoria de su derecho de representacion politica indigena, reconocida en
el numeral primero y segundo de la carta magna, asi como en los arabigos
2,3y 5del convenio 169 de la OIT, de igual forma aducen que va en contra
de las resoluciones emitidas por la justicia electoral a favor de los pueblos

indigenas.

107. En este contexto, aducen que la candidata se autoadscribe
indebidamente como indigena, lo que constituye un fraude a la ley. Finalmente
refieren que controvierten la veracidad del documento comunitario o ejidal que
se se le haya expedido a su favor, pues consideran que pudo obtenerlo de

forma dudosa.
b. Decision

108. A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio son

infundados e inoperantes, como se razona a continuacion.

109. Alrespecto se debe precisar que la actora del juicio ciudadano SX-JDC-
590/2021, aduce la falta de fundamentacion y motivacion de la determinacion
de la Comision Nacional de Elecciones de MORENA para elegir a Manuela

del Carmen Obrador Narvaez como candidata a la diputacion federal por el
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principio de mayoria relativa, correspondiente al distrito electoral federal 01,

con cabecera en Palenque, tal circunstancia la hace depender de dos cuestiones:
A) No se funda y motiva el registro de la citada ciudadana como candidata.

B) El hecho de que no se verifico el cumplimiento de la adscripcion calificada

para acreditar el caracter indigena de la candidata aprobada.

110.  Sobre el Gltimo de los planteamientos, los actores del juicio ciudadano
SX-JDC-596/2021, son coincidentes con la actora del juicio ciudadano SX-
JDC-590/2021.

111.  Por cuanto hace al primero de los planteamientos, es importante destacar
que en la base 1, parrafo cuarto de la Convocatoria de veintidos de diciembre
de dos mil veinte'3, se establecio que la Comision Nacional de Elecciones
revisaria las solicitudes, valoraria y calificaria los perfiles de las y los aspirantes
de acuerdo con las atribuciones contenidas en el Estatuto de MORENA, y s6lo
daria a conocer las solicitudes de registro aprobadas que serian las Unicas que

podran participar en las siguientes etapas del proceso respectivo.

112.  Asimismo, la base 4, ultimo parrafo dispuso que la citada Comision,
previa valoracion y calificacion de los perfiles, aprobaria el registro de las
personas aspirantes con base a sus atribuciones; dicha calificacion obedeceria
a una valoracion politica del perfil de la persona aspirante, a fin de seleccionar

a la persona idonea para fortalecer la estrategia politico electoral de MORENA

13 Consultable en la siguiente direccion electronica: https://morena.si/wp-
content/uploads/2020/12/VF_CONVOCA_DIPS.pdf
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en el pais. Asimismo, verificaria el cumplimiento de requisitos legales y

estatutarios y valoraria la documentacion entregada.

113. De lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, se constata que el
procedimiento para seleccionar candidatos constituye un acto complejo
compuesto de diversas etapas en las que se preveé la evaluacion que

corresponde realizar a la Comision Nacional de Elecciones.

114. Bajo esta perspectiva, la fundamentacion y motivacion sobre la
aprobacion del registro de las candidaturas que finalmente postulé debe estar

sefialada en el dictamen que emiti6 la Comision Nacional de Elecciones.

115. Ahora bien, en el caso, de las constancias que integran el expediente del
juicio SX-JDC-590/2021, obra el Dictamen de Registro aprobado para el
proceso interno de seleccion de candidaturas en el proceso electoral federal
2020-2021, correspondiente al distrito electoral federal 01, con cabecera en
Palenque, Chiapas, en la que consta la evaluacion que llevo a cabo la Comision
Nacional de Elecciones para determinar que el perfil de Manuela del Carmen
Obrador Narvéez es el que se adecta a la estrategia politica de MORENA,

ademas de que cumplia con los requisitos legales y estatutarios.

116. En este sentido, a juicio de esta Sala Regional, la determinacion de la
Comision Nacional de Elecciones si expresd los motivos por los cuales tuvo
por aprobado el registro como candidata a la diputacion federal de la citada

ciudadana, de ahi que sea infundado el concepto de agravio.
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117.  Ahora bien, en relacion con el concepto de agravio en el que se adujo
que no se acredit6 el cumplimiento de la adscripcion calificada para acreditar
el caracter efectivo de indigena de la candidatura aprobada, a juicio de esta Sala
Regional los conceptos de agravio son inoperantes, pues la determinacion de
la Comision Nacional de Elecciones esta supeditada a la aprobacion que

finalmente debe realizar el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

118. Para arribar a la citada conclusion es importante precisar el
procedimiento de registro de los candidatos postulados por los partidos
politicos, asi como la normativa expedida por el INE para efecto de cumplir la

accion afirmativa indigena implementada por dicha autoridad.

119. En este sentido, de conformidad con el articulo 232 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde a los partidos
politicos el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargo de eleccion

popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes.

120. Por su parte, el articulo 238 prevé que la solicitud de registro de
candidaturas debera sefialar el partido politico o coalicion que las postulen y
los siguientes datos de los candidatos: a) Apellido paterno, apellido materno
y nombre completo; b) Lugar y fecha de nacimiento; ¢) Domicilio y tiempo
de residencia en el mismo; d) Ocupacion; e) Clave de la credencial para
votar; f) Cargo para el que se les postule, y g) Los candidatos a las Camaras
del Congreso de la Unidn y de los Congresos de las Entidades Federativas
que busquen reelegirse en sus cargos, deberan acompafar una carta que
especifique los periodos para los que han sido electos en ese cargo y la
manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la

Constitucion en materia de reeleccion.
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121. Asimismo, se prevé que la solicitud debera acompanarse de la
declaracion de aceptacion de la candidatura, copia del acta de nacimiento

y del anverso y reverso de la credencial para votar.

122. Por su parte, el articulo 239 de la ley en cita, dispone que recibida
una solicitud de registro de candidaturas por el presidente o secretario del
consejo que corresponda, se verificard dentro de los tres dias siguientes

que se cumplid con todos los requisitos sefialados.

123. Ademas, se establece que, si de la verificacion realizada se advierte
que se omitié el cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara de
inmediato al partido politico correspondiente, para que dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos o

sustituya la candidatura.

124. Ahora bien, por cuanto hace a la accion afirmativa indigena para el
proceso electoral federal 2020-2021, la misma se implementd por el
Instituto Nacional Electoral por acuerdo INE/CG572/2020, misma que fue
ajustada mediante acuerdo INE/CG18/2021'4, en la que finalmente se
determiné que en veintitn distritos electorales se debian postular personas

indigenas, en el cual se incluye el distrito electoral federal O1.

125. Asi, en el acuerdo citado en primer término se razond sobre la

viabilidad de la implementacion de la citada accion afirmativa, y para

14 En atencion a lo resuelto por la Sala Superior en los recursos de apelacion SUP-RAP-121/2020 y
acumulados.
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hacerla efectiva se dispuso que no bastaba que se presentara la sola
manifestacion de la autoadscripcion, sino que al momento del registro,
era necesario que los partidos acreditaran si existia o no una vinculacion
de la persona que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece,
con la finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad

juridica, asi como de preservar el cumplimiento de la medidal'.

126. Asimismo, en el numeral Décimo Octavo de los Criterios que aprobo
el INE senal6 que respecto de las personas que se postulen para cumplir
con la accion afirmativa referida, junto con la solicitud de registro, los
partidos o coaliciones deberdn presentar las constancias que acrediten la
existencia del vinculo efectivo de la persona que se pretende postular con
las instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas de

la comunidad a la que pertenece.

127. También se establecid que dicho vinculo efectivo, de manera
ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, deberia acreditarse con

las constancias que permitan verificar:

a) Ser originario/a o descendiente de la comunidad y contar con elementos

que acrediten su participacién y compromiso comunitario.

b) Haber prestado en algin momento servicios comunitarios, o
desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, poblacién o distrito

por el que pretenda ser postulada;

13Consultable en la pagina 72 del citado acuerdo.
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¢) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno a
ellas, dentro la poblacion, comunidad o distrito indigena por el que

pretenda ser postulada, o;

d) Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga

como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

128. Aunado a lo anterior se dispuso que las constancias deberan ser
expedidas por las autoridades existentes en la comunidad o poblacion
indigena, como pueden ser: las autoridades elegidas de conformidad con
las disposiciones de sus sistemas normativos internos, la asamblea general
comunitaria o cualquier otra con representacion conforme al sistema
normativo vigente en la comunidad. También, que deberdn presentarse en

original y contener fecha de expedicion y firma autdgrafa.

129. Asimismo, se implement6 un procedimiento por el cual la o el Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital respectiva, o la persona que éste designe,
deberd corroborar la autenticidad del documento presentado, mediante
diligencia de entrevista con la autoridad emisora, de la cual levantara acta
con todos los requisitos legales para que tenga plena validez y la remitira
a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que la diligencia le haya sido

requerida.
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130. Siendo que este requisito debera corroborarse previo a la expedicion
de la constancia de mayoria o de asignacion por la Vocalia Ejecutiva de la

Junta Distrital correspondiente o por la citada Direccidn, respectivamente.

131.  Finalmente, el numeral Vigésimo Segundo de los Criterios en cita,
dispuso que, en caso de incumplimiento, entre otros, a la accidon afirmativa
indigena, se requerird al partido atinente para que, en un plazo de 48 horas,
contadas a partir de ese momento, rectifique la solicitud de registro de
candidaturas. Ademas, en caso de incumplimiento, serd acreedor de una
multa y se le requerira de nueva cuenta para que, en un plazo de 24 horas,
contadas a partir de la notificacion, haga la correccion que corresponda.
En caso de incumplimiento, se sancionard con la negativa del registro

correspondiente.

132. De lo anterior se puede constatar que si bien, los partidos politicos
tienen en primera instancia el deber de aprobar sus candidaturas
cumpliendo, entre otras, la accion afirmativa indigena, también lo es que
corresponde al Instituto Nacional Electoral llevar a cabo el procedimiento
de verificacion que permita concluir que efectivamente las personas

postuladas por los partidos cumplen con la normativa atinente.

133. En este orden de ideas, como se razono, los conceptos de agravio
son inoperantes, pues el registro de la candidatura aprobada por la
Comision Nacional de Elecciones estd supeditado a lo que finalmente

resuelva el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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II. Indebida determinacion del INE de otorgar el registro de una
candidatura que no cumple con la accion afirmativa indigena. (SX-

JDC-600/2021)
a. Planteamiento
SX-JDC-600/2021

134. Los actores del citado juicio aducen que la aprobacion de la
candidatura propietaria y suplente a través de la resolucion
INE/CG337/2021 emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, vulnera la cuota indigena establecida por esa autoridad

administrativa para el proceso electoral 2020-2021.

135. La parte enjuiciante refiere que la férmula de candidatos registrada,
es decir, propietaria y suplente, se hacen pasar como personas indigenas,
pues sostienen que ambas no son hablantes de sus lenguas, no mantienen
ningun tipo de vinculo con las comunidades, localidades o rancherias

asentadas en el municipio indigena de Salto de Agua, Chiapas.

136. Sostienen que tampoco han presentado ninguin tipo de servicio
comunitario, ni han gestionado nada por su region, mucho menos ejercido

alglin cargo de autoridad en determinada comunidad.

137. Asimismo, sefialan que las candidatas comenten fraude a la ley, al

autoadscribirse de manera indebida para la obtencion de las candidaturas
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indigenas en el distrito electoral federal 01, consecuentemente vulneran el

derecho colectivo de representacion politica de los pueblos indigenas.

138.  En este sentido, la parte actora plantea que las candidaturas violan
la accion afirmativa indigena, y todo el entramado normativo que reconoce

y protege los derechos politicos de los pueblos indigenas.

139. Asi, aducen que la candidata propietaria se autoadscribe como
indigena de manera indebida desde 2018, por tanto, solicitan la
intervencién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
para que revoque dicha candidatura y postule a una persona indigena que
realmente cuente con este vinculo comunitario con alguno de los pueblos

indigenas asentados en ese distrito.

140. Aunado a lo anterior sefialan que existe una falta de legitimacion de
una Asociacion Civil para expedir constancias de autoadscripcion étnica,
porque no son parte de las autoridades tradicionales, ejidales o comunales

de una comunidad o pueblo indigena.

141. Bajo esa tesitura, la parte actora refiere que la candidatura indigena
se pretende acreditar a través de diversas constancias expedidas por una
Asociacion Civil, pero en su concepto, dicha asociacion carece de validez

para expedir dicha constancia.

142. Lo anterior, pues plantean que una asociacion civil no es parte de
una comunidad o pueblo indigena, tampoco es una autoridad tradicional,
ejidal, comunitaria o comunal, por tanto, no goza de legitimacion social y

juridica de emitir algin documento o constancia de pertenencia.
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143. De esta forma, aduce que en el distrito federal 01, pueden encontrar
Unicamente nucleos agrarios, por tanto, esos nlcleos son las autoridades
facultadas para emitir alguna constancia que permita acreditar su calidad

de indigenas.
b. Decision

144. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son
insuficientes para revocar el registro de Manuela del Carmen Obrador
Narvaez como candidata a la diputacion federal por el principio de mayoria
relativa, correspondiente al distrito federal 01, con cabecera en Palenque,
Chiapas, puesto que del expediente que fue presentado ante el INE y de las
circunstancias facticas y juridica del presente caso, se advierten elementos que
permiten concluir que la citada ciudadana cumple la adscripcion calificada
para acreditar el caracter indigena de la candidata aprobada, tal como se razona

a continuacion.

145. Por otra parte, son fundados los conceptos de agravios por los que
impugnan el registro de Dalila Rosas Medel, como candidata suplente a la
aludida diputacién federal; debido a que de los elementos que obran en la
solicitud de registro, no es posible concluir que cumple con la citada

adscripcion calificada.

b.1 Marco juridico.

38



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

SX-JDC-590/2021 Y ACUMULADOS

146. Como se sefialo en el apartado previo, el INE implement6 una accion
afirmativa a favor de las personas indigenas, por lo que emiti6 los criterios para

poder cumplir dicha accion.

147. Asi, como quedd establecido, el criterio Décimo Octavo de los
Criterios que aprobd el INE sefialé que, respecto de las personas que
postulen para cumplir con la accion afirmativa referida, junto con la
solicitud de registro, los partidos o coaliciones deberan presentar las
constancias que acrediten la existencia del vinculo efectivo de la persona
que se pretende postular con las instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que pertenece.

148. También se establecid que dicho vinculo efectivo, de manera
ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, deberia acreditarse con

las constancias que permitan verificar:

a) Ser originario/a o descendiente de la comunidad y contar con elementos

que acrediten su participacién y compromiso comunitario.

b) Haber prestado en algin momento servicios comunitarios, o
desempenado cargos tradicionales en la comunidad, poblacion o distrito

por el que pretenda ser postulada;

¢) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno a
ellas, dentro la poblacion, comunidad o distrito indigena por el que

pretenda ser postulada; o
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d) Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga

como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

149. Aunado a lo anterior se dispuso que las constancias deberan ser
expedidas por las autoridades existentes en la comunidad o poblacion
indigena, como pueden ser: las autoridades elegidas de conformidad con
las disposiciones de sus sistemas normativos internos, la asamblea general
comunitaria o cualquier otra con representacion conforme al sistema
normativo vigente en la comunidad. También, que deberan presentarse en

original y contener fecha de expedicidn y firma autografa.

150. Asimismo, se implement6 un procedimiento por el cual la o el Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital respectiva, o la persona que éste designe,
debera corroborar la autenticidad del documento presentado, mediante
diligencia de entrevista con la autoridad emisora, de la cual levantara acta
con todos los requisitos legales para que tenga plena validez y la remitira
a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que la diligencia le haya sido

requerida.

151.  Posteriormente, el INE, en cumplimiento a la sentencia dictada por la
Sala Superior en los recursos de apelacion SUP-RAP-121/2020 y acumulados,
emitio el acuerdo INE/CG18/2021, en el cual preciso los veintitin distritos en

los que se debia postular a una persona indigena.
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152.  Ademas, sefial6 que en relacion con los ocho (8) distritos actualmente
contemplados en la accion afirmativa indigena, que en el proceso electoral
federal 2017-2018 no formaron parte de la misma, las y los diputados
podran reelegirse en ellos aun cuando en su momento no se hubieren

autoadscrito calificadamente como personas indigenas.

153. Lo anterior dado que, por un lado, el articulo 59 de la CPEUM
establece que las y los Diputados pueden ser reelectos hasta por cuatro
periodos consecutivos y, por otro, en estos casos se cumple la finalidad
que persigue la autoadscripcion calificada, ya que las y los diputados
al haber sido electos en Distritos con mas del 40% de poblacion
indigena y haber desempefiado ese cargo publico han generado un

vinculo efectivo con la comunidad que pretenden representar

154. En ese sentido, a fin de armonizar el bloque constitucional de
derechos humanos, considerd que el derecho a participar para integrar la
representacion nacional puede incluir a dichas personas representantes
populares a partir del apoyo que obtuvieron en la pasada eleccion, asi
como que el presente proceso electoral federal podria determinar
mediante el voto libre su reconocimiento por parte de un porcentaje

determinante de la poblacion indigena que integra el Distrito.
b.2 Consideraciones de la autoridad administrativa

155. Del andlisis del acuerdo impugnado, se constata que los partidos
politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México, participan

coaligados en ciento ochenta y tres (183) distritos electorales; de los cuales
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se encuentra el distrito electoral federal 01, con cabecera en Palenque,

Chiapas.

156. Respecto a la accién afirmativa indigena, el INE refirio que al
aprobar el acuerdo INE/CG18/2021'¢ se determindé que los partidos
politicos o coaliciones debian postular formulas integradas por personas
que se autoadscribieran indigenas en veintiin (21) distritos electorales
federales con poblacion indigena, de las cuales, once (11) debian ser

mujeres.

157. Entre tales distritos se identifico el 01 con cabecera en Palenque,
Chiapas. Se establecid6 que, para acreditar la adscripcion indigena
calificada, se debian presentar las constancias que acreditan la existencia
del vinculo efectivo de las personas postuladas con las instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a

la que pertenece.

158. Para ello, se dispuso que se deberia acompafiar a la solicitud de
registro, las constancias que permitieron verificar que las personas
candidatas son originarias o descendientes de la comunidad, que hayan
prestado en algin momento servicios comunitarios o desempefiado cargos

tradicionales en la comunidad, hayan participado en reuniones de trabajo

16 Derivado de la modificacion ordenada por la Sala Superior en los recursos de apelacion SUP-RAP-
121/2020 y acumulados.
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para mejorar o resolver conflictos en las instituciones o hayan sido

representantes de alguna comunidad o asociacion indigena.

159. También trajo a cuenta que el quince de enero se remitid a los
partidos politicos y coaliciones la lista de Distritos indigenas ordenada
conforme a sus resultados obtenidos en el proceso electoral federal 2017-
2018 a fin de que observaran la integracion de mujeres y hombres en
bloques de competitividad, para cumplir con el principio de paridad de

género.

160. Después, respecto a las candidaturas indigenas por el principio de
Mayoria Relativa, indicd que, segun lo establecido en el Punto Décimo
Octavo de los Criterios aplicables, las Vocalias Ejecutivas de las juntas
distritales del INE realizaron diligencias para verificar la autenticidad de
las constancias presentadas con las solicitudes de registro, consistentes en

entrevistas de corroboracidon con las autoridades emisoras.

161. Respecto del andlisis de la Coalicion “Juntos Hacemos Historia” y

por cuanto hace al distrito electoral federal 01, establecio lo siguiente:

Partido Prop/Supl Documento Resultado Acredita
Constancia de | xeconoce los
la Union de  |documentos
Comunidades |SUScritos y la firma, por el
Juntos Indigenas que se hace constar que
Hacemos | Propietaria | Agropecuarias |°S Un hombre indigena, S
Historia y Forestales, gjidatario avecindado del

Choles, ejld(?,_que siempre ha

participado en todas las
acciones relacionadas al
trabajo.

Tseltales y
Tsotsiles A.C.
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Partido Prop/Supl Documento Resultado Acredita
Reconoce los
documentos

suscritos y la firma, por el

gue se hace constar que
es una persona de

reconocida honorabilidad,

residente de dicha colonia

Constancia de
la Unién de
Comunidades
Indigenas,
Suplente | Agropecuarias
y Forestales,

Si

Choles, ue habla la lengua
Tseltales y Y I?léhuatl siendo (?e
Tsotsiles A.C.

procedencia indigena.

162. Derivado de lo anterior, el INE aprobo la candidatura respectiva.
b.3 Postura de esta Sala Regional

163. A juicio de esta Sala Regional, tal como se adelanto, los conceptos de
agravio de la parte actora dirigidos a controvertir la candidatura de Manuela
del Carmen Obrador Narvaez son insuficientes para revocar su registro como
candidata a la diputacion federal por el principio de mayoria relativa,

correspondiente al distrito federal 01.

164. Lo anterior, debido a que si bien, el analisis del INE se centr6 en
determinar la validez de la constancia expedida por la Union de Comunidades
Indigenas, Agropecuarias y Forestales, Choles, Tseltales y Tsotsiles A.C. para
acreditar la autoadscripcion calificada y el vinculo con las comunidades
indigenas, también lo es que de las demas constancias presentadas para
postular a la citada ciudadana, asi como las circunstancias facticas y juridicas

de la aludida postulacion, se acredita dicho requisito.

165. En este sentido, se debe precisar que en el proceso electoral federal

2017-2018, también se implementd una accidén afirmativa indigena en el
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distrito electoral federal 01, con cabecera en Palenque, en la que particip6 la

ahora candidata impugnada y en la que se tuvo por cumplida su calidad.

166. En efecto, en sesion extraordinaria del Consejo General del INE,
llevada a cabo el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, se aprobo por
unanimidad el acuerdo INE/CG508/2017, en el que se indicaron los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos
de eleccion popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las

coaliciones, respecto del proceso electoral 2017-2018.

167. Enlo que interesa, en dicho acuerdo se aprobd una accion afirmativa
en materia de representacion indigena, por lo que se sostuvo que la
pluriculturalidad reconocida en la Carta Magna se tiene que ver reflejada

en el Congreso de la Union, en especifico en la Camara de Diputados!'”.

168. En ese sentido, en dicho acuerdo se establecio que los partidos
politicos nacionales debian postular a personas que se autoadscribieran
como indigenas en doce de los distritos federales que contaban con 40%
(cuarenta por ciento) o mas de poblacion indigena, en el que se incluy6 el

distrito electoral federal O1.

169. Posteriormente, diversos ciudadanos y ciudadanas; asi como
partidos politicos impugnaron dicha determinacion, dichos medios de
impugnacion se radicaron con la clave SUP-RAP-726/2017 Y
ACUMULADOS.

17 Apartado 18.
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170. Los inconformes sostuvieron que la sola autoadscripcién era
insuficiente para ubicarlos como miembros de una comunidad indigena,
pues en el concepto de los enjuiciantes, eso podria originar la postulacion

de ciudadanos que no tuvieran realmente la calidad de indigenas.

171. En ese sentido, la Sala Superior calific6 como fundado dicho
planteamiento, lo anterior a fin de garantizar la eficacia de la medida
implementada por el INE, pues sostuvo que debia exigirse a la ciudadania
que pretendiera ser postulada bajo esta accion afirmativa que acreditara
una autoadscripcidn calificada, que pudiera ser demostrada con medios de

prueba.

172. Esto, con la finalidad de evitar autoadscripciones no legitimas, es
decir, de personas no indigenas que se quieran situar en esa condicion con

la finalidad de obtener una ventaja indebida.

173.  Asi, la Sala Superior considerd que, para hacer efectiva dicha accion
afirmativa, no bastaba con la sola manifestacion de autoadscripcion, sino
que, al momento del registro, debia ser necesario que los partidos politicos
acreditaran si existia 0 no una vinculacién de la persona que se pretende

postular con la comunidad a la que pertenece.

174. En este sentido, la Sala Superior modificé el acuerdo impugnado en
el sentido de que los partidos politicos deberian adjuntar a la solicitud de

la candidatura, constancias o actuaciones con las que los ciudadanos
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acreditaran tener un vinculo con la comunidad a la que pertenecen; esto,

en la etapa de registro de candidatos.

175. Asi, sostuvo que los partidos politicos so6lo podrian postular a
candidatos indigenas en los distritos que contaran con el 40% (cuarenta
por ciento) o mas de poblacion indigena. Cabe precisar que también se
modificé el nimero de distritos en los que se aplicaria la accion afirmativa,

pasando de 12 a 13 distritos.

176. Bajo la nueva normativa establecida, Manuela del Carmen Obrador
Narvéez se postuld para contender en la aludida eleccion, como diputada

federal por el principio de mayoria relativa.

177.  Asi, el treinta de marzo del dos mil dieciocho, el Consejo General
del INE emiti6 el acuerdo INE/CG299/2018 por el cual, entre otras, se
registraron las candidaturas a las diputaciones al Congreso de la Union por

el citado principio de mayoria relativa.

178. En dicho acuerdo se sostuvo que, derivado de la determinacion de
la Sala Superior, mencionada anteriormente, el Secretario del Consejo
General, a través de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos,
constatd que los partidos dieran completo cumplimiento a la accion

afirmativa en materia de candidaturas indigenas.

179.  Asi, confirmé que los partidos politicos habian cumplido a cabalidad
con las disposiciones senaladas, en dicho acuerdo se aprobo la candidatura
de Manuela del Carmen Obrador Narvéaez, como diputada federal por el
distrito federal 01, de Chiapas. Tal determinacion no fue impugnada en su

oportunidad, por lo que juridicamente la misma quedoé firme.
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180. En este contexto, la aludida ciudadana participo en la referida eleccién
como candidata en un distrito en el que se implementd una accion afirmativa
indigena, siendo que obtuvo el triunfo, al tener la mayor votacion de la

ciudadania que conforma el distrito electoral federal O1.

181. En efecto, de los resultados obtenidos!® en dicha eleccion se constata
que la entonces coalicion “Juntos Haremos Historia”, misma que postulo a
Manuela del Carmen Obrador Narvaez como diputada federal por el
principio de mayoria relativa, obtuvo 92,247 (noventa y dos mil doscientos
cuarenta y siete) votos de un total de 178,771 (ciento setenta y ocho mil
setecientos setenta y uno) ciudadanas y ciudadanos que ejercieron su
derecho al voto, lo cual representa el 51.6% (cincuenta y uno punto seis

por ciento) de la votacion.

182. Cabe destacar que, al momento de la implementacion de la accion
afirmativa en la citada eleccion, la cual se llevdo a cabo mediante acuerdo
INE/CG508/2017, quedod establecido que el distrito electoral federal 01 de
Chiapas, contaba con un porcentaje de poblacion indigena de 74.19% (setenta

y cuatro punto diecinueve por ciento)'®.

183. Tal circunstancia es de suma relevancia, pues los citados resultados y el
porcentaje de poblacion indigena del referido distrito, deja claro que existe

efectivamente un vinculo de representatividad de la aludida candidata frente a

18 Consultables en https://siceen.ine.mx:3000/#/tablas-resultados
19 Consultable en la pagina 44 del acuerdo INE/CG508/2021.
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HALAPA. VER. la ciudadania indigena que conforma el distrito electoral federal 01, pues de lo

contrario no hubiera obtenido el triunfo atinente.

184. No pasa inadvertido que los ahora promoventes sefalan que fue
indebida la postulacion que se realiz6 en el proceso electoral federal 2017-
2018, ello a partir de diversas fuentes periodisticas y declaraciones de la
entonces suplente; no obstante, tal como se sefialdé en parrafos previos, la
aludida postulacion y subsecuente triunfo, son cuestiones que han quedado
firmes al no haber sido impugnadas en su momento, sin que en esta

instancia sea posible analizar la validez de dicha determinacion.

185. Tampoco pasa desapercibido que los promoventes sefialan que,
como diputada federal, Manuela del Carmen Obrador Narvéaez no realizo
acciones a favor de las comunidades indigenas en el distrito 01; sin
embargo, a juicio de esta Sala Regional, tales argumentos estan inmersos
en el desempeno de sus atribuciones como diputada federal, lo cual debera
ser valorado por la ciudadania al momento de emitir su voto y en el que se

determinara si reeligen o no a la citada ciudadana.

186. Bajo estas circunstancias, con independencia de la validez de la
constancia de la Uniéon de Comunidades Indigenas, Agropecuarias y
Forestales, Choles, Tseltales y Tsotsiles A.C., al haber sido electa en el proceso
electoral federal 2017-2018 como diputada federal, en el caso se cumple la
finalidad que persigue la autoadscripcion calificada, ya que al haber
sido electa en un Distrito con mas del 40% (cuarenta por ciento) de
poblacion indigena y al haber desempefiado ese cargo publico ha
generado un vinculo efectivo con la comunidad que pretende

representar.
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187. Aunado a lo anterior, se debe destacar que en la documentacion soporte
que se adjunto a la solicitud de registro, obra copia del acta de nacimiento de
la aludida candidata, de la cual se advierte que nacid en el ejido Nueva
Esperanza, Municipio de Palenque, Chiapas, por lo que es posible concluir que
nacio en esa comunidad que corresponde al distrito electoral federal 01, el cual

es catalogado como indigena.

188. Por otra parte, obra la constancia expedida por el Secretario del
Ayuntamiento de Palenque, en el que expone que el Municipio es reconocido
como indigena de la Etnia Chool, con base en su cultura, su forma de Gobierno,
su organizacion asi como su historia que lo define como un pueblo originario

de Chiapas.

189. En este sentido, en la referida constancia se hace del conocimiento que
Manuela del Carmen Obrador Narvaez es una ciudadana con identidad en

esa comunidad indigena que mantiene un vinculo constante con la misma.

190. Sobre esta ultima constancia, se debe precisar que, de conformidad
con el articulo 115, base I, de la Constitucion federal, cada Municipio es

gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa.

191. Ahora bien, en el caso del Ayuntamiento de Palenque, sus

integrantes son electos mediante el sistema de partidos politicos?®; no

20 Tal como se puede constatar del computo realizado en elecciones pasadas, como se puede advertir en
la siguiente direccion: http://www.iepc-chiapas.org.mx/comisiones/organizacion/lgtaip/ACTAS-
COMPUTO/Municipal/09-CM-065-PALENQUE-ACT-CIRC-COMP-22-JUL.PDF
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obstante, la poblacidn indigena constituye el 37.14% (treinta y siete punto

catorce por ciento) de su poblacion total®!.

192. En este orden de ideas, si bien el citado Ayuntamiento no constituye
propiamente una autoridad tradicional al interior de una comunidad
indigena, la misma, en principio, tiene legitimacion para expedir
constancias en las que se pudiera acreditar el vinculo con la comunidad a

la que pertenece, debido a la conformacién poblacional del mismo.

193. No obstante, en cada caso debe valorarse de manera particular la
informacion contenida en las constancias que expida, para efecto de determinar

el alcance probatorio de lo manifestado en ella.

194. En este contexto, del analisis de la constancia expedida por el Secretario
del Ayuntamiento de Palenque, se constata que el mismo se limita a sefalar
que “Manuela del Carmen Obrador Narvéez es una ciudadana con
identidad en esta comunidad indigena que mantiene un vinculo constante
con la misma”, sin que se haga mencion a la forma especifica con la cual
la citada ciudadana mantiene un vinculo efectivo con la comunidad y
menos aun las constancias que hubiere tenido a la vista para poder concluir

que dicha persona cuenta con identidad dentro de la propia comunidad.

195. En este contexto, dicha constancia por si misma, no es de la entidad
suficiente para acreditar la adscripcion calificada, por lo que la misma

constituye un indicio, el cual, al ser valorado junto con el acta de nacimiento,

2! Informacioén que puede ser consultable en: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/
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se arriba a la conclusion que efectivamente cuenta con identidad dentro de la

comunidad de Palenque.

196. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, de las situaciones facticas y
juridicas derivadas de la participaciéon de Manuela del Carmen Obrador
Narvéez en el proceso electoral federal 2017-2018, asi como por el apoyo
que obtuvo en esa eleccion, aunado a la valoracion conjunta del acta de
nacimiento con la constancia expedida por el Ayuntamiento, es posible
concluir que la citada ciudadana tiene por acreditada la adscripcion
calificada para contender como candidata a la diputacién por mayoria

relativa en el distrito federal 01, con cabecera en Palenque, Chiapas.

197. No es Obice a lo anterior, la manifestacion de la parte actora en el
sentido de que la aludida candidata no habla alguna lengua indigena,
debido a que, en el caso, tal como se establecio en el marco juridico, lo
indispensable es que quede acreditado un vinculo comunitario, situacion

que acontecid a partir de la valoracioén hecha en parrafos previos.

198. Derivado de lo razonado, son infundados los conceptos de agravio en
los que se aduce que existid un fraude a la ley con la postulacion de la citada
ciudadana, debido a que, del analisis hecho por esta Sala Regional, se concluyo
que de los elementos que obran en el expediente es posible acreditar la

adscripcion calificada de la candidatura impugnada.
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199. Ahora bien, por cuanto hace a Dalila Rosas Medel, postulada como
candidata suplente, en concepto de esta Sala Regional, no es posible tener

por acreditada la adscripcion calificada, como se razona a continuacion.

200. De los elementos probatorios que obran en el expediente respectivo,

se advierten los siguientes elementos:

A) Constancia de la Union de Comunidades Indigenas, Agropecuarias y

Forestales, Choles, Tseltales y Tsotsiles A.C.;
B) Acta de nacimiento de la candidata suplente;
C) Constancia expedida por el Secretario del Ayuntamiento de Palenque

201. Abhora bien, por lo que respecta a la constancia expedida por la
Asociacion Civil, se debe precisar que en la diligencia realizada por el Vocal
del Registro Federal de Electores del 01 Consejo Distrital del INE, en Chiapas,
se advierte que el ciudadano Edgar Martin Ramirez Ruiz, quien se ostento
como Presidente de la Asociacion, no exhibi6 ningin documento que

acreditara su personalidad.

202. En efecto, en dicha diligencia el aludido ciudadano se limit6 a exhibir
su credencial de elector, pero omitid presentar algin documento por el cual
quedara debidamente acreditada su personeria o bien que fuese parte de una

autoridad electa conforme con sus sistemas normativos.

203. Otro aspecto relevante, es que en la propia acta de la diligencia se da
cuenta de que no fue posible ubicar el domicilio de la Asociacion, por lo que

no esta acreditado que efectivamente dicha organizacion tenga presencia en la
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comunidad en la que se expidi6 la constancia expedida a favor de Dalila Rosas

Medel.

204. Ademds, la constancia expedida fue signada de manera conjunta por
quien se ostentd6 como Presidente y el Coordinador Municipal de Yajalon,
Chiapas, y en la diligencia de verificacion solo estuvo presente quien se ostenta
como su Presidente, por lo que no consta la ratificacion del aludido

Coordinador.

205. En este sentido, a juicio de esta Sala Regional, dicha constancia es
insuficiente para acreditar el requisito en analisis, pues de la misma no obran
elementos objetivos que demuestren el vinculo de la candidata suplente con

alguna comunidad indigena.

206. Al respecto es importante destacar que la Sala Superior al resolver el
juicio ciudadano SUP-JDC-251/2021 sefiald que es indispensable que la
constancia o la informacion con la que se acredite dicho vinculo provenga
de las autoridades comunales conforme a sus propios sistemas normativos
como es la asamblea general comunitaria o cualquier otra representacion

reconocida el sistema normativo de la comunidad.

207. Ahora bien, del analisis del acta de nacimiento de la candidata suplente,
se constata que la misma naci6 en el Estado de Veracruz, por lo que con ella
no es posible concluir que tiene un vinculo con alguna comunidad indigena

que se encuentre asentada dentro del distrito electoral federal O1.
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208. Finalmente, respecto de la constancia expedida por el Secretario del
Ayuntamiento de Palenque, tal como se establecio en parrafo previos, si bien
dicha autoridad en principio tiene legitimacion para expedir constancias en
las que se pudiera acreditar el vinculo con la comunidad a la que pertenece,
en cada caso, debe valorarse de manera particular, la informacion contenida en
las constancias que expida, para efecto de determinar el alcance probatorio de

lo manifestado en ella.

209. En este contexto, de su analisis, se constata que el mismo se limita a
sefialar que “Dalila Rosas Medel es una ciudadana con identidad en esta
comunidad indigena que mantiene un vinculo constante con la misma”, sin
que se haga mencion a la forma especifica con la cual la citada ciudadana
mantiene un vinculo efectivo con la comunidad y menos aiun las
constancias que hubiere tenido a la vista para poder concluir que dicha

persona cuenta con identidad dentro de la propia comunidad.

210. En este contexto, dicha constancia por si misma, no es de la entidad
suficiente para acreditar la adscripcion calificada, por lo que la misma
constituye un indicio, el cual no puede ser concatenado con los otros elementos
de prueba que han sido precisados, pues como se sefiald los mismos no son

idoneos para acreditar de manera objetiva la adscripcion calificada.

211.  Bajo esta perspectiva, a juicio de esta Sala Regional, en el caso de la
candidata suplente, no es posible acreditar de manera objetiva la adscripcion
calificada, por lo que lo procedente conforme a Derecho es revocar el registro
de Dalila Rosas Medel, como candidata suplente a la diputacion federal por
mayoria relativa postulada por la Coalicion Juntos Hacemos Historia para el

distrito federal 01, con cabecera en Palenque, Chiapas.
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SEPTIMO. Efectos

212.

Al resultar insuficientes los conceptos de agravio dirigidos a

controvertir el registro de Manuela del Carmen Obrador Narvdez como

candidata a la diputacion federal por el principio de mayoria relativa,

correspondiente al distrito electoral federal 01, con cabecera en Palenque,

Chiapas, lo procedente es confirmar el registro atinente, por lo expuesto en

esta ejecutoria.

213.

Por otra parte, al resultar fundados los agravios relacionados con el

registro de Dalila Rosas Medel, lo procedente conforme a Derecho es:

56

Revocar el registro de Dalila Rosas Medel como candidata suplente a
diputada federal por el principio de mayoria relativa correspondiente

al distrito electoral federal 01 con cabecera en Palenque, Chiapas.

Se concede a la Coalicion “Juntos Hacemos Historia”, el plazo de
cuarenta y ocho horas a partir de la notificacion de esta resolucion,
para que rectifique la solicitud de registro de la candidatura suplente

que postuld en el aludido distrito electoral federal O1.

Se ordena al Instituto Nacional Electoral para que, una vez recibida
la rectificacion, dado lo avanzado del proceso, resuelva con agilidad
sobre la procedencia del registro correspondiente, tras analizar de
manera exhaustiva que la postulacion cumpla con la normativa

relativa a la accion afirmativa para pueblos y comunidades indigenas.

En caso de que la candidatura que postule la Coalicion “Juntos

Hacemos Historia” incumpla nuevamente con los requisitos previstos
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en los lineamientos, el Instituto Nacional Electoral debera ajustarse
al procedimiento establecido en su propia normativa para su

rectificacion.

214. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que la documentacion que se reciba en este 6rgano jurisdiccional
de manera posterior, relacionada con el trdmite y sustanciacién
de los juicios que ahora se resuelven, se agregue al expediente que

corresponda sin mayor tramite.

215.  Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional;
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios ciudadanos, en términos del

considerando segundo.

SEGUNDO. Se confirma el registro de Manuela del Carmen Obrador
Narvaez, como candidata a la diputacion federal por mayoria relativa
postulada por la Coalicion Juntos Hacemos Historia para el distrito electoral
federal 01, con cabecera en Palenque, Chiapas, en términos de la presente

sentencia.

TERCERO. Se revoca el registro de Dalila Rosas Medel, como candidata
suplente a la diputacién federal por el citado distrito, para los efectos precisados

en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica a la parte actora, en la cuenta
de correo electronico senalada en cada uno de los escritos de demanda; de
manera electronica tanto a la Comision Nacional de Elecciones de

MORENA como al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con
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copia certificada de la presente ejecutoria; de manera personal a Dalila
Rosas Medel, con el auxilio del Instituto Nacional Electoral, de manera
electronica o por oficio, al representante de la Coalicion “Juntos Hacemos
Historia” por conducto del Instituto Nacional Electoral y; por estrados a

los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28 y 29 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con lo establecido en los diversos 94, 95, 98 y 101
del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en el Acuerdo General 04/2020 emitido por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense los

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien

autoriza y da fe.

ANEXO UNICO
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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

No. NOMBRE No. NOMBRE
L. Darbin Daniel Castillo Cortez 38. Ar}tonio Méndez Cruz
) Rosa Angélica Cortez 2(9) Z/I:lg;l,elzlaz A]iC?S

. Hernandez . clia Alvaro Lépez
3 Marco Antonio Cortez ?é geb,eca fA‘rCO,S Sanchez

. Hernandez . enj am}n Mlmlage} Prado
4. Romulo Notario Feria 43. Sebastidn ArFOS Ijopez
3 Juan Torrez Alvaro 44. Juana Montejo Pérez :
6. Ezequiel Luna Véazquez 45. Gregorlo MendozaNMendez
7. Santiago Torres Alvaro 46. Ma_m_‘ Meneses Pefiate -
8. Jade Yanet Torrez Sanchez 47. L?UCI? Meneses ’Montejo
9 Martha Vézquez Lopez 48. N1c91as zi&rcos Sanchez
10. Ana Karen Arcos Vazquez 4. Lumg Mende’z Alvaro
11. Heydi Noemi Arcos Vazquez 50. Dom1pgo Mendez CI'}J,Z
12. Martha Vazquez Lopez 51. Fra.nmsc’a Sanc}lez Vazquez
13. Pedro Montejo Lopez 52. Anita L(?pez Sar}chez
14. Gerénima Méndez Espinoza 53. R9sa Menfi ez Dlaz’
15. Darbin Castillo Zalazar >4. N1colasa’Alvaro ’Lopez
16. Juan Herndndez Méndez 33. Elena Mendez P,erez
17. Lilia Jiménez Sénchez 26. ROSE_‘ Alvarro Menglez
18 Laynet Hidalgo Zapata 57. Marisol Mendez Alvaro
19. Alejandro Enriques Mendoza 58. Isab?l Vazquez, Arcos -
20. Marcial Pérez Méndez 59. M?ll‘la Isabel Sanche; Viézquez
21. Mirella Jiménez Lara 60. MlgPel Arcos Montejo
22. Fabiana Méndez Vazquez 6l. Marlb.el Montejo‘ SOH,S
73 Ciro Mufioz Angel 62. Fﬁanmsco Mont‘ejo Ijopez
24. Eraldo Muioz Vazquez 63. Tlr.no’teo MonteJO L9pez
25. Fernando Vazquez Sdnchez 64. Cr1stoba’1 Alvaro Méndez
26. Carmen Arcos Vazquez 63. Paula Lopez Cruz -
27. Micaela Arcos Véazquez 66. Juana Arcos’MonthO
28. Almicar Gomez Jiménez 67. GF Cgor1o Mendelz Alvaro
20. Rebeca Gomez Alvaro 68. Diana }’etrona Sanchez
30. Elena Alvaro Vazquez Guzgnan’
31 Juan Cruz Lépez 69. Mgrla Sanche% Arcos
32. Isabela Montejo Alvaro 70. Eliseo C}'uz Sanchez -
33. José Francisco Lopez Guzman 71. Pab%o Sanc,hez Guzman
34, Fabiana Diaz Lopez 72. Fablan:jl Merrldez Arcos
35. Anita Alvaro Méndez 73. Sa.ra Diaz Sancherz
36. Juan Carlos Martinez Sénchez 74. Mlgl,lel A,rcos Mendez
37. Ernesto Méndez Lopez 75, Maria Mer,ldez Alvaro

76. Gaspar Méndez Alvaro
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No. NOMBRE No. NOMBRE
77. Deldanira Méndez Arcos 115. Victor Manuel Arcos Sanchez
78. Elena Arcos Vazquez 116. Juan Alvaro Pérez
79. Maria Arcos Pérez 117. Evelina Arcos Sénchez
80. Micaela Guzman Martinez 118. Marisela Arcos Cruz
81. Miguel Cruz Vazquez 119. Juan Sénchez Cruz
82. Francisco Pérez Arcos 120. Florentino Pérez Torres
83. Fabiola Arcos Vézquez 121. Susana Vazquez Martinez
84. Francisco Alvaro Méndez 122 Guadalupe Lucia Guzman
85. Barbara Méndez Pérez ) Pérez
86. Miguel Alvaro Montejo 123. Mateo Pérez Pérez
87. Maria Montejo Sanchez 124. Maria Guadalupe Pérez Torres
88. Juana Méndez Lopez 125. Alejandro Pérez Torrez
89. Nicolds Cruz Méndez 126. Paulina Méndez Arcos
90. Elias Lopez Méndez 127. | Edberg de Jesus Pérez Lopez
91. Roberto Alvaro Lopez 128. Ana Cristell Pérez Lopez
92. Maria Lopez Arcos 129. Magdalena Lopez Benites
93. Miguel Alvaro Cruz 130. Domingo Méndez Montejo
94. Juan Arcos Lopez 131. Gregorio Pérez Torrez
95. Julia Lépez Méndez 132. Celia Pérez Torres
96. Nicolas Arcos Montejo 133. | Nicolds Guzman Lopez
97. Roselia Arcos Vézquez 134. | Juan Manuel Guzman Pérez
98. Nicolas Dias Alvaro 135. Herminia Pérez Torres
99. Fabiana Mendoza Montejo 136. Elsa Guzmdan Pérez
100. Cristébal Diaz Mendoza 137. Mauricio Lopez Jiménez
101. Nicolas Arcos Diaz 138. Josefina Guzmén Pérez
102. Barbara Alvaro Mendoza 139. José Lopez Alvaro
103. Nicolas Arcos Pérez 140. América Lopez Martinez
104. Esther Sanchez Arcos 141. Sebastian Moreno Cruz
105. | Matiana Gutié}“rez Sanchez 142 Concepcion Guadalupe
106. Nicolas Diaz Alvaro ] Zamora Priego
107. | Rocio Alma Isabel Diaz Alvaro 143. | José Maria Priego Mora
108. Virginia Alvaro Arcos 144. Brigida Priego Latornerie
109. | Hugo Sénchez Arcos 145. | José Maria Priego Zamano
110. | Maria Leticia Arcos Méndez 146. | Imelda Arcos Alvaro
111. | Nicolds Avendafio Lépez 147. | Santo Angel Sénchez Astudillo
112. Alicia Cruz Solis 148. Diego Martinez Torres
113. | Nicolds Guzman Arcos 149. | Fernando Balam Pech
114. Barbara Arcos Pefiate
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No. NOMBRE No. NOMBRE
150 Yavari Mayahuel Balam 177. Rosa Méndez Cruz
) Cortez 178. Maria Sanchez Cruz
151 Guadalupe del Carmen Cortez 179. César Ivan Vazquez Diaz
' Narvéez 180. Martha Moreno Gémez
152. Petrona Cortés Narvaez 181. Mateo Alvaro Pérez
153 Mayra Alejandra Cortez 182. Eloina Lépez Luna
) Narvaez 183. Maria Cristina Moreno Gomez
154. Ana Maria Narvidez Guzman 184. Rosa Diaz Arcos
155. Laureano Cortés Narviez 185. Miguel Alvaro Sanchez
156. Mariana Cortés Narvaez 186. José Méndez Montejo
157, Daniela Corina Ledezma 187. | Marcos Arcos Vazquez
Cortez 188. Manuel Antonio Pérez Damas
158. Rosa Maria Cortez Narvaez 189. Micaela Alvaro Solis
159. | Pilar Cortés Olan 190. | Sonia Pérez Estrada
160. Maricarmen Muioz Vazquez 191. Juan Vazquez Arcos
161. | Benigno Morales Lopez 192. | Gabriel Vazquez Montejo
162. Nicolas Diaz Arcos 193. Edilia Cruz Vazquez
163. | Luisa Vazquez Cruz 194. | Asuncion Gutiérrez Laguna
164. | Yimmy Cruz Gonzélez 195. | Hermelinda Méndez Moreno
165. Maribel Diaz Vazquez 196. Isabela Lopez Lopez
166. | Yesenia Mendoza Pérez 197. | Nicolas Méndez Velasco
167. Maria Luisa Diaz Vazquez 198. Pedro Méndez Montejo
168 Gabriel Pablo Lopez 199. | Sebastidn Vazquez Arcos
Castellanos 200. | Miguel Véazquez Arcos
169. | Aleida Diaz Vazquez 201. | Alejandro Diaz Méndez
170. | Elva Pech Pérez 202. | Susana Ortega Moreno
171. | Juan Diaz Vazquez 503, | Leisinury del Carmen Vézquez
172. Alicia Luna Lopez ) Diaz
173. | Guadalupe Encino Vizquez 204. | José Manuel Lara Calderén
174. | Petrona Moreno Gomez 205. | Israel Martinez Garcia
175. | Guadalupe Moreno Lopez 206. | Guadalupe Cruz Veldzquez
176. Miguel Méndez Guzman

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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