r.:

@ Ll;%-a%’éa
§ % %U‘\:\\\
k) \lg,ggm\) \\\) Ep},

0

‘%y ﬁ‘Zc
W NI

N

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JDC-605/2025

ACTORA: TERESA ATENEA
GOMEZ RICALDE

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO

MAGISTRADA PONENTE: EVA
BARRIENTOS ZEPEDA

SECRETARIO: LUIS ANGEL
HERNANDEZ RIBBON

COLABORADORA: CAROLINA
LOYOLA GARCIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, trece de agosto de

dos mil veinticinco'.

SENTENCIA que se emite en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano? promovido por Teresa
Atenea Gomez Ricalde, por propio derecho y ostentandose como

presidenta municipal del Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo?.

La actora controvierte la sentencia emitida el quince de julio por el
Tribunal Electoral de Quintana Roo* en el expediente JDC/014/2025,
que confirmé el acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-002/2025 de la

! En adelante, las fechas corresponderan al aflo dos mil veinticinco salvo mencidén expresa en
contrario.

2 En lo sucesivo, se le podra referir como juicio de la ciudadania.

3 En adelante, el Ayuntamiento.

4 En adelante Tribunal local, Tribunal responsable o TEQROO.
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Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de dicha entidad
federativa®, en el que determind la improcedencia de la adopcion de
medidas cautelares respecto a la presunta comision de violencia politica
contra la mujer por razon de género® cometida en su contra y atribuida
a diversas publicaciones de los medios de comunicacion denominados

“Poder y Critica” e “Informacioén S/Limite Quintana Roo”.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia controvertida,
porque se comparte la decision del Tribunal local, ya que, a partir de un
analisis preliminar y sin prejuzgar sobre el fondo, el contenido de las
publicaciones denunciadas carecia de elementos que pudieran ser

considerados como estereotipos de género o discriminatorios, aunado a

> A quien podra referirsele como IEQROO.
¢ En lo sucesivo, VPG.
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que se trataron de manifestaciones amparadas por el derecho a la

libertad de expresion.

ANTECEDENTES

1. El contexto

De lo narrado en la demanda y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Denuncia. El treinta de junio, la actora presentd una denuncia ante
el Instituto Electoral local, en contra de los medios de comunicacion
“Poder y Critica” e “Informacion S/Limite Quintana Roo”, por la
presunta comision de actos constitutivos de VPG en su contra, derivados
de una serie de publicaciones en Facebook. En su escrito de denuncia

solicito el dictado de medidas cautelares.

2. El mismo treinta de junio, la citada Direccion Juridica registro la
queja IEQROO/PESVPG/002/2025 y ordend diligencias de inspeccion’
de los nueve enlaces electronicos® contenidos en el escrito de queja.
Asimismo, ordend la elaboracion del proyecto de acuerdo de

pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas.

3. Acuerdo sobre medidas cautelares. El tres de julio, a través del
Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-002/2025, la Comision de Quejas y
Denuncias® del IEQROO determiné la improcedencia de las medidas

cautelares solicitadas por la quejosa.

7 Mediante acta circunstanciada de 30 de junio de 2025, llevada a cabo por la citada Direccion
Juridica del IEQROQO, visible a fojas 167 a 174 del expediente principal en que se actia.

8 En adelante, URLs.

% En lo subsecuente se le podra denominar CQyD o Comision de Quejas.
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4. Demanda ante el Tribunal local. El seis de julio, la actora
promovid un recurso de apelacion ante el TEQROO a fin de controvertir

el acuerdo anterior.

5. Dicho medio de impugnacion fue reencauzado a juicio de la

ciudadania y radicado con la clave de expediente JDC/014/2025.

6. Sentencia impugnada. El quince de julio, el TEQROO resolvi6 el
juicio referido en el punto anterior, en el sentido de confirmar el acuerdo

emitido por el Instituto Electoral local.

I1. Del medio de impugnacion federal

7. Demanda. El dieciocho de julio, la actora presentd escrito de
demanda dirigida a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, para impugnar la sentencia referida en el

parrafo anterior.

8. Acuerdo de la Sala Superior. El uno de agosto, la Sala Superior
emiti6 acuerdo en el expediente SUP-JDC-2304/2025 donde determino
reencauzar el medio de impugnacion de la actora a esta Sala Regional

Xalapa por ser la competente para resolverlo.

9. Recepcion y turno. El dos de agosto siguiente, se recibio la
notificacidon del mencionado acuerdo de la Sala Superior. En la misma
fecha, la magistrada presidenta ordeno integrar el expediente SX-JDC-
605/2025, y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos legales

correspondientes.
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10. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
acord6 radicar y admitir la demanda y después, al encontrarse
debidamente sustanciado el juicio, declar6 cerrada la instruccion, con lo

que los autos quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional es competente para conocer y resolver
el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un juicio de la
ciudadania promovido contra una sentencia del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, que confirmé el acuerdo de improcedencia de medidas
cautelares solicitadas en un procedimiento especial sancionador
relacionado con posibles actos constitutivos de VPG; y b) por
territorio, porque dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

12. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos!?; 251, 252, 253, fraccion IV, inciso ¢),
260, parrafo primero, y 263, fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como el articulo 79 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

19 En adelante podra citarsele como CPEUM o Constitucion general.
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13. Asi como en lo dispuesto por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral en el acuerdo de reencauzamiento emitido en el expediente

SUP-JDC-2304/2025.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

14.En el caso, se cumplen los requisitos previstos en la Ley General
de medios, en los articulos 7, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), y 13,

apartado 1, inciso b), por las razones siguientes.

15.Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella consta el nombre y la firma de quien promueve,
ademas, se identifica el acto impugnado, la autoridad responsable, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y se formulan

agravios.

16. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley General de medios, tomando
como base que la resolucidén impugnada se notifico a la actora el quince
de julio;''en consecuencia, el plazo para impugnar transcurrio
del dieciséis al veintiuno de julio. Por lo tanto, si la demanda se

presentd el dieciocho de julio, resulta evidente su oportunidad.

17. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos,
pues quien promueve lo hace por propio derecho y fue parte actora en el
juicio cuya sentencia se impugna, y tal personalidad es reconocida por

la autoridad responsable.

I Constancias de notificacion visibles a fojas 282 del expediente en que se actiia.
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18. Ademas, considera que lo resuelto le afecta distintos derechos y
solicita la intervencion de este 6rgano jurisdiccional para repararlos, por
lo que tiene interés juridico directo para promover el presente medio de

impugnacion.

19. Definitividad. Dicho requisito se encuentra colmado, en virtud de
que no existe algun medio de impugnacién que deba ser agotado antes
de acudir a esta instancia jurisdiccional federal; dado que la resolucién
impugnada del Tribunal local constituye un acto definitivo, pues en la
legislacion estatal'?, no se prevé algin otro medio de impugnacioén por

el que pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo.

TERCERO. Contexto de la controversia

20. El presente caso tiene su génesis en la queja presentada por la actora
ante el Instituto Electoral local, en contra de dos medios de
comunicacion —"Poder y Critica" e "Informacion S/Limite Quintana
Roo"— por la presunta comision de VPG, derivada de diversas

publicaciones en la red social de Facebook.

21. Las publicaciones denunciadas se pueden advertir en los enlaces

siguientes:

Fecha de
publicacion

Publicacion Denominacion

Publicacion de

: 2 id=
Informacién https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1072552

1 .. . 9/abril 461558235&1d=100064104731441&rdid=8BvEUnhBZuv
S/Limite Quintana-
SvuRg#
Roo
Pﬁﬁc;g%ge https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1089845
2 . . 1/mayo 173162297&i1d=100064104731441&rdid=bU4W9Jay2z6Z
S/Limite Quintana-
Roo z08L#

12 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Quintana Roo, consultable en:
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L87-XVI-20200908-L16202009080 42.pdf


https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=10
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L87-XVI-20200908-L16202009080%252042.pdf

SX-JDC-605/2025

Publicacién Denominacién Fec‘ha de
publicacion
s /Lffnfl‘;?glfl‘;’t‘;na - https://www.facebook.com/photo/2fbid=10898471864954
Roo Y 29&set=pcb.1089845173162297
P}xr})fl;cr;nac;gir;ge https://www.facebook.com/story.php?story_tbid=1097780
L . 12/mayo 602368754&id=100064104731441&rdid=qXel9Czb2aQ5
S/Limite Quintana-
SCFC#
Roo
P}f ;;crfrf;girz’)ge https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1110080
L st Gt 29/mayo 244472123&id=100064104731441&rdid=
aNIA32g8E7sbyoY2#
Roo
p s /L}“mfl‘i?gsl‘r‘l’zna o/mavo https://www.facebook.com/photo/?fbid=10898497831618
Roo Y 36&set=pcb.1089845173162297
Fublicacion de https://www.facebook.comy/story.php?story_fbid=1129571
7 . . 24/junio 272523020&id=100064104731441&rdid=iUJq5CBFKOK
S/Limite Quintana-
TuO81#
Roo
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10977830223
Informacion 68512&set=a.464674829012671 &type=3 &mibextid=ww
8 S/Limite Quintana- 12/mayo Xfr&rdid=3xN2ugfAFZstspm7&share_url=https%3A%?2
Roo F%2Fwww.facebook.com%?2Fshare%2Fshare%2F 19PFhB
rAKn%3Fmibextid%3DwwXIfr#
9 Publicacion de 27/iunio https://www.facebook.com/100064306676666/posts/11704
Poder & Critica J 54725108072/?rdid=Ny36t4kIFzqY CypX#

22. El Instituto Electoral local emiti6 un acuerdo por el que declard
improcedente el dictado de las medidas cautelares solicitadas en su
favor, al considerar que no se actualizaron elementos de VPG cometida

en su contra en dichas publicaciones.

23. Tal acuerdo fue controvertido por la actora en la instancia local y
confirmado por el TEQROO a través de la sentencia de quince de julio
del presente afio, emitida en el juicio JDC/014/2025, debido a que las
publicaciones se encontraban amparadas en el ejercicio de libertad de

expresion por tratarse de una critica a la gestion de la actora.

CUARTO. Estudio de fondo

I. Pretension y de agravios

24. La pretension final consiste en que este 6rgano jurisdiccional federal
revoque la sentencia impugnada y, como consecuencia, se ordene a la

Comision de Quejas del IEQROO, la emision de las medidas cautelares,


https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1110080244472123&id=100064104731441&rdid=
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1110080244472123&id=100064104731441&rdid=
https://www.facebook.com/
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consistentes en el retiro de las publicaciones hechas por ambos medios

de comunicacion.

25. La causa de pedir se sustenta en los agravios siguientes:

a)

b)

d)

Indebida fundamentacion y motivacion por la falta de aplicacion
de la perspectiva de género, asi como la omision de analizar la
violencia simbodlica y medidtica, porque se ignord la
Jurisprudencia 2/2018 que obliga analizar un impacto
diferenciado, mientras que las expresiones “mas canija y lista”

que los varones, actualizan violencia simbdlica.

Aplicacion de un estandar probatorio incorrecto para la aplicacion
de medidas cautelares, debido a que se exige una acreditacion
plena de la infraccion, cuando solo se requiere la apariencia del

buen derecho.

Incorrecta ponderacion entre la libertad de expresion y el derecho
a una vida libre de violencia, porque conforme el precedente
SUP-REP-644/2023, la libertad de expresion no es un derecho

absoluto y no protege discursos basados en género.

Violacion al principio de legalidad e indebida valoracion
probatoria, al calificar la imputacion de delitos sin pruebas como

99 ¢¢

critica severa, ya que expresiones como "corrupcion”, “saqueo de
las arcas publicas” y “empresas fantasmas”, no son criticas
severas, sino que se tratan de imputaciones delictivas que

requieren pruebas por parte de los medios de comunicacion.
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e) Violacion a las reglas esenciales del procedimiento y a la debida
diligencia para el otorgamiento de medidas cautelares en casos de
VPG, ya que se debid actuar con debida diligencia, valorar

integramente los hechos y cumplir con el deber de proteccion.
II. Metodologia de estudio

26. Por cuestion de método, los agravios se analizardn de manera
conjunta, debido a que todos se dirigen a obtener la misma pretension,

sin que tal proceder afecte los derechos de la actora.

27. Esta metodologia es acorde con los términos de la jurisprudencia
04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”, pues lo decisivo es que todos los

agravios sean estudiados.!3
I11. Consideraciones de la responsable

28. El Tribunal local considerd que, de la revision realizada al acuerdo
impugnado en primera instancia, la Comision de Quejas del IEQROO
concluyo de forma correcta, conforme con los pardmetros exigidos en
la jurisprudencia 21/2018 aprobada por la Sala Superior, con el rubro:
"VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", que no se reunian todos
los elementos necesarios para tener por actualizada la VPG en contra de

la actora, en el contexto de un debate politico.

29. Concluyendo asi, que del contenido de las publicaciones

denunciadas no se actualizo algln tipo de violencia en su perjuicio, dado

13 Consultable en el enlace: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/4-2000.

10
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que las mismas se encontraban en el contexto de una critica severa o
perspectiva negativa hacia el desempefio de la gestion de ésta en su

calidad de Concejal del Ayuntamiento.

30. Refiere que las expresiones vertidas hacia su persona, las que fueron
desahogadas en el acta de inspeccion ocular llevada a cabo por dicho
Instituto y bajo una perspectiva de género, no fueron realizadas por su
condicion de mujer, debido a que tales expresiones o calificativos no
evidencian estereotipos de género, puesto que, analizando el contexto
en el que fueron emitidas, las mismas pueden ser utilizadas de manera
indistinta para cualquier persona servidora publica —ya sea hombre
o mujer— sin que el significado cambie de contexto en virtud del género
y, por tanto, no generan un impacto diferenciado por el hecho de ser

mujer en el ejercicio de un cargo publico.

31. Por ello, concluyd que las expresiones emitidas hacia su persona
obedecieron a fuertes criticas respecto a su gestion en el ejercicio de su

encargo.

32. En ese sentido, refirid que las tematicas abordadas en las notas
periodisticas denunciadas, formaron parte del debate publico, en donde
el margen de tolerancia ante juicios valorativos o criticas es mas amplio
y, por tanto, tales manifestaciones o expresiones se encontraron
amparadas por la libertad de expresion, conforme con el criterio de
jurisprudencia 11/2008, aprobada por la Sala Superior, con el rubro:
"LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".14

14 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.

11
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33. Asi, las criticas analizadas debian considerarse en el contexto del
desempefio del cargo de la actora y por tanto, debia existir un mayor
grado de tolerancia ante las mismas, ain y cuando pudieran parecer
perturbadoras, desagradables e incluso mordaces, ya que las mismas se
encontraban dentro de los limites permisibles de la libertad de expresion

y el ejercicio periodistico.
II1. Analisis de la controversia
a. Decision

34. Los agravios de la actora se consideran infundados, porque se
comparte la decision del Tribunal local, ya que, a partir de un analisis
preliminar y sin prejuzgar sobre el fondo, el contenido de las
publicaciones denunciadas carecia de elementos que pudieran ser
considerados como estereotipos de género o discriminatorios, aunado a
que se trataron de manifestaciones amparadas por el derecho a la

libertad de expresion.
b. Justificacion
b.1 Las medidas cautelares

35. Las medidas cautelares en materia electoral constituyen un
mecanismo de tutela preventiva o instrumento juridico para evitar la
posible afectacion a un derecho, a los principios rectores en la materia,
0 para garantizar el cumplimiento de alguna obligacién juridica, en
forma inmediata y eficaz, previamente a cualquier resolucién de fondo

y definitiva en la materia.

12
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36. Estas medidas tienen como finalidad constituir un instrumento de
proteccion en contra del peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continie o se repita y con ello evada el
cumplimiento de una obligacidn, se afecte algun derecho, o se lesione

un valor o principio protegido por el sistema juridico.

37. Los elementos basicos que deben analizarse para la procedencia
de las medidas cautelares buscan lograr el cese de los actos o hechos
que constituyan la infraccion denunciada, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o se ponga en riesgo la vulneracion de bienes
juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias. !>

38. Asi, se justifica la medida cautelar si hay un derecho humano o
principio fundamental que requiere de una proteccion provisional y
urgente, a raiz de una inminente afectacion o de una incidencia
materializada que se busca evitar sea mayor, en tanto se sigue el

procedimiento para la resolucion del fondo de la pretension.

39. Ademads, la Sala Superior ha considerado que las medidas cautelares
deben estar estrictamente justificadas, cuando dictarlas implique una
restriccion a algin derecho humano, por ejemplo, la libertad de
expresion y el derecho al acceso a la informacion de la ciudadania. En
consecuencia, si no se tienen elementos claros y suficientes para tener
certeza sobre la actualizacion de un dafio grave e irreparable, se debe

privilegiar la libre circulacidén de las expresiones, tomando en cuenta

15 Jurisprudencia  14/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 28-30.

13
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que se resolvera en definitiva sobre su licitud o ilicitud mediante una
decision de fondo y, de ser el caso, se adoptardn las medidas apropiadas

para reparar —en la medida de lo posible— los bienes juridicos afectados.

16

b.2 Libertad de expresion y VPG

40. La Sala Superior ha sostenido que el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion e informacion'” ensancha el margen de tolerancia
en el debate politico frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en

el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.

41. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa
electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que
apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacion
de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y
el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar,
entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la
ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad

reconocidos como derechos fundamentales.!®

42. Por su parte, la Suprema Corte ha sefialado que, si bien es cierto que
cualquier individuo que participe en un debate publico de interés

general, debe abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la

16 Véase las sentencias de los asuntos SUP-REP-138/2023 y acumulado, SUP-REP-89/2023, SUP-
REP-394/2022, SUP-JE-50/2022 y SUP-JE-21/2022.

17 Previsto en los articulos 6 de la Constitucion General y 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

18 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLiTICO”; publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afio 2, nimero 3, 2009, pp. 20 y 21.
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reputacion y a los derechos de terceros, también lo es que esta permitido
recurrir a cierta dosis de exageracion, incluso de provocacion; es decir,
puede ser un tanto desmedido en sus declaraciones, pues es
precisamente en las expresiones que puedan ofender, chocar, perturbar,
molestar, inquietar o disgustar, donde la libertad de expresion resulta

mas valiosa.

43. Asi, el Alto Tribunal ha considerado que no todas las criticas que
supuestamente agravien a una persona, grupo, o incluso a la sociedad o
al Estado pueden ser descalificadas y objeto de responsabilidad legal,
pues aunque constitucionalmente no se reconoce un derecho al insulto o
a la injuria gratuita, tampoco se vedan expresiones inusuales,
alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente
contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, aun cuando se

expresen acompafadas de expresiones no verbales, sino simbolicas. !

44. Ahora, si bien es cierto, por cuestiones historicas y estructurales la
participacion de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor
numero que la de los hombres, ello no necesariamente se traduce en que
los dichos en contra de quienes ejercen o aspiran a ocupar un cargo de
eleccion popular constituyan violencia y vulneren alguno de sus

derechos a la participacion politica.

45. Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas
en una situacidén de victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad

para participar en los debates y discusiones inherentes a las contiendas

19 Jurisprudencia 1a./J. 31/2013 (10a.), “LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO
RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO”; publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro XIX, abril de 2013, tomo 1, p. 537.
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electorales, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y

caustico, tutelado por la libertad de expresion.

46. En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y afirmaciones
respecto a las candidatas y servidoras publicas implican violencia, es
desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder

abierta y directamente tales sefialamientos.

47. En esa logica, ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral
que en el debate publico existe un estandar amplio de la critica y
libertad de expresion en politica,”’ que permite juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones al estar involucradas cuestiones de
interés publico,?' siempre que no se vulnere la dignidad humana o

discrimine a las personas.

48. Sin embargo, lo anterior en modo alguno supone justificar cualquier
discurso o expresion en contra de las mujeres que participan en politica,
o desconocer algunas afirmaciones que tienen un impacto diferenciado
cuando se dirigen a mujeres por reproducir estereotipos, o generar
efectos de exclusion injustificada en el debate publico, como se
considerara atendiendo a las circunstancias particulares de cada

supuesto o asunto en estudio.

c¢. Caso concreto

20 Véase SUP-REP-278/2021 y SUP-JDC-383/2017.

2! Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SuU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEB,ATE POLITICO, y la tesis: LIBERTAD DE
EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO
PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE
INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA”. Registro 2004022, 1a. CCXXIII/2013 (10a.). Primera
Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013,
Pag. 562.
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49. Como se adelanto, no tiene razon la actora, porque se comparte la
determinacion del Tribunal local de confirmar la improcedencia de las
medidas cautelares, ya que, a partir del contenido de las publicaciones
denunciadas es posible advertir que se trata de una critica severa a su
gestion y, de un analisis preliminar, no se advierten elementos de género

ni tampoco violencia simbdlica como lo pretende hacer ver.

50. Lo anterior conlleva a que no exista una indebida fundamentacion y

motivacién como lo plantea en su demanda.

51. En efecto, del acta de inspeccion ocular de treinta de junio??, se

advierten las publicaciones siguientes:

ENLACE 1

Publicacion de Informacion S/Limite Quintana-Roo
Fecha de publicacion: 9/abril
URL:
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1072552461558235&id=100064104731441&rdid=8BVEUnhBZuv5vuRg
#

22 Visible a fojas 167 a 174 del expediente en que se actia.
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5n S/Limite Qui R >

LCALDESA ATEMEA GOMEZ RICALDE

na Roo se ha convertido en un Nido de ratas, ya gue esta
¥ €x panistas fue recogiendo de la basura €n €l pasado,

Mujeres ®AteneaGomezRicalde ha lucrado con
mas cociales, con

cal 2025 y 2022 y recursos de
ras primorgiales para justificar

aaaaa
s0s por la rehabilitacién de alumbrado
unicipio de 1sia Muje s
dministracion de Lili
S denun

aaaaa

52. De dicha nota se advierte una critica genuina a la gestion de la
actora, en la cual, si bien se habla de desvios de recursos que se
atribuyen directamente a esta ultima y justificados por Morena, no se
observan elementos de género o algun estereotipo, es decir, se trata de

manifestaciones amparadas en el ejercicio de la libertad de expresion.

53. Es cierto, del contenido de la nota se puede ver que se utilizo la frase
“salio mas(sic) canija y lista Atenea Gomez Ricalde que los alcaldes de
#Cancun #AnaPatriciaPeralta y que el alcalde corrupto de
#JoseMariaMorelos #ErikBorgesYam”;, sin embargo, ello no se
traduce en violencia simbolica como lo pretende hacer ver la actora en

esta instancia federal.

54. Lo anterior, porque la mencion no se refiere solo a alcaldes varones,

sino también a una alcaldesa; es mas, no se aprecia asi en la publicacién
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como lo senala la promovente, porque en ninglin momento de utiliza el

geénero “varones”

55. Asi, no tiene razén la actora, porque preliminarmente no se advierte
algin tipo de violencia invisible que evidencie un aspecto de
desigualdad de manera simbdlica; por el contrario, la frase se enmarca

en una critica severa.

ENLACE 2

Publicacion de Informacién S/Limite Quintana-Roo
Fecha de publicacion: 1/mayo
URL:
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1089845173162297&id=100064104731441&rdid=bU4W9Jay2z6Zz08L#

®

Publicacién de Informacién S/Limite Quintana-Roo

A7 Informacién S/Limite Quintana-Roo

S demao-©

iDESVIAN! $42.9 MDP EN ISLA MUJERES POR MEDIO DE AYUDA SOCIALES

En septiembre de 2021 Atenea Gémez Ricalde gana la silla presidencial del ayuntamiento de
#IslaMujeres por medio de la alianza Fuerza y Corazén por Quintana Roo conformada por el Partido
Accién Nacional (PAN) y el Revolucionario Institucional (PRI), ya para el 2024 al ver qué el barco se
hundia salto Atenea Gémez Ricalde al partido Morena para buscar su reeleccion de la mano de la
alianza “Sigamos Haciendo Historia por Quintana Roo®, conformada por el Movimiento de
Regeneracion Nacional, el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y del Partido del Trabajo (PT),
tanto que critico Morena al viejo PRIAN que terminé recogiéndo la basura politica de esos partidos.
Redaccion; Informacién 5/Limite Quintana-Roo

En el 2024 solicitamos al ayuntamiento de Isla Mujeres los documentos del Padron de Beneficiarios de
la Ayuda Sociales a través de varias solicitudes al SIPOT, sin embargo nos fue negada la informacién
por el ayuntamiento de Isla Mujeres, es por esc que tuvimos que recurrir al SIPOT en la cuidad de
Meéxico logrando el acceso a varios documentos y padrones de beneficiarios que ha entregado
#AteneaGomez en “Ayuda Sociales” en el ejercicio fiscal 2024.

Al verificar dicho documentos descubrimos un presunto Desvio de Recursos por $42 millones 926 mil
910 pesos.

La Alcaldesa Atena Gémez Ricalde en el documento de clasificacién por objeto de gasto en el
apartado y concepto del 01 de Enero al 31 de diciembre de 2024 reportd haber pagado en Ayuda
Sociales $47 millones 301 mil 970.23 pesos en plena campada electoral 2024, sin embargo en los
documentos del padron de beneficiarios que obran en nuestro poder del primero, segundo, tercero y
cuarto trimestre al verificarlo nos dimos cuenta que se entregé en total en ayuda sociales de los
cuatro trimestres solo $4 millones 375 mil 060 pesos, desviando $42.9 millones de pesos.

En el primer trimestre se beneficio a 51 personas por un.monto total de aproximadamente $1 millén

329 mil pesos, medio millén fue para los vestuarios para el carnaval 2024 de la reina de pueblo zona
insular.

ATEWER.

Sty

a =
iDesvia! Atenea Gomez
$42.9 MDP en Ayuda
Sociales
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56. En la referida publicacion tampoco se advierten elementos de
género, pues unicamente se hacen sefialamientos de posibles desvios de
recursos, lo cual se trata de una critica severa amparada en el ejercicio

de libertad de expresion.

ENLACE 3

Informaciéon S/Limite Quintana-Roo
Fecha de publicacion: 1/mayo
URL: https://www.facebook.com/photo/?fbid=1089847186495429&set=pcb.1089845173162297

57. Del
contenido anterior tampoco se advierten elementos de género y la
publicacion se enmarcaria en una critica a la gestion de la actora, sobre

datos de un presunto desvio de recursos.

ENLACE 4

Publicacién de Informacién S/Limite Quintana-Roo
Fecha de publicacion: 12/mayo
URL:
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=109778C602368754&id=100064104731441&rdid=qXel19Czb2aQ5SCFC
#
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Publicacién de Informacidon S/Limite Quintana-Roo >

A infermacién S/Limite Quintana-Roc

w12 ce mave

COMN EMPRESAS "FANTASMAS™, SAQUEA ATENEA GOMEZ LAS ARCAS PUBLICAS DE ISLA MUJERES
En 2021, Teresa Atenea Gémez Ricalde toma posesion como presidents municipal de #islafMujeres
con oz colores ael Partido Accidn Macional (PAN) ¥ €on & apoyd del ex gobernador ae Quintana Roo
Caros Josquin GONZAIEs, GEsde ENtONCES 56 dEdicd 3 OCUItar MIllGNarios CONratos de Obras pablicas,
bienes y servicios para tapar sus CORRUPTELAS v los desvios de recursos a las Arcas Piblicas del
ayuntam iento.

Con el apoyé de |a gobernadora Mara Lezama y de la #4T repite » 1a silla
&n I5la Mujeres.
Redaccidn; Informacién S/Limite Quintana- Roo
Por 5 a 1a empresa “Fantasma® “Grupo Eléctrico GOF S.a
G GV ol contrato OM/DRM/LE/ADIO1B. 2002 por un $1 millen 727 mil 256,65 pases pars a1
adaquisicién de material eléctrico y herramientas mencres para el municipic de Isla
Mujeres. # QuintanaRoo, por adjudicacidn directa y sin registros de entrega del material.
Atenes Gémez RICAIOE QUrante Su SAMINIStracién 2021-2024 ENtrego CONtratos leanings (reguiares)
a a5y . TESTANDO (0Cultands) 1odes 105 dBt0s &n 105 Contratos para
evitar que sean exhibidos v detectades la forma come operan las empresas en Isla Mujeres causando
um daflc fatrimanial = kax arcas del syurismiento oo complicided del aficlal mayor, Meichor Manuc)
Bricefio Ledn, de la directora de Alumbrado Pablico Katherine Leysa Sulub Parra, del tesorero y del

F ici Jesis hdn Pecn Baceliz. todo estis CORRUPTELAS fue protegido por
Ios organismos fiscalizadores e Quintana Roo.
En &l contrato &1 Ayuntamiento de 1518 MUjEres protegié a 1a emMmpresa Yucateca “Grupo Eléctrico”
testando la fecha de constitucién de la empresa, el notaric pablico ¥ la notaria que lo avalé asi coma
=1 domicilic fiscal.
Al investigar el domicilic ¥ datos de la ferreteria “Grupo Eléctrico” que fue protegido por el
ayuntamiento de Isla Mujeres, la empresa se ubica en una casa habitacional. en la colonia las dguilas
sobre 1a calle 37 entre la calle 14 y calle 16 en Mériga Yucatdn.

En este domicilio segun &l ay saquins i - ¥ a
cobre comin como cort Tubes par S577 pesos. torates Ge Lus, candades por o $683 pesos. cecaleras
de & pelgamios en $10: mil 300 pesos, barretas en $1.100 pesos, juego de llaves en $3 mil pesos, juego
Oe & desarmadores en $1,039 pesos, extensién eléctricas sencillas de 20 mtrs en $600 pesos,
reflectores en $3 mil 500 pesos etc ¥ estos precios fueron en 2022.
Estas IRREGULARIDADES en la administracién de Teresa Atenea Gomez Ricalde fueron protegidas por
el ex gobernadeor ae Quintana Reo Carlos Joaquin Gonzélez por qué pertenecian al mismo partige
(PAN), 3NOra sers protegias por SU NUEVO PAFLSo Morena.
Autorizamos Ia difusién total o parcial e esté ae pre y cuando

b

Con empresas

GOMEZ RICALDE
— PRESIDENTA
ISLA MUJERES i

morenam™

58. En igual sentido, la publicacion referida, si bien utiliza una critica
severa a la actora en la que se le sefiala que ha creado empresas
fantasmas y saqueado las arcas publicas del Ayuntamiento, tampoco es

suficiente para advertir elementos de género de manera preliminar.

ENLACE 5

Publicacion de Informacién S/Limite Quintana-Roo
Fecha de publicacion: 29/mayo

URL: https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1110080244472123&id=100064104731441&rdid=

aNIA32g8E7sbyoY2#
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P i ién de Infor i6n S/Limite Quintana-Roo >

AT Infermacién S/Limite Quintana-Roc

g 2° d=mayo - &

ASALTAN LAS ARCAS DE ISLA MUJERES EN LAS NARICES DE LOS ORGANISMOS FISCALIZADORES

La familia Gomez Ricalde utilizaron como botin las arcas municipales de #IslaMujeres; hicieron
compras “fantasmas” y entregaron contratos de obras pablicas per millones de pesos en total
opacidad.

Redaccién; Informacién S/Limite Quintana-Roo (primera parte de tres)

Aungue apenas es una rendija |a gue se ha abierto, la cloaca en gue se depositaron y transitaron todo
tipo de negocios en la administraciGn 2021-2024 de la alcaldesa de #lslaMujeres Teresa Atenea
Gémez Ricalde, cientos de documentos en nuestro poder estdn a punto de eclosionar, lo que dejaria
al descubierto el turbic manejo de las finanzas pablicas per parte de un reducido grupo de familiares
gue temaron como botin las arcas municipales del Ayuntamiento, dénde revelan presuntamente
gQuebrantos financieros por medio de “Ayuda Sociales” y en las asignaciones amafiadas de obras
publicas, este es &l motivo por el cual #AtensaGomez oculto a toda costa a los #islefios el desting de
les recursos publicos.

Cobijado ahora por la #4Transformacion les negocios turbios no se detienen en Isla Mujeres.

Tan solo en el ejercicio fiscal 2924 Atenea GOmez Ricalde entregé millones de pesos para realizar
obras a sobrecosto ocultando mafiosamente los contratos v los nombres de las empresas
beneficiadas.

Bajo el nimero de contrato LP/DGOP/FAISMUN/O3

2024 Atenea le entrego a la empresa Hecand S de R.L de C.W $5 millones 593 mil 922.73 pesos para la
realizacién de la ampliacién de la red de alumbrado plblico en la zona de la localidad urbana Ejido
Islz Mujeres segunda etapa, obra reportada como terminada en este 2025 ante la secretaria de
finanzas y planeacién.

La obra abarcé la avenida Gastén alegre prolongacién Kabah, entre calle 22 norte y avenida Kabah,
iniciando en el kilémetro 2 de la avenida guimice Pastrana v concluyende en la glorieta de la caseta
de policia.

Hecand fue creada en la cuidad de Mérida Yucatdn por Rosa Hilda Martinez Gonzdlez ante el notario
publico suplente José Luis Heman Lépez en la notaria publica 35, pero desde su creacion su domicilio
fiscal se encuentra en #playadelcarmen en calle playa carey 13, manzana 20, Iote 3, playa azul,
solidaridad-

Estds son las obras v los montos que ocultaron a los islefios por Atenea Gomez Ricalde en el primer
trimestre de 2024.

Del fondo de la infraestructura social municipal (FAISMUN) $27 millones 039 mil 861 pesos.
Ampliacién de la carretera en la zona continental sector 2 { carpeta) por $18 millones 258 mil 434
pesos, per cada metro de ampliacién se facturo en $21,450 pesos, en total se debié de realizar 550
metros seglin los documentos federales que entregaron justificando 10s recursos.

Construccién de Red de alumbrado piiblico en la localidad la guadalupana Efido Isla Mujeres por $3
millones 141 mil 714 pesos

En el FORTAMUN los recursos que oculté Atenea fue por $20 millones §43 mil 992 pesos en cuatro
obras plblicas.

59. En el mismo tenor, se advierte que la publicacioén hace referencia a
los contratos de obras que se han aprobado en el ejercicio de gestion de
la actora y un grupo familiar, evidenciando nuevamente un presunto
desvio de recursos; pero tampoco se corroboran elementos de género,
tratandose una critica genuina a su gestion como alcaldesa, mas alla de

que se le cuestione por el presunto desvio de recursos en cita.

ENLACE 6

Informacion S/Limite Quintana-Roo
Fecha de publicacion: 9/mayo
URL: https://www.facebook.com/photo/?fbid=1089849783161836&set=pcb.1089845173162297
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60. De la publicacion referida, el hecho de que se dé a entender que la
actora desvia recursos, no significa que exista algin indicio de VPG,

porque el mensaje no alude a su condicion de mujer, sino que se trata de

una critica dura, pero a su gestion.

ENLACE 7
Publicacién de Informacién S/Limite Quintana-Roo
Fecha de publicacion: 24/junio
URL:
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1129571272523020&id=100064104731441&rdid=iUJqSCBFKOKTuO81
#
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Publicacién de Informacién S/Limite Quintana-Roo ®

AT Informacién S/Limite Quintana-Roo
@y 24 dejunio - &
4T; COBUA EL LATROCINIO DE ATENEA GOMEZ RICALDE CONTRA LOS ISLENOS.

La ex alcaldesa panista Teresa Atenea Gomez Ricalde recibié toda la proteccion de la
#4Transformacion por el latrocionio cometido contra las familias de #IslaMujeres a cambio de darle
IMPUNIDAD al diputado federal #JuanCarrillo por el DESFALCO FINANCIERO a las arcas publicas del
ayuntamiento por mas de $250 millones de pesos.

Redaccion; Informacién S/Limite Quintana-Roo (segunda parte de tres).

#AteneaGomez Ricalde con toda la proteccién de la cuarta transformacion ha hecho de las finanzas
del ayuntamiento “Un Barril sin Fondo™.

Desvio de Recursos, corrupcion y violencia el sello de Atenea en las nuevas filas de la 4T.

Con toda la proteccion de los organismos fiscalizadores de #QuintanaRoo controlado por el gobierno
Morenista, la panista ahora Morenista Atenea Ricalde ha ocultado los contratos del destiné de mas de
$258 millones 039 mil 515.62 pesos destinados para iluminacion, pavimentacion, seguridad, bacheo y
para mejorar los parques publicos en prosperidad de las familias #Islefias

Estos son los montos y las 21 obras que se debieron realizar en Isla Mujeres del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2024;

Del #Faismun $27 millones 039 mil 861 pesos.

Del #Fortamun $20 millones 843 mil 992 pesos.

Con recursos del derecho del sanamiento ambiental se utilizé $61 millones 047 mil 653 pesos en la;
Construccion de carrera rancho viejo- feria en la zona continental sector 3 por $10 millones de pesos.
Construccion de calles $10 millones de pesos.

Construecion de cancha de fatbol 7 para la unidad deportiva municipal $10 millones de pesos
Reconstruccion de calles $6 millones 400 mil pesos.

Instalacién del sistema integral de video vigilancia $6 millones 905 mil 566.47 solicitamos la
informacion de éste contrato pero nos fue negada la informacion, la clasificaron como tema de
sequridad.

Autorizamos la difusion total o parcial de este contenido de investigacion siempre y cuando

publiquen los créditos correspondientes.

Cobija la 4 Transformacién en QUINTANA ROQ, la
Corrupcién, la Impunidad y el latrocionio de la ex

61. Como se puede constatar del contenido de la nota, se hace referencia
a que la actora fue cobijada por la 4T, a cambio de proteger familias en
el municipio de Isla Mujeres, lo que supuestamente ha dejado desvio de
recursos, corrupcidn, violencia e impunidad; empero, nuevamente
estamos frente a una critica a la gestion de la actora y no se corroboran

elementos de género en la publicacion.
ENLACE 8

Informaciéon S/Limite Quintana-Roo
Fecha de publicacion: 12/mayo
URL:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1097783022368512&set=a.464674829012671 &type=3 &mibextid=wwXIfr&rdi
d=3xN2ugfAFZstspm7&share_url=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2Fshare%2Fshare%2F19PFhBrAKn%3Fmibe
xtid%3DwwXIfr#
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62. Como se puede apreciar, la publicacion hace referencia a posibles
contratos; y el mensaje se relaciona que con “empresas fantasmas”, la
actora ha saqueado las arcas del municipio; sin embargo, se estima que
dicha publicacion, como las otras, se enmarcan en un ejercicio genuino

de libertad de expresion.

ENLACE 9
Publicacién de Poder & Critica
Fecha de publicacion: 27/junio
URL: https://www.facebook.com/100064306676666/posts/1170454725108072/?7rdid=Ny36t4kIFzqY CypX#
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Publicacion de Poder & Critica ®

Poder & Critica

27 de junio - &
#QuintanaRoo | Cabildo de #IslaMujeres le hace vacio a la Presidenta Atenea Gomez Ricalde, no
avalaran otro intento de saqueo de la Alcaldesa.

#Corrupcion | #Saqueos | #impunidad

https://lc.cx/AHACKF

QUINTANA ROO PODER.CRITICA

63. Por ultimo, en la publicacion referida tampoco se advierte, de
manera preliminar, algin estereotipo de género, pues trata de dar a
conocer el posible rechazo del cabildo al presunto saqueo que ha
realizado la actora, lo cual se enmarca en el ejercicio de la libertad de

expresion.

64. Asi, del analisis en lo individual y en su conjunto de las
publicaciones, se coincide con lo determinado por el Tribunal
responsable, porque de una apariencia preliminar, las expresiones
utilizadas, aun cuando puedan resultar severas e incomodas para la
actora, se encuentran amparadas en el ejercicio genuino de la libertad de

expresion.

65. De igual forma, tampoco se advierte que se esté utilizando violencia
simbolica como instrumento de una posible discusion publica, como lo
pretende hacer ver, ya que no se constata una posible reproduccion de

desigualdades.
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66. Por ello, se considera que el estandar probatorio aplicado por el
Tribunal local fue correcto, a partir de los indicios que tuvo a su alcance

para realizar un analisis preliminar de las publicaciones.

67. Ahora, el hecho de que la actora alegue que los medios de
comunicacion debieron tener por probadas las posibles imputaciones
que hacen ver en el contenido de las publicaciones, tal circunstancia
resulta irrelevante, porque no se esta analizando si existe la comision de
algn posible delito; mas bien, se verifico si las expresiones utilizadas

pueden dar lugar a posible VPG o no, de manera preliminar.

68. Por tanto, al haberse desestimado los planteamientos de la actora,

lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

69. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio, se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

70. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien acta en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,
secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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