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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veinte de agosto de

dos mil veinticinco.!

SENTENCIA queseemite en el juicio de la ciudadania promovido
por Teresa Atenea Gomez Ricalde, quien se identifica como presidenta

municipal de Isla Mujeres, Quintana Roo.

La actora controvierte la resolucion emitida por el Tribunal Electoral de
Quintana Roo en el expediente PES/001/2025 que declar6 inexistente la

violencia politica por razén de género que denuncio.

INDICE

GLOSARIO

I En lo subsecuente las fechas se referiran al dos mil veinticinco, a excepcién que se mencione lo
contrario.
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GLOSARIO

Resolucion de treinta de julio de dos mil veinticinco dentro del
expediente PES/001/2025 del Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Teresa Atenea Gomez Ricalde.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comision de quejas y denuncias del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Instituto Electoral de Quintana Roo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Procedimiento especial sancionador.

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral
con sede en Xalapa, Veracruz.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Violencia politica contra las mujeres por razon de género.

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la resolucion impugnada, en virtud de que
fue correcto que se declarara inexistente la VPG denunciada por la actora,

pues las expresiones objeto de su queja constituyeron un ejercicio
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legitimo de la libertad periodistica y unicamente criticaron su gestion

como servidora.

ANTECEDENTES
1. El contexto

De lo narrado por la actora, y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Quejas. El diecinueve y el treinta de junio, la actora presento
sendas quejas en las que denuncid que diversas publicaciones realizadas

por medios de comunicacion constituyeron VPG en su contra.

2. Las quejas se registraron con las claves
IEQROO/PESVPG/001/2025 y IEQROO/PESVPG/002/2025;

posteriormente fueron acumuladas.

3. Medidas cautelares.? El veintitrés de junio y el tres de julio,
respectivamente, la Comision de quejas determind improcedentes las

medidas cautelares solicitadas en ambas quejas antes mencionadas.

4. Impugnaciones locales respecto de las medidas cautelares. La
parte actora inconforme con la determinacion respecto de las medidas
cautelares solicitadas impugnd ante el Tribunal local los acuerdos

emitidos por la Comision de quejas del IEQROO.

5. El TEQROO en atencion a los medios de impugnacion
presentados, el diez de julio dentro de los expedientes JDC/013/2025 y
JDC/014/2025 determind confirmar los acuerdos impugnados en donde

se determinaron improcedentes las medidas solicitadas.

2 Visible en la pagina 172 del archivo digital denominado “Documentacion anexa”.
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6. Primera impugnacion federal. El catorce de julio, la parte actora
presento, ante la Sala Superior, un medio de impugnacion en contra de la
determinacion del Tribunal local dentro del expediente JDC/013/2025, el

cual fue reencauzado a esta Sala Regional.

7. De dicho procedimiento se ordend integrar el expediente SX-JDC-
597/2025, en el que este oOrgano jurisdiccional, el seis de agosto
determin6 desechar de plano el medio de impugnacion al surgir un

cambio de situacion juridica.

8. Segunda impugnacion federal. El dieciocho de julio, la parte
actora presentd, ante la Sala Superior, otro medio de impugnacion en
contra de la determinacidon del Tribunal local dentro del expediente

JDC/014/2025, el cual fue reencauzado a esta Sala Regional.

9. De dicho procedimiento se ordend integrar el expediente SX-JDC-
605/2025, en el que este organo jurisdiccional, el trece de agosto

determiné confirmar la sentencia impugnada.

10.  Audiencia de pruebas y alegatos.’ El veintiuno de julio, se llevo
a cabo la mencionada audiencia, en la que se hizo constar que la parte
actora comparecid de manera escrita, en tanto que, los medios de
comunicacion emplazados no comparecieron de manera personal ni por

escrito.

11. Resolucion impugnada.* El treinta de julio, el Tribunal local
resolvio el expediente PES/001/2025, formado con motivo de las quejas

presentadas por la actora, y declar6 inexistente la conducta denunciada.

3 Visible en la pagina 348 del archivo digital denominado “Documentacion anexa”.
4 Visible en la pagina 386 del archivo digital denominado “Documentacion anexa”.

4



Oﬂ‘D OS

Q

(‘:’ L2

i Q‘%U °>° W
# o%(\t_% ‘\ \\g};

RN SN SX-JDC-622/2025
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

f\

I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

12. Presentacion.’ El uno de agosto, la actora controvirtid la
resolucion indicada, a través de lo que denominé recurso de revision del

procedimiento especial sancionador.

13. Recepcion y turno.b El ocho de agosto, la Sala Superior recibi6 la
demanda y las demds constancias que le remitio el Tribunal local;
ademas, el asunto se turno a la ponencia de la magistrada presidenta de

este Tribunal Electoral.

14. Reencauzamiento.” El trece de agosto, la Sala Superior declard
que esta Sala es la competente para conocer de la controversia planteada

por la actora, por lo que reencauz6 la demanda respectiva.®

15. Recepcion en esta Sala y turno. En la misma fecha, esta Sala
Regional recibi6 de manera electronica las constancias remitidas por la
Sala Superior; al dia siguiente, la magistrada presidenta de esta Sala
Regional acordd integrar el expediente SX-JDC-622/2025 y que se
turnara a la ponencia del magistrado en funciones José¢ Antonio Troncoso

Avila,’ para los efectos correspondientes.

16.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor acordé
radicar el expediente en su ponencia y admitir la demanda y, al
encontrarse debidamente sustanciado el juicio, declard cerrada la

instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia respectivo.

3 Visible en la pagina 4 del archivo digital denominado “Documentacion anexa”.

6 Visible en la pagina 1 del archivo digital denominado “Documentacion anexa”.

7 Visible en la pagina 2 del cuaderno principal del expediente en que se actia.

8 En acuerdo de sala SUP-JDC-2341/2025.

° El doce de marzo de dos mil veintidés la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé a José
Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, en los términos que
preciso en el acta respectiva de esa fecha.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

17.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto en virtud de dos criterios: a) por
materia, porque la controversia se relaciona con la VPG denunciada por
una presidenta municipal en Quintana Roo; y b) por territorio, porque

esa entidad federativa corresponde a esta circunscripcidon plurinominal.

18. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
general, articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V; de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, 251, 252, 253, fraccion IV, inciso ¢, 260,
parrafo primero, y 263, fraccion IV; y de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral 3, parrafos 1y 2, inciso c;
4, parrafo 1; 79, 80, parrafo 1, incisos fy h, y 83, parrafo 1, inciso b.
Ademas, de acuerdo con lo decidido por la Sala Superior en el acuerdo

recaido al expediente SUP-JDC-2341/2025.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

19. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente juicio de la ciudadania, en términos de lo establecido en la Ley
General de medios, articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, 13,
apartado 1, inciso b, 79 y 80.

20. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y constan el nombre y firma autdgrafa de quien promueve,

ademas, se identifican el acto impugnado y la autoridad responsable, se

6
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mencionan los hechos en que se basa la impugnacién y se formulan

agravios.

21.  Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley General de medios, puesto que la
resolucion impugnada se emitio el treinta de julio y la demanda se

presentd el uno de agosto, por lo que es evidente su oportunidad.

22. Legitimacion e interés juridico. El presente juicio es promovido
por parte legitima, en virtud de que la actora acude por propio derecho y
fue la parte denunciante en el procedimiento al que le recayo la

resolucion impugnada.

23. Ademas, la actora cuenta con interés juridico porque considera que

lo decidido por el Tribunal responsable le causa una afectacion juridica.!”

24. Definitividad. El requisito se encuentra colmado, pues en la
legislacion aplicable no esté previsto medio de impugnacidn que deba ser
agotado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal, por el cual
sea posible revocar, anular, modificar o confirmar el acuerdo plenario

ahora controvertido.
TERCERQO. Contexto de la controversia

25. El asunto se promueve por una ciudadana que se inconforma
contra la decision del Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo que

declar¢ inexistente la VPG que denunci6 en la instancia previa.

10 Sirve de apoyo la jurisprudencia 7/2002, de rubro «INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO»,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el enlace -electronico
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/7-2002
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26. La controversia se origind porque la actora denuncié a dos medios
de comunicacion que, a través de la red social Facebook, publicaron
notas periodisticas y realizaron expresiones que, en su opinion,

implicaron VPG en su contra.

27. Con las denuncias presentadas por la actora se inicid el
procedimiento especial sancionador respectivo y, una vez que fue
sustanciado por el Instituto local, el asunto se remiti6 al Tribunal

responsable para que se emitiera la resolucion correspondiente.'!

28.  En la resolucidon que ahora se impugna la autoridad responsable
tuvo por demostrada la existencia del contenido alojado en las veinte
direcciones electronicas que fueron aportadas por la quejosa, de las
cuales doce fueron publicadas por Poder y Critica y ocho

correspondieron a Informacion S/Limite Quintana Roo.

29. Por lo que hace al andlisis de fondo, el TEQROO analiz6 si las
publicaciones que fueron denunciadas constituyeron VPG en contra la
actora, de acuerdo con los elementos previstos en la jurisprudencia

21/2018, de acuerdo con lo siguiente:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico.!?

30. Elelemento se tuvo por satisfecho, pues las conductas denunciadas
se vincularon con la calidad de la actora, como presidenta municipal de

un Ayuntamiento en Quintana Roo.

' En Quintana Roo, los procedimientos especiales sancionadores en materia de VPG se instruyen por
el IEQROO y se resuelven por el Tribunal local, segun se establece en el capitulo cuarto de la Ley
local de instituciones y de procedimientos electorales.

12 Primer elemento del test.
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e Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por supervisores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de éstos; medios de comunicacion y sus

personas integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

13

31. Este aspecto también se estimé cumplido, porque la conducta

denunciada se atribuy6 a medios de comunicacion.

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.!*

32.  Sobre este punto, el Tribunal responsable analiz6 las publicaciones
realizadas con la finalidad de determinar si, como lo sostuvo la quejosa,
las expresiones e imagenes con que se acompaiaron constituyeron VPG

en su contra, dada la sistematicidad y reiteracion con que se publicaron.

33.  Ensudecision, el TEQROO considerd que el elemento en cuestion
no se satisfizo, porque al analizar el contenido de las publicaciones
denunciadas no advirtid la existencia de expresiones o de imagenes que
actualizaran alguno de los supuestos de violencia contra la mujer, pues
no se desprendi6 que tuvieran como finalidad menoscabar, afectar o
anular derechos o causar un dafio fisico, psicologico, patrimonial,

economico o sexual en perjuicio de la actora.

34. Para respaldar su conclusion, se refiri6 a las publicaciones
realizadas por medios de comunicacion, sujetos que, en principio, gozan

de libertad de prensa, protegida por un marco juridico que privilegia su

13 Segundo elemento del test.
14 Tercer elemento del test.
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ejercicio y solo se puede limitar al demostrar su ilicitud, lo que no ocurrid

en el caso.

35. Adicionalmente, expuso que la quejosa tenia la calidad de figura
publica, dada su calidad de presidenta municipal y persona servidora
publica de eleccion popular; por ende considerd que sus actividades y
manifestaciones estaban expuestas a un control mas riguroso que el de

las personas privadas sin proyeccion publica.

36. De modo que las expresiones que se realizaran hacia ella en su
calidad de persona servidora tenian relevancia publica porque estaban
relacionadas con el control que la ciudadania realiza sobre su desempefio

como tal.

37. En forma especifica, expuso que de las doce publicaciones

realizadas por Poder y Critica se advirti6 lo siguiente:

02 de abril LOS PARQUES DEL SAQUEO; LA DUPLA “LICHA” Y
ATENEA ATRACAN LAS ARCAS CON LA
CONSTRUCCION DE 13 PARQUES INFANTILES.

09 de abril Atenea Gomez y Licha Ricalde, las chapulinas saqueadoras
de #IslaMujeres, acumulan recursos para comprar un nuevo
hueso; #corrupcion / #saqueo / #politica.

29 de abril Atenea Gomez Ricalde se pasea con su Damo en Baja
California a costa del dinero de los #islefios “BajaCalifornia
#corrupcidn #nepotismo #saqueo.

30 de abril La CNDH Pone alto a los abusos de Ateneca Gomez Ricalde,
en detrimento de los #Islefios / #Islamujeres / #corrupcion /
#abusos

22 de mayo Atenea Gomez Ricalde fragua nuevo saqueo a las arcas
municipales. #corrupcion / #saqueo /#impunidad /
#lslamujeres

10
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29 de mayo

Atenea Gomez Ricalde entregd #IslaMujeres a la
delincuencia. #corrupcion /#impunidad / #colusion

01 de junio

ATENEA GOMEZ RICALDE SINONIMO DE
CORRUPCION Y SANGRE EN ISLA MUJERES.

03 de junio

C2 de #IslaMujeres manchado por corrupcién de Atenea
Gomez Ricalde, sobre precios y simulaciéon de contratos;
#AteneaGomez #saqueo / #simulacion / #corrupcion

04 de junio

Alexa Murguia Trujillo y Atenea Gomez Ricalde, amigas,
comadres y complices en las atrocidades cometidas en
contra de los #islenos #corrupcion / #saqueo / #Complicidad

09 de junio

Para tapar su cochinero, Atenea Gémez Ricalde corre a su
complice y fiel esbirro Director de Desarrollo Social Jeyder
Jahli Hoth en su lugar nombra a Suemy Gonzalez;
#corrupcion / #delincuentes / #impunidad

11 de junio

Deslave sin fondo, otro atraco mas de Atenea GOémez
Ricalde, entierran millones en 90 ml de carretera en
#IslaMujeres #corrupcion / #desvios / #impunidad

27 de junio

Cabildo de #IslaMujeres le hace vacio a la Presidenta
Atenea Gomez Ricalde, no avalaran otro intento de saqueo
a la Alcaldesa.

38.  Acto seguido, el Tribunal local argumentd que debia establecerse

el significado de algunas de las palabras utilizadas en las publicaciones

objeto de denuncia, conforme con lo siguiente:

e Saqueo: Accion y efecto de saquear (Apoderarse de todo o la mayor parte de
aquello que hay o se guarda en algun sitio).

e Atracar: Asaltar con proposito de robo.

e Chapulina: Langosta, cigarron.

e Corrupcion: En las organizaciones, especialmente en las publicas, practica
consistente en la utilizacion indebida o ilicita de las funciones de aquellas en
provecho de sus gestores.

e Nepotismo: Utilizacion de un cargo para designar a familiares o amigos en
determinados empleos o concederles otros tipos de favores, al margen del
principio de mérito y capacidad.

e Impunidad: Cualidad de impune.

11
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39.

Colusion: Pacto ilicito en dafio de tercero.
Sobreprecio: Recargo en el precio ordinario.
Simulacion: Accion y efecto de simular;

Esbirro: Persona que sigue servilmente a otra por dinero o por interés.

Posteriormente, el Tribunal local analiz6 la intencionalidad con la

que fueron emitidos los mensajes, de acuerdo con lo que se expone a

continuacion.

12
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LOS PARQUES DEL SAQUEO;
LA DUPLA “LICHA” Y ATENEA
ATRACAN LAS ARCAS CON LA
CONSTRUCCION DE 13
PARQUES INFANTILES.

SX-JDC-622/2025

Las expresiones y el lenguaje utilizados
constituyen una critica politica dirigida
a la administracién publica municipal,
que se enfoca en la critica a una politica
publica especifica -la construccion de
parques- y la expresion atracan las
arcas se dirige a sefialar el desempefio
del cargo publico, lo cual constituye
una forma legitima y amparada por la
libertad de expresion en un contexto de
escrutinio a la gestion gubernamental,
al ser parte de la narrativa publica.

En la critica no hay expresiones de
discriminacion de género,
estigmatizacion por condicion de mujer
ni apela a estereotipos sexistas. Por
tanto, debe ser considerada como una
expresion de critica legitima al
gjercicio de la funcion publica,
amparada por la libertad de expresion y
de prensa.

09 de abril

Atenea Gomez y Licha Ricalde, las
chapulinas saqueadoras de
#IslaMujeres, acumulan recursos
para comprar un nuevo hueso;
#corrupcion / #saqueo / #politica.

Contiene expresiones que pueden
considerarse severas; sin embargo, se
refieren al actuar de servidoras publicas
en el ejercicio de sus funciones y en un
contexto de escrutinio politico.

Las expresiones chapulinas y buscar
hueso no tienen una carga de género
por si mismas ni tampoco en el analisis
contextual de la publicacion, ya que se
trata de una critica que no tiene un
impacto  diferenciado, al poder
utilizarse como critica publica severa
tanto hacia hombres como hacia

mujeres.
La expresion "chapulinas
saqueadoras", refleja una apreciacion

del medio de comunicacion, basada en
la percepcion sobre el actuar politico de
la denunciante, en el sentido que ha
participado o militado en distintas
opciones politicas a lo largo de su
trayectoria, lo cual es valorado
negativamente por el emisor del

13
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mensaje, sin que de ello se desprenda,
por si mismo, violencia mediatica,
moral o simbdlica, asi como tampoco
una afectacion diferenciada motivada
por razones de género.

Ello, al no contener una carga de
género y tampoco pueda advertirse un
proposito para inhibir el ejercicio de
derechos por razon de ser mujeres, por
lo que debe interpretarse como parte
del debate publico protegido por la
libertad de expresion y de prensa.

29 de abril

Atenea Gomez Ricalde se pasea con
su Damo en Baja California a costa
del dinero de los #islenos
“BajaCalifornia #corrupcion
#nepotismo #saqueo.

Se trata de criticas relacionadas con el
uso de recursos publicos, la expresion
“se pasea con su Damo en Baja
California” no implica un estereotipo
basado en su condicién de mujer, ni
descalifica su capacidad politica por
razones de género, al enmarcarse en
una critica a la supuesta utilizacion de
recursos publicos para fines personales.
Es decir, la critica se centra en el uso
del recurso publico, no en su rol como
mujer o en su vida privada.

Sin que se adviertan elementos
objetivos que permitan considerar que
tales expresiones tengan como
proposito o resultado menoscabar los
derechos politico-electorales por razéon
de género de la denunciante. En
consecuencia, se trata de una critica
politica amparada por el derecho a la
libertad de expresion y de prensa.

30 de abril

La CNDH Pone alto a los abusos de
Atenca Gomez Ricalde, en
detrimento de los #Islenos /
#Islamujeres / #corrupcion  /
#abusos

Se desprenden expresiones que hacen
referencia a la presunta intervencion de
un Organo nacional de derechos
humanos frente a actos atribuibles a la
denunciante en su calidad de
funcionaria publica en el contexto de su
gestion. El mensaje se limita a sefialar
presuntos abusos de autoridad o
corrupcién  -acompaniada de los
hashtags #abusos y #corrupcion-, lo
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cual constituye un tema de interés
general.

De ahi que establece una critica politica
en torno a la gestion de una figura
publica, sin que se adviertan elementos
objetivos que permitan concluir que
tiene como propdsito o resultado
menoscabar sus derechos politico-
electorales por razén de género. En
consecuencia, dicha manifestacion
debe entenderse como parte del debate
publico protegido por el derecho a la
libertad de expresion y de prensa.

22 de mayo

Atenea Goémez Ricalde fragua
nuevo saqueo a las arcas
municipales. #corrupcion / #saqueo
/H#impunidad / #Islamujeres

Se desprenden manifestaciones que
hacen referencia a la supuesta comision
de actos de corrupcion en el manejo de
recursos municipales pues del uso de
términos como "saqueo" 0
"corrupcion" puede concluirse que se
alude a posibles irregularidades
administrativas, lo cual encuadra
dentro del debate publico legitimo.

Sin que se haga alusion a caracteristicas
propias de la condiciéon de mujer y
tampoco se advierten estereotipos de
género, que si bien las expresiones
denunciadas, pueden considerarse
severas, se refieren al actuar de la
quejosa como servidora publica en el
contexto de su gestion administrativa,
sin que de su contenido se adviertan
elementos que permitan considerar que
tiene como proposito o efecto
menoscabar los derechos politico-
electorales por razéon de género de la
denunciante.

En consecuencia, debe entenderse
como una critica politica protegida por
la libertad de expresion y de prensa.

29 de mayo

Atenea GoOmez Ricalde entregod
#IslaMujeres a la delincuencia.
#corrupcion /#impunidad /
#colusion

Se desprende una critica relacionada
con el desempefio del cargo publico, las
expresiones hacen referencia directa
una supuesta omision o participacion
de la servidora publica en hechos de

15



SX-JDC-622/2025

interés publico -seguridad, corrupcion
y colusion-, lo que forma parte del
debate politico.

Las expresiones denunciadas
constituyen una manifestacion critica

relacionada con la presunta
permisividad o ineficacia en el
gjercicio de funciones publicas

vinculadas con la seguridad y la
administracion municipal, pues de las
mismas no se advierten elementos de
género, ni la intencion de deslegitimar
a la denunciante por su condicidon de
mujer, por lo que no se actualizan la
violencia mediatica moral y simbolica
que refiere.

En consecuencia, la manifestacion se
encuentra amparada por el derecho a la
libertad de expresion y de prensa en un
contexto de debate publico.

01 de junio | ATENEA GOMEZ RICALDE |La expresion "SINONIMO DE
SINONIMO DE CORRUPCION Y | CORRUPCION Y SANGRE", hace
SANGRE EN ISLA MUJERES. referencia directa al desempefio de la
quejosa como servidora publica,
asociandola con la presunta corrupcion
y con situaciones que implican
violencia y  seguridad publica
representada por la palabra "sangre"-,
lo cual se enmarca en el debate publico
protegido por la libertad de expresion y
de prensa.
03 de junio | C2 de #IslaMujeres manchado por | Se  desprenden expresiones que
corrupcion de Atenea Gomez | cuestionan el uso de recursos publicos
Ricalde, sobre precios y simulacion | en un proyecto especifico -el C2
de contratos;  #AteneaGomez | municipal- atribuyendo  presuntas
#saqueo / #simulacion /| irregularidades como simulacion de
#corrupcion contratos y sobreprecios a la quejosa
como presidenta municipal, lo que
forma parte del escrutinio publico y
legitimo.
04 de junio | Alexa Murguia Trujillo y Atenea | Las expresiones hacen referencia a

Gomez Ricalde, amigas, comadres
y complices en las atrocidades
cometidas en contra de los #islefios

presuntos actos de corrupcion |y
complicidad en el ejercicio de
funciones publicas, por lo que aun y
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cuando se utilizan palabras como
"atrocidades" 'y "complices", la
manifestacion se refiere a acciones
atribuidas al cargo, y no al hecho de que
las sefialadas sean mujeres.

Por ello, aunque contienen un
vocabulario fuerte hacia dos figuras
publicas, se enmarca en el debate
publico y el escrutinio sobre su
actuacion como servidoras publicas. Al
no contener lenguaje sexista, ni aludir a
estereotipos de género ni a
caracteristicas personales relacionadas
con su condicion de mujer. En
consecuencia, se trata de una expresion
protegida por el derecho a la libertad de
expresion y de prensa.

09 de junio

Para tapar su cochinero, Atenea
Gomez Ricalde corre a su complice
y fiel esbirro Director de Desarrollo
Social Jeyder Jahli Hoth en su lugar

nombra a Suemy Gonzilez;
#corrupcion /  #delincuentes /
#impunidad

Contiene expresiones que se dirigen a
cuestionar decisiones institucionales
tomadas por la quejosa en su calidad de
presidenta municipal, -en este caso, el
cambio de titular en una direccion
municipal- en el contexto de presunta
corrupcion o impunidad, y aunque las
palabras '"cochinero" o "esbirro",
pueden considerarse fuertes, se trata de
una critica politica a la administracion
de la quejosa, y no de violencia
diferenciada por razon de género.

Por lo que tales expresiones, aunque
contienen un lenguaje fuerte se refieren
a decisiones administrativas adoptadas
por una autoridad en el ejercicio de su
cargo, la quejosa en su calidad de
presidenta municipal, de las que no se
advierten elementos estereotipados,
alusiones a su condicién de mujer ni un
impacto diferenciado, sino que debe
entenderse como parte del debate
politico protegido por la libertad de
expresion y de prensa.

11 de junio

Deslave sin fondo, otro atraco mas
de Atenea Goémez Ricalde,
entierran millones en 90 ml de

Se hace referencia a una supuesta
irregularidad en la ejecucion de una
obra publica municipal en especifico
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carretera en #lslaMujeres
#corrupcion  /  #desvios /
#impunidad

“90 metros lineales de carretera”
atribuyéndole la responsabilidad a la
quejosa en su calidad de presidenta
municipal.

Esta manifestacion constituye una
critica sobre el ejercicio de las
funciones  publicas en  materia
presupuestal, y si bien, las expresiones
se efectiian con un tono critico severo,
se refiere al manejo de recursos
publicos en la ejecucion de una obra
municipal y no contiene elementos
estereotipados, ni lenguaje sexista, ni
referencias a la condicion de género de
la quejosa.

27 de junio

Cabildo de #IslaMujeres le hace
vacio a la Presidenta Atenea Gomez
Ricalde, no avalaran otro intento de
saqueo a la Alcaldesa.

Se refieren a la administracion y
organizacion interna del gobierno
municipal de Isla Mujeres, que es
presidido por la quejosa, en especifico,
al actuar de lo que se denomina “la
oposicion” del Cabildo que se
contrapone a una decision de la
denunciante en su calidad de presidenta
municipal, utilizando frases como “otro
intento de saqueo” con un lenguaje
propio de una critica politica sobre
decisiones relativas a la operacion
gubernamental y al gasto publico.

Asi, las expresiones refieren a un
conflicto institucional entre el cabildo y
la persona titular de éste, pero que no
contienen locuciones basadas en
estereotipos de género, ni se desprende
la intencion de buscar menoscabar los
derechos politico-electorales de la
quejosa por razén de ser mujer. En
consecuencia, debe considerarse como
una critica como parte del debate
publico y del escrutinio institucional
legitimo, amparada por la libertad de
expresion y de prensa.

18




WMDOS

é@

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-622/2025

40. Con base en lo anterior, desestim6 que las expresiones e imagenes
contenidas en las doce publicaciones de Poder y critica constituyeran

VPG en contra de la actora.

41.  En cuanto a lo publicado por Informacion S/Limite Quintana Roo,

el Tribunal local advirti6 lo siguiente:

09 dele COBIJA MORENA LA CORRUPCION DE LA ALCALDESA
abril ATENEA GOMEZ RICALDE.

o La alcaldesa ex panistas ahora Morenista de #IslaMujeres
#AteneaGomezRicalde ha luchado con todo lo que se oponga a su paso
con los programas sociales, con la alimentacion de la policia municipal
donde ha inflado el costo de los productos alimenticios y con las
famosas AYUDAS SOCIALES, eso si el pastel principal, obras
publicas.

J Todo esto con la complicidad de su oficial mayor y presidente
del comité de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
Fabiola Vicencio Jiménez, por su tesorera, Flor Cecilia Narvéez
Segovia, con Hugo Ivan Sanchez Montalvo como secretario general del
Ayuntamiento, el director general de asuntos juridicos Patricia Aracelly
Mukil Brito y con la directora de alumbrado publico Katherine Leyva
Sulub Parra.

o Tan cinicos y sinvergiienzas que son las funcionarias de Isla
Mujeres saqueado también por el diputado federal del verde
#JuanCarrillo, le entregaron a un testaferro (prestanombre) desconocido
$565 mil pesos para la adquisicion de un transformados de pedestal para
el Municipio de Isla Mujeres de 75 KVA, 3F, 13200 V, cuando su
precio original es de $177 mil 831.82 pesos IVA incluido.
Descaradamente se transaron por esta compra mas de $387 mil pesos.

o Pero para llevar este atraco testaron en el contrato el nombre del
testaferro, sus firmas, el monto de la compra, todos sus datos del
supuesto vendedor y por si no bastara hasta el monto de la compra para
el transformador en la factura testaron, salid6 mas canija y lista Atenea
Gomez Ricalde que los alcaldes de #Cancun #AnaPatriciaPeralta y que
el alcalde corrupto de “JoséMariaMorelos “ErikBorgesYam, Atenea
Gomez Ricalde antes de dejar su administracion 2021-2024 de la mano
del #PAN y a sabiendas que iba a ganar bajo las silgas de la
#4Transformacion repartié 33 contratos de obras publicas a empresas
fantasmas.
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o Empresas fordneas y empresas sefialadas por actos de
corrupcion, en total $253 millones 876 mil 819.25 pesos en obras
publicas, todos los documentos en nuestro portal Informacion
S/Limite Quintana Roo.

o Pero la realidad y lo que oculté la alcaldesa atenea Gomez
Ricalde fueron el destino de esos recursos, ningin #islefio sabe como
se gastod cada peso de los impuestos.

° Estos recursos fueron de FAISMUN del FORTAMUN, recursos
provenientes de derechos de sanamiento ambiental, recursos
remanentes del DSA del ejercicio fiscal 2023 y 2022 y recursos de
fuentes de financiamiento con recursos fiscales pasandolos como obras
primordiales para justificar el ERARIO.

o Una verdadera tranza, bajo el amparo del poder. A una empresa
corrupta le pagd $20 millones 800 mil pesos, por la rehabilitacion de
alumbrado publico en la avenida Gaston Alegre en la zona continental
del municipio de Isla Mujeres, esta empresa traté de denunciarla por
IRREGULARIDADES en la administracion de Lili Campos, sin
embargo, no fue bien recibida ya que de haber recibido la fiscalia
también la denuncia se viera llevado a varios alcaldes entre las patas
por su prestacion de servicios. Autorizamos la difusion total o parcial
de este contenido siempre y cuando publiquen los créditos
correspondientes.

01
mayo

de

. iDESVIAN! $42.9 MDP EN ISLA MUJERES POR MEDIO
DE AYUDAS SOCIALES.

. En septiembre de 2021 Atenea Gomez Ricalde gana la silla
presidencial del ayuntamiento de #lslaMujeres por medio de la alianza
Fuerza y Corazon por Quintana Roo conformada por el Partido Accion
Nacional (PAN) y el Revolucionario Institucional (PRI), ya para el
2024, al ver que el barco se hundia salt6 Atenea Gémez Ricalde al
partido Morena para buscar su reeleccion de la mano de la alianza
"Sigamos Haciendo Historia por Quintana Roo", conformada por el
Movimiento de Regeneracion Nacional, el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM) y del Partido del Trabajo (PT), tanto que critico
Morena al viejo PRIAN que termind recogiendo la basura politica de
esos partidos.

. Redaccion; Informacion S/Limite Quintana — Roo. En el 2024
solicitamos al ayuntamiento de Isla Mujeres los documentos del Padrén
de Beneficiarios de la Ayuda Sociales a través de varias solicitudes al
SIPOT, sin embargo nos fue negada la informacion por el ayuntamiento
de Isla Mujeres, es por eso que tuvimos que recurrir al SIPOT, sin
embargo nos fue negada la informacion por el Ayuntamiento de Isla
Mujeres, en la Ciudad de México logrando el acceso a varios

20




SX-JDC-622/2025

documentos y padrones de beneficiarios que ha entregado
#AteneaGomez en “ayudas sociales”, en el ejercicio fiscal 2024.

. Al verificar dichos documentos descubrimos un presunto desvio
de recursos por $2 millones 926 mil 910 pesos.

° La alcaldesa Atenea Gomez Ricalde, en el documento de
clasificacion por objeto de gasto en el apartado y concepto del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2024 reportd haber pagado en Ayuda
Sociales $47 millones 301 mil 970.23 pesos en plena campaia electoral
2024, sin embargo en los documentos del padron de beneficiarios que
obran en nuestro poder del primero, segundo, tercero y cuarto trimestre
al verificarlo nos dimos cuenta que se entrego en total en ayuda sociales
de los cuatro trimestres solo $4 millones 375 mil 0.60 pesos. desviando
$42.9 millones de pesos.

o En el primer trimestre se beneficid a 51 personas por un monto
total de aproximadamente $1 millon 329 mil pesos, medio millon fue
para los vestuarios para el carnaval 2024 de la reina de pueblo zona
insular.

. En el segundo trimestre se apoy6 a 128 personas por un monto
total de $1 millon 448 mil 400 pesos, en alimentos y hospedajes para
apoyar a jovenes seleccionados en la seleccion del equipo de futbol
Chivas en la ciudad de Guadalajara, apoyos terrestres a jovenes del
deporte, estudios clinicos y para viajes al extranjero para diferentes
foros por mencionar el traslado aéreo a Santiago Chile a Maria para
asistir al foro de paises de América Latina.

o Para el tercer trimestre se apoyd a 79 personas por un monto
total de $894 mil 150 pesos en medicamentos y despensas y para el
cuarto trimestre se gastaron $703 mil 510 pesos en apoyo en
hospedajes, pasajes terrestres, vestuarios, luz y sonido, medicamentos
etc.

o Realmente el ayuntamiento de Isla Mujeres solo gasté $4
millones 375 mil pesos en Ayuda Sociales, mas no los $47 millones 301
mil pesos que reportaron haber entregado a las familias islefias de
recursos.

. Pero para maquillar estas cifras Atenea Goémez Ricalde hech6
mano del sindico José Inés Aguilar Rodriguez del director de
contabilidad y cuenta publica Luis Alan Matos Arguelles, del tesorero
Flor Cecilia Narvaez Segovia y del director de control presupuestal
Carlos Fabian Herndndez Ayuso para que avalen este tremendo robo a
las Arcas Publicas del Ayuntamiento de Isla Mujeres pensaron que
como ya pertenecen a la #4T nadie se iba a dar cuenta de este tremendo
desfalco financiero, al menos no creo que se de cuenta la Auditoria
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Superior del Estado a la contraloria del estado, que son los organismos
fiscalizadores.

o Pero de esto hay algo mas grave en la administracion de Atenea
Gomez Ricalde, la responsabilidad administrativa que deben enfrentar
los regidores que avalaron la cuenta publica 2023 a pesar de tener
graves IRREGULARIDADES.

o Tres meses nos llevo hacer esta investigacion y le agradecemos
al personal de la ASF por asesorarnos para poder obtener la
informacion. Autorizamos la difusion total o parcial de este contenido
de investigacion siempre y cuando publiquen los créditos
correspondientes.

01  de | Contiene una imagen con conceptos de gastos diversos denominado
mayo “CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO (CAPITULO Y

CONCEPTO).
01  de | Contiene una imagen con conceptos de gastos diversos denominado
mayo "...MONTOS PAGADOS POR AYUJDAS y SUBSIDIOS”.
12 de|e “CON EMPRESAS “FANTASMAS”, SAQUEA ATENEA

mayo GOMEZ LAS ARCAS PUBLICAS DE ISLA MUJERES.

o En 2021, Teresa Ateneca Goémez Ricalde toma posesion como
presidenta municipal de #IslaMujeres con los colores del partido
Accion Nacional (PAN) y con el apoyo del ex gobernador de Quintana
Roo Joaquin Gonzalez, desde entonces se dedico a ocultar millonarios
contratos de obras publicas, bienes y servicios para tapar sus
CORRUPTELAS vy los desvios de recursos a las arcas publicas del
ayuntamiento.

o Con el apoyo de la gobernadora Mara Lezama y de la #4T repite
#AteneaGomez la silla presidencial en Isla Mujeres. Redaccion;
informacion S/Limite Quintana-Roo.

o Por o6rdenes de “AteneaGomezRicalde se entregd a la empresa
“Fantasma” “Grupo Eléctrico GCF S.A. de C.V.” el contrato
OM/DRM/LP/AD/018-2022 por $1 milléon 727 mil 256.65 pesos para
la adquisicion de material eléctrico y herramientas menores para el
municipio de Isla Mujeres #QuintanaRoo, por adjudicacion directa y
sin registro de entrega del material Atenea Gomez Ricalde durante su
administracion 2021-2024 entregd contratos leoninos (irregulares) a
empresas fantasmas y testaferros, TESTANDO (ocultando) todos los
datos en los contratos para evitar que sean exhibidos y detectados la
forma como operan las empresas en Isla Mujeres causando un dafio
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patrimonial a las arcas del Ayuntamiento en complicidad del oficial
mayor, Melchor Manuel Brisefio Ledn, de la Directora de Alumbrado
Publico Catherine Leysa Sulub Parra, del tesorero y del director de
Servicios Generales Jesus Ivan Pech Baseliz, todas estas
CORRUPTELAS fue protegido por los organismos fiscalizadores de
Quintana Roo.

o En el contrato, el Ayuntamiento de Isla Mujeres protegio a la
empresa yucateca “Grupo Eléctrico” testando la fecha de constitucion
de la empresa, el notario publico y la notaria que lo avalo, asi como el
domicilio fiscal.

o Al investigar el domicilio y datos de la ferreteria “Grupo
Eléctrico”, que fue protegido el Ayuntamiento de Isla Mujeres, la
empresa se ubica en una casa habitacional en la colonia “Las Aguilas”
sobre la calle 37 entre la calle 14 y calle 16 en Mérida Yucatan. En este
domicilio segun el ayuntamiento adquiri6 diversos materiales eléctricos
y herramientas a sobre costo como corta tubos por $577 pesos, torretas
de luz, candados por $683 pesos, escaleras de ocho peldafios en $10,300
pesos, barretas en mil cien pesos, juego de llaves en tres mil pesos,
juego de 8 desarmadores en $1,039 pesos, extensiones eléctricas
sencillas de 20 metros en $600 pesos, reflectores en $3 mil 500 pesos,
etc y estos precios fueron en 2022.

o Estas IRREGULARIDADES en la administracion de Teresa
Atenea Gomez Ricalde fueron protegidas por el ex gobernador de
Quintana Roo Carlos Joaquin Gonzélez, porque pertenecian al mismo
partido (PAN) ahora sera protegida por su nuevo partido Morena.

o Autorizamos la difusion total o parcial de este contenido de
investigacion siempre 'y cuando publiquen los créditos
correspondientes.

12
mayo

de

Contiene una ,imagen en la que se aprecia la leyenda “CONTRATO DE
ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO...”

29
mayo

de

J “ASALTAN LAS ARCAS DE ISLA MUJERES EN LAS
NARICES DE LOS ORGANISMOS FISCALIZADORES”.

. La familia Gomez Ricalde utilizaron como botin las arcas
municipales de #Isla Mujeres hicieron compras “fantasmas” y
entregaron contratos de obras publicas por millones de pesos en total
opacidad. Redaccion; informaciéon S/Limite Quintana-Roo (Primera
parte de tres).

o Aunque apenas en una rendija la que se ha abierto, la cloaca en
que se depositaron y transitaron todo tipo de negocios en la
administracion 2021-2024 de la alcaldesa de #IslaMujeres Teresa
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Atenea Gomez Ricalde, cientos de documentos en nuestro poder estan
a punto de eclosionar, lo que dejaria al descubierto el turbio manejo de
las finanzas publicas por parte de un reducido grupo de familiares que
tomaron como botin las arcas municipales del Ayuntamiento donde
revelan presuntamente quebrantos financieros por medio de “Ayuda
Sociales” y en las asignaciones amainadas de obras publicas, este es el
motivo por el cual #AteneaGomez ocult6 a toda costa a los #islefios el
destino de los recursos publicos.

o Cobijado ahora por la #4Transformacion los negocios turbios no
se detienen en Isla Mujeres.

o Tan solo en el ejercicio fiscal 2024 Atenea Gomez Ricalde
entregd millones de pesos para realizar obras a sobre costo. Ocultando
mafiosamente los contratos y los nombres de las personas beneficiadas
bajo el nimero de contrato LP/DJOP/FAISMUN/03-2024.

o Atenea le entregd a la empresa HECAND S. DER.L. de C.V. 5
millones 593 mil 922.73 pesos para la realizacion de la ampliacion de
la red de alumbrado publico en la zona de la localidad urbana Ejido Isla
Mujeres segunda etapa, obra reportada como terminada en este 2025
ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

o La obra abarco la Avenida Gaston Alegre prolongacion Kabah,
entre calle 22 norte y Avenida Kabah, iniciando en el km 2 de la
Avenida Quimico Pastrana y concluyendo en la glorieta de la caseta de
policia.

o HECAND fue creada en la ciudad de Mérida, Yucatan por Rosa
Hilda Martinez Gonzélez ante el notario publico suplente José Luis
Heman Loépez en la notaria publica 35, pero desde su creacion su
domicilio fiscal se encuentra en #PlayaDelCarmen en calle Playa Carey
13 manzana 20 lote 3 Playa Azul, Solidaridad estas son las obras y los
montos que ocultaron a los islefios por Atenea Goémez Ricalde en el
primer trimestre de 2024.

. Del fondo de la infraestructura social (FAISMUN) 27 millones
039 mil 861 pesos. Ampliacion de la carretera en la zona continental
sector 2 (carpeta por 18 millones 258 mil 434 pesos por cada metro de
ampliacion se factur6 en 21 mil 480, en total se debid realizar 850
metros segun los documentos federales que entregaron justificando los
recursos. Construccion de red de alumbrado publico en la localidad La
Guadalupana Ejido Isla Mujeres por 3 millones 141 mil 714 pesos.

. En el FORTAMUND los recursos que ocultd Atenea fue por 20
millones 843 mil 992 pesos en cuatro obras publicas.
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o Para la realizacion del complejo de seguridad publica invirtieron
6 millones 763 mil 938 pesos curiosamente en este mismo complejo el
Gobierno del Estado presumi6 una inversion publica.

o Construccion de red de alumbrado publico en la zona
continental sector 1 por 5 millones 242 mil 457 pesos. Y por ultimo con
el pretexto de mejorar la seguridad de los islefios Atenea Gomez
Ricalde aprobd otros 3 millones 455 mil 628 pesos para la ampliacion
del complejo de seguridad.

o Por qué ocultd los contratos de obras publicas Atenea Gomez
Ricalde, porque las obras fueron realizadas por gente cercana a ellas a
sobre costo.

. Pocos recursos destina para la Isla el Gobierno Federal y todavia
se lo tranzan.

. Pero el mayor quebranto financiero que detectamos a las arcas
publicas del Ayuntamiento proviene de las “Ayudas Sociales” 2022,
2023 y 2024. Autorizamos la difusion total o parcial de este contenido
de investigacion siempre y cuando publiquen los créditos
correspondientes.

24
junio

de

4T; COBUJA EL LATROCINIO DE ATENEA GOMEZ RICALDE
CONTRA LOS ISLENOS.

. La ex alcaldesa panista Teresa Atenea Gomez Ricalde recibio
toda la proteccion de la #4Transformacion por el latrocinio cometido
contra las familias de #IslaMujeres a cambio de darle IMPUNIDAD al
diputado federal #JuanCarrillo por el DESFALCO FINANCIERO a las
arcas publicas del Ayuntamiento por mas de $250 millones de pesos.
Redaccion; Informacion S/Limite Quintana-Roo (segunda parte de
tres).

o # AteneaGomezRicalde con toda la proteccion de la cuarta
transformacion ha hecho de las finanzas del ayuntamiento “Un Barril
sin Fondo”; desvio de recursos, corrupcion y violencia el sello de
Atenea en las nuevas filas de la 4T.

o Con toda la proteccion de los organismos fiscalizadores de
#QuintanaRoo controlado por el gobierno Morenista, la panista ahora
Morenista Atenea Ricalde ha ocultado los contratos del destino de las
de $250 millones 039 mil 515.62 pesos destinados para iluminacion,
pavimentacion, seguridad, bacheo, y para mejorar los parques publicos
en prosperidad de las familias #islefias.

J Estos son los montos y las 31 obras que se debieron realizar en
Isla Mujeres del 01 enero al 31 de diciembre de 2024; del #Faismun
$27 millones 039 mil 861 pesos. Del #Fortamun $20 millones 843 mil
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992 pesos. Con recursos del derecho del sanamiento ambiental se utilizo
$61 millones 474 mil 653 pesos en la construccion de carrera Rancho
Viejo — Feria en la zona continental sector 3 por $10 millones de pesos.
Construccion de calles $10 millones de pesos. Construccion de cancha
de futbol 7 para la unidad deportiva municipal $10 millones de pesos.
Reconstruccion de calles $6 millones 400 mil pesos. Instalacion del
sistema integral de videovigilancia $6 millones 905 mil 566.47.
Solicitamos informacion de este contrato pero nos fue negada la
informacion, la clasificaron como tema de seguridad. Ampliacion de
Red de alumbrado publico segunda etapa en la zona de la costa por $17
millones 742 mil 086.53 pesos. También utilizaron recursos del fondo
remanente del ejercicio fiscal 2023, del derecho de saneamiento (DSA)
para entregarselo a empresas amigas del esposo de Atenea por $18
millones 433 mil 006.46 pesos.

. $17 millones 303 mil pesos fueron a parar para la simulacion de
la ampliacion de Red de alumbrado publico etapa 3 y el resto que fue
de $1 milloén 130 mil pesos supuestamente e invirtio en un programa de
movidas peatonal en el municipio de Isla Mujeres de ese programa no
hay rastro que se compruebe ese gasto.

o También utilizé Atenea Gomez Ricalde recursos remanentes del
ejercicio fiscal 2022 del derecho de saneamiento por $6 millones 751
mil 816.78 pesos supuestamente para otro programa integral de
banquetas en la zona insular.

o Y del presupuesto participativo de 2024 justifico el
Ayuntamiento de Isla Mujeres a la Auditoria Superior de la Federacion
el gasto de $10 millones 994 mil 693 pesos, en 2 obras. La primera por
$6 millones de pesos para la construccion del centro de proteccion y
control de cuidado animal y la segunda obra fue por $4 millones 994
mil 693.80 pesos.

. En la administracion de la alcaldesa Morenista Teresa Atenea
Gomez Ricalde NO soélo se le oculta el 90 por ciento del destino del
presupuesto destinado para obras publicas, sino hasta ocultan el nombre
de los empresarios y empresas y el monto que recibieron realmente para
cada obra.

. Estas corruptelas son permitidas por la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno (#SABGOBQROO) a cargo del
gobierno de Quintana Roo y por la Auditoria Superior del Estado
(#ASEQROO) al servicio de los Diputados de la #XVIIILegislatura.

. Atenea Gomez Ricalde tan solo en el ejercicio fiscal 2024
presuntamente desvid $42.9 millones de pesos etiquetados en “Ayudas
Sociales” para apoyar a las familias islefias de bajos recursos, sin
embargo ese recurso termind en manos de altos funcionarios.
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https://www.facebook.com/100064104731441/posts/11100802244472

123/?app=fbi agradecemos a la ASF por apoyarnos con la
documentacién para realizar esta investigacion, omitimos sus nombres
para evitar represalias. Autorizamos la difusion total o parcial de este
contenido de investigacion siempre y cuando publiquen los créditos
correspondientes.

42. Acto seguido, el Tribunal local identifico las expresiones
empleadas en las publicaciones y considerd conveniente establecer su

significado, de acuerdo con lo siguiente:

e Saqueo: Accion y efecto de saquear (Apoderarse de todo o la mayor parte de
aquello que hay o se guarda en algun sitio).

e Atracar: Asaltar con propdsito de robo.

e Corrupcion: En las organizaciones, especialmente en las publicas, practica
consistente en la utilizacion indebida o ilicita de las funciones de aquellas en
provecho de sus gestores.

e Complicidad: Cualidad de complice.

e Cinicos: Dicho de una persona: que actia con falsedad o desvergiienza
descaradas.

e Sinvergiienza: Dicho de una persona: Que comete actos ilegales en provecho
propio, o que incurre en inmoralidades.

e Canija: Mala persona.
e Transar: Transigir, ceder, llegar a una transaccion o acuerdo.

e Maquillar: Modificar la apariencia de algo para disimular su verdadera
naturaleza.

e Corruptela: Corrupcion.

e Leoninos: Dicho especialmente de una condicidon o de un contrato: Ventajoso
para una sola de las partes.

e Cloaca: Lugar sucio, inmundo.

e Amaiiar: Preparar o disponer algo con engafio o artificio.
e Impunidad: Cualidad de impune.

e Desfalco: Accion y efecto de desfalcar.

e Simulacion: Accion y efecto de simular;
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Posteriormente la autoridad responsable desestimo que los

43.

mensajes tuvieran como propdsito menoscabar los derechos politico-
electorales de la actora o colocarla en una situacion de desventaja por

razon de género, por lo siguiente.
En primer lugar, se refirid a la publicacion de nueve de abril, en

44.
en las que el medio de comunicacion denuncid posibles actos de

la que, en concepto de la autoridad responsable, se contienen expresiones
corrupcion en la administracion municipal de Isla Mujeres, Quintana
Roo, pero no se hizo referencia a la calidad de mujer de la quejosa, ni se
utilizo lenguaje sexista o con estereotipos, razon por la cual concluy6 que
estaba enmarcado en el derecho a la critica publica y la rendicion de

cuentas en el ambito publico, amparado por la libertad de expresion y de

prensa.
En lo que hace a la publicacion del uno de mayo, el Tribunal local

45.

expuso que no se advirtieron expresiones que aludieran al género de la
actora, ni a roles, estereotipos o caracteristicas propias de la identidad de

la servidora publica quejosa por ser mujer, sino que, por el contrario,
estaban relacionadas con el uso de recursos publicos durante el

desempeiio de su cargo, por lo cual concluyé que también estaba

amparado por la libertad de expresion, de prensa y en el derecho a la

informacion.
Por otro lado, en concepto de dicha autoridad, con la expresion La
Morenista de  #lslaMujeres

46.
ex panistas  ahora

alcaldesa
#AteneaGomezRicalde, se hizo referencia a que la quejosa gand la
presidencia municipal de Isla Mujeres en dos mil veintiuno por la alianza

PAN-PRI, pero en el dos mil veinticuatro busco la reeleccion por la

alianza Morena-PVEM-PT. Esto es, una alusiébn a su trayectoria
28
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partidista y a decisiones tomadas en el ejercicio de su cargo, por lo cual

también considerd que estaba amparada en las libertades mencionadas.

47.  En lo que corresponde a la diversa de doce de mayo, la autoridad
responsable advirti6 temas como la presunta corrupcion en
contrataciones publicas, el uso de empresas fantasmas, encubrimiento
institucional, manipulacion de informacién publica y una critica debido
a su cambio de partido politico presuntamente para mantenerse en el

poder.

48. Temas que se vincularon exclusivamente con el ejercicio de su
cargo y con el manejo de los recursos publicos, sin que se advirtieran
expresiones referidas a su calidad de mujer, estereotipos de género o un

probable impacto diferenciado por ser mujer.

49. Con respecto a la publicacion de veintinueve de mayo, el
TEQROO desprendié sefialamientos relativos a empresas fantasmas,
ocultamiento de contratos de obras publicas, uso indebido de fondos y
manejo poco claro de los programas de ayuda social, por lo que no
observd elementos relativos a estereotipos de género, lenguaje
discriminatorio o referencias a la actora por ser mujer; inclusive, el
propio medio de comunicacion explicd que se tratd de una investigacion

de su actuacion como titular del gobierno municipal.

50.  Por ultimo, en lo que hace a la diversa de veinticuatro de junio,
expuso que en ella se realizaron denuncias de presuntos actos de
corrupcion, desvio de recursos publicos, falta de transparencia en la
ejecucion de las obras y opacidad en la informacidn presupuestal, todo
ello durante el ejercicio de la quejosa como presidenta municipal de Isla

Mujeres.
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51.  Del mismo modo, se hizo referencia al uso de empresas cercanas
a la denunciante para entregdarselo a empresas amigas del esposo de
Atenea y omisiones por parte de los organos fiscalizadores estatales y

federales.

52.  Con base en lo anterior, del analisis integral de la publicacion no
advirtid un enfoque basado en el género de la actora, estereotipos
sexistas, ni lenguaje discriminatorio, sino que se tratd de una critica
severa en torno al ejercicio de los recursos publicos y a la gestion de

programas y obras en su administracion.

53.  Enese orden, concluyo6 que las iméagenes y expresiones contenidas
en las ocho publicaciones difundidas por el medio Informacion S/Limite
Quintana Roo se inscribieron en el ambito del debate publico y de la
rendicion de cuentas y estaban protegidas por el derecho a la libertad de
expresion y de prensa, por lo que no actualizaron violencia medidtica,

moral y simbolica que denuncio.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.'

54.  El Tribunal local determin6 que el elemento en cuestion no estaba
acreditado, pues aunque las criticas fueron fuertes, se referian a
decisiones administrativas atribuibles a la quejosa en su calidad de
presidenta municipal, sin aludir a su género o usar estereotipos o generar

un impacto diferenciado.

15 Cuarto elemento del test.
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e Se basa en elementos de género, es decir: a) se dirige a una
mujer por ser mujer; b) tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; c) afecta desproporcionadamente a las mujeres.'®

55.  El elemento en cuestion también se desestimd, porque no existian
elementos para afirmar que las expresiones denunciadas se realizaron en

contra de la promovente por el hecho de ser mujer.

56. Por otro lado, sefiald6 que en las iméagenes en las que se observo a
la actora no presentaron elementos visuales, ediciones, alteraciones ni
contextos que, por si mismos, generaran un impacto diferenciado o

menoscabaran su ejercicio del cargo por razén de género.

57.  Adicionalmente, al considerar las imdgenes en su contexto y en
relacion con el contenido de las publicaciones, observd que carecian de
elementos que pudieran configurar violencia simbdlica o mediatica, por

lo cual no podian considerarse como constitutivas de VPG.

58.  Por otro lado, descart6 el argumento de la promovente de que la
conducta se demostraba por la reiteracion y sistematicidad de las

publicaciones.

59. Lo anterior, pues aunado a que tal conducta no se aprecié de su
contenido, la reiteracion de los actos, por si sola, no actualiza el elemento
de género. Argumento basado en lo decidido por la Sala Superior en la

sentencia recaida al expediente SUP-REC-325/2023.

60. De modo que la reiteracion alegada por la actora, representada por
las veinte publicaciones en las que se hizo mencion directa hacia ella, no

podian configurar VPG.

16 Quinto elemento del test.
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61. En ese orden, agregd que si bien se demostr6 la existencia de las
publicaciones denunciadas y que las partes denunciadas no acudieron a
la audiencia respectiva, la reversion de la carga probatoria no es aplicable
para verificar los elementos que conforman la VPG; en particular, el
elemento de género, ya que €ste representa una labor judicial y no una

carga probatoria.

62. Ello, maxime que la suma de las conductas y las referencias
directas a la entonces quejosa no obedecid a su calidad de mujer, sino a
su cargo como presidenta municipal de Isla Mujeres, Quintana Roo. Por
lo cual, descart6 la existencia de un nexo causal entre las publicaciones

denunciadas y la calidad de mujer de la actora.

63.  Por todo lo expuesto, declard inexistente la conducta denunciada.
CUARTO. Pretension, agravios y metodologia

64. La actora pretende que se revoque la resolucion impugnada con la
finalidad de que se declare existente la violencia politica por razén de
género que denuncid y, en consecuencia, se dicten las medidas de

reparacion integral correspondientes.

65. Para ello, expone distintos argumentos que pueden agruparse en

los temas siguientes:

A. Valoracion indebida del elemento 3 previsto en la
jurisprudencia 21/2018;

B. Valoracion indebida del elemento 4 previsto en la
jurisprudencia 21/2018;

C. Valoracion indebida del elemento 5 previsto en la

jurisprudencia 21/2018;
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D. Valoracion deficiente del contexto y del lenguaje empleado en
las publicaciones;

E. Falta de diligencia en la investigacion de la denuncia;

F. Evaluacion probatoria fragmentada y sin perspectiva de
género;

G. Ausencia de reparacion integral y vision restaurativa.

66. Los temas de agravio se analizaran conforme con las tematicas
indicadas en ese mismo orden, sin que tal proceder afecte los derechos
de la promovente, en el entendido de que la forma en la que se analizan
los agravios no es susceptible de generar dafio a sus derechos, sino que

lo trascendental es que todos se estudien.!”
QUINTO. Estudio de fondo

A. Valoracion indebida del elemento 3 previsto en la

jurisprudencia 21/2018.

67. En relacion con este tema, conviene precisar que para acreditar la
existencia de VPG dentro de un debate politico se deben acreditar
distintos elementos. Entre ellos, si el acto u omision es simbolico, verbal,
patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicologico.'® Ese elemento es

al que se refiere la actora en el presente argumento.

68. Desde su perspectiva, el analisis efectuado por el Tribunal

responsable en ese punto fue incorrecto, pues se omitid considerar el

17 Véase el criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en la direccion electronica
siguiente: https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/4-2000

18 Véase el criterio sostenido en la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable
en la direccion electronica siguiente: https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/21-2018
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impacto real y la connotacion de las publicaciones en su calidad de mujer

que ejerce un cargo publico.
En especifico, sefiala que las expresiones como ATENEA GOMEZ

69.

RICALDE SINONIMO DE CORRUPCION Y SANGRE o calificativos
como canija y lista no son una simple critica a su gestion, sino que,
debido a su reiteracién, se aprecia que buscan afectar su honor,

reputacion, imagen publica y su dignidad. Incluso, refiere que esa
violencia moral y simbodlica se enmarca en los tipos de violencia
tipificados en el articulo 32 TER de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.
El agravio es infundado, debido a las razones que se exponen a

70.

continuacion.
En primer lugar, debe sefialarse que la pretension de la actora es

71.

incorrecta, pues plantea que, a partir de la seleccion de adjetivos o de
frases aisladas que se advierten en las publicaciones que denuncid, se

acredite que tales actos si constituyen violencia mediatica y de género en

su contra.
La pretension es inadecuada, porque cuando se denuncia VPG por

72.

expresiones realizadas por algun sujeto, éstas no deben analizarse de
forma aislada, siendo crucial que se lean y valoren de manera integral,

considerando el contexto completo de la intervencion denunciada.!

De hecho, en los casos en los que se alega la comision de VPG, las

73.
autoridades tienen la obligacién de analizar la controversia de manera

34
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integral y contextual, con la finalidad de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.

74.  Ello implica que para constatar si la conducta en mencién se
actualiza o no, es necesario tomar los hechos como un conjunto

interrelacionado, sin que sea valida su fragmentacion.??

75.  Ahora, el Tribunal local realizo el estudio en cuestién en términos
de lo precisado en parrafos precedentes, pues analizo las expresiones con
base en el contexto en el que se formularon y, en lo que atafie
especificamente a las expresiones sefialadas por la actora, concluyé que

no se actualizé el elemento cuestionado en el presente agravio.

76.  En efecto, respecto de la publicacion realizada por Poder y Critica
el uno de junio, el Tribunal local argument6 que con la expresion
SINOIMO DE CORRUPCION Y SANGRE se hizo referencia directa al
desempeino de su cargo como servidora publica, pues se le asocidé con
presunta corrupcidn y con situaciones que implican violencia y seguridad
publica, lo cual se enmarca en el debate publico protegido por la libertad

de expresion y de prensa.

77.  Por otro lado, en lo relativo a las expresiones canija y lista,
utilizadas por Informacion S/Limite Quintana Roo en su nota periodistica
de nueve de abril, el Tribunal responsable desestimo6 la acreditacion del
elemento cuestionado, en virtud de que en ella se refiri6 a presuntas obras

publicas y contratos irregulares, aunado a que se hizo una comparacion

20 Véase el criterio establecido en la jurisprudencia 24/2024, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y
CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS”. Consultable en la direccion electronica:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/24-2024
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con las administraciones municipales de Benito Juarez y de José¢ Maria

Morelos, ambas de Quintana Roo.

78.  En ese orden, consideré que se denunciaron presuntos actos de
corrupcion en la administracion a cargo de la actora, pero no se hizo
referencia a su calidad de mujer, ni se utilizé lenguaje estereotipado o
sexista, por lo cual las manifestaciones se enmarcaron en el derecho a la
critica publica y la rendicion de cuentas, amparadas por la libertad de

expresion y de prensa.

79.  Anadlisis que se comparte por este organo jurisdiccional federal,
pues, como lo decidi6 el TEQROO, las expresiones se realizaron en un
contexto en el que evidentemente se criticaron las acciones de la
promovente, debido a su desempeiio como presidenta municipal de Isla
Mujeres y los presuntos actos irregulares en los que incurrid, asi como la

percepcidn que ello generd acerca de su gobierno.

80. Lo cual descarta su argumento de que se cometid violencia
medidtica y de género en su contra. Por ende, contrario a lo que sostiene
en su demanda, fue correcto que se considerara no actualizado el

elemento en estudio.

81.  Por otro lado, la reiteracion de las publicaciones en las que se le
critico es un elemento que también fue abordado por el Tribunal local;
sin embargo, en forma adecuada, concluyé que la reiteracion y
sistematicidad alegada era insuficiente para que la actora alcanzara su

pretension.

82.  Por ultimo, la actora menciona que la violencia moral y simbolica
cometida en su contra se enmarca en los tipos de violencia que se prevén

en el articulo 32 TER de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
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Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, la cual no se aplico

correctamente.

83.  El planteamiento en cuestion también debe descartarse, porque si
bien en el articulo que menciona se delimitan una serie de conductas que
constituyen VPG, su contenido debe interpretarse de forma armonica con
lo dispuesto en los articulos 20 BIS de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del 32 BIS de la propia

legislacion local.

84. Esto es, si bien en la legislacion federal y en la local se prevén
conductas especificas que constituyen VPG, ello debe interpretarse de la
mano de que en ambas legislaciones se prevé que se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género cuando se dirijan
a una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.?!

85.  Asi, pese a que la actora no menciona un apartado especifico del
articulo que menciona, el apelar a una definicién especifica es
insuficiente para alcanzar su pretension, ya que no basta con que la
conducta de hecho se encuadre en una diversa prevista en la legislacion,
sino que, necesariamente, se requiere que haya elementos que
demuestren que se configura el elemento de género, lo cual no sucedio

en el caso.

B. Valoracion indebida del elemento 4 previsto en la

jurisprudencia 21/2018.

86. De inicio, se debe aclarar que para acreditar la existencia de VPG

dentro de un debate politico se deben acreditar distintos elementos. Entre

21 Véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-32/2024.
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ellos, si el acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.?? Ese elemento es al que se refiere la actora en

el presente argumento.

87.  Segun la promovente, el Tribunal local concluy6 erroneamente que
con las publicaciones denunciadas no se pretendié menoscabar o anular

sus derechos politico-electorales.

88. Lo anterior, pues en su opinion, a través de informacion
difamatoria y basada en estereotipos, se busco generar un ambiente de
desconfianza y de hostilidad en su contra, lo que obstaculiza el libre
desarrollo de su funcion publica. Incluso, sefiala que el objetivo final es
menoscabar su honor, reputacion e imagen publica para anular o limitar

sus derechos politico-electorales.

89. En este punto, se debe recordar que el Tribunal local descarto la
acreditacion de este elemento, porque aunque las expresiones eran
criticas fuertes, se refirieron a las decisiones administrativas atribuibles
a la quejosa en su calidad de presidenta municipal, sin que contuvieran
elementos de estereotipos, alusiones a su género ni un impacto
diferenciado, por lo que debia entenderse que formaron parte del debate

politico amparado por la libertad de expresion y de prensa.

90. El agravio es infundado, puesto que, como lo resolvié el Tribunal
local, no se acredita que las publicaciones se realizaran con el objetivo

de limitar sus derechos politico-electorales por el hecho de ser mujer,

22 Véase el criterio sostenido en la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”. Previamente
citada
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sino que se constituyeron criticas hacia su desempefio como servidora

publica.

91.  En relacion con lo anterior, debe precisarse que, en la sentencia
impugnada, la autoridad responsable considerdé que debian privilegiarse
el derecho a la libertad de expresion, asi como el relativo al ejercicio de

la actividad periodistica.

92. Lo anterior, porque si bien se emitieron criticas fuertes hacia la
actora en su calidad de presidenta municipal de Isla Mujeres, Quintana
Roo, era precisamente esa calidad la que implica que sus actividades y
manifestaciones estuvieran expuestas a un control mas riguroso en
comparacion al que estan sometidas las personas privadas sin proyeccion

publica.

93.  Analisis que se considera adecuado, porque la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha definido un sistema de proteccion dual conforme
con el cual, de manera general, las personas involucradas en notas
periodisticas pueden tener dos naturalezas distintas: personas publicas o

personas privadas sin proyeccion publica.

94. Lo anterior es importante porque a partir de esa situacion se puede
determinar si una persona esta obligada a tolerar, o no, un mayor grado
de intromision en su derecho al honor, respecto del resto de las personas

privadas.

95.  Aspecto que no se deduce a partir de la calidad de la persona en

cuestion, sino del interés publico que conllevan sus actividades y
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actuaciones. Asi, entre las personas que se identifican como figuras o

personajes publicos destacan las personas servidoras publicas.??

96. Conforme con lo anterior, como correctamente lo decidid el
Tribunal local, el hecho de que la actora se desempefie como presidenta
municipal de Isla Mujeres, Quintana Roo, implica que tiene el caracter
de figura publica, lo cual, a su vez, conlleva que debe tener una mayor

tolerancia a la critica.

97. Lo anterior, maxime que, en el caso, las criticas se dirigieron hacia

su gestidon y no hacia su persona.

98. Incluso, la Sala Superior ha establecido que las expresiones que se
denuncien por presuntamente constituir VPG, atribuidas a medios de
comunicacion, deben contextualizarse teniendo en cuenta que se trata de
una labor periodistica y que las decisiones relacionadas con ellas no
pueden, directa ni indirectamente, conducir a que el debate periodistico

y politico se inhiba.

99. Por el contrario, las determinaciones judiciales que revisan la
probable comision de VPG en materia electoral, y que se vinculan con el
ejercicio periodistico, deben promover el debate que incluya expresiones
¢ ideas no necesariamente compartidas por una mayoria e, inclusive, que
puedan calificarse como chocantes y ofensivas para algunas personas,
siempre en el margen de lo permitido constitucional y

convencionalmente.?*

23 Véase el criterio sostenido por la Primera Sala de la SCIN en la tesis CLXXXIII/2012, de rubro:
“LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA
PARA EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL”.
Consultable en la direccion electronica: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2001635

24 Véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-540/2022 y su
acumulado.
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100. En el caso, debe desestimarse el planteamiento de la actora, porque
no le asiste la razon acerca de que con las expresiones denunciadas se

busco6 limitar el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

101. Lo anterior, porque, tal como lo decidio6 el TEQROO, las
expresiones constituyeron una critica a su desempefio y a sus decisiones
como presidenta municipal, asi como a las consecuencias que, en
concepto de quienes las publicaron, derivaron de esas decisiones; por
tanto, forman parte del escrutinio al que estan sometidas las personas con

proyeccion publica.

102. En efecto, como ya se preciso, se le criticO por presuntas
irregularidades en asignaciones de obras, probables desvios de recursos,
falta de transparencia en la rendicion de cuentas, uso de recursos publicos
para uso personal, competir por distintas fuerzas politicas y falta de

seguridad en el municipio que ella gobierna.

103. De ese modo, se advierte que las criticas que se le realizaron
derivan de su actividad como servidora publica, por lo cual no tienen
como objetivo limitar sus derechos, sino evaluar el desempeiio que ha
tenido y la forma en la que se ha comportado con ese caracter, lo cual no

es incorrecto.

104. Considerar lo contrario y conceder su pretension, implicaria que
las personas servidoras publicas no pueden ser criticadas por los medios
de comunicacion, porque la critica inhibe el ejercicio de sus derechos, lo
cual tendria, precisamente, la finalidad contraria que se busca al analizar
los asuntos de VPG en los que se involucre ¢l ejercicio periodistico, que

es fomentar el debate publico y politico.
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C. Valoracion indebida del elemento 5 previsto en la

jurisprudencia 21/2018.

105. En primer lugar, se debe traer a colaciéon que para acreditar la
existencia de violencia politica por razén de género dentro de un debate
politico se deben acreditar distintos elementos. Ademas de los que ya
fueron precisados, se debe verificar que el acto u omision se basa en
elementos de género; es decir: I. Se dirige a una mujer por ser mujer; II.
Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; o III. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.?> Ese elemento es al que se refiere

la actora en el presente argumento.

106. Segun la promovente, la conclusion del Tribunal responsable, que
desestimo la actualizacion de este elemento, es contraria a su obligacioén
de juzgar con perspectiva de género y de aplicar la reversion de la carga

de la prueba.

107. En su opinidn, las publicaciones se realizaron en un contexto en el
que las mujeres en cargos de poder son objeto de un escrutinio mas

agresivo con la finalidad de socavar su autoridad y legitimidad.

108. De manera particular, indica que la narrativa constante de
corrupcion, saqueo Yy desvio, con calificativos como canija y
sinvergiienza apela a estereotipos de género en los que se asocia la
corrupcidn con una aparente incapacidad para la politica, lo que genera

un impacto diferenciado.

25 Véase el criterio sostenido en la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”. Previamente
citada
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109. Ademas, considera que la acumulacion de veinte publicaciones
con un tono denigrante debid valorarse como parte del contexto de la

VPG que alego.

110. El agravio es infundado, porque tal como lo resolvio el Tribunal
responsable, las publicaciones que denuncid no se basaron en elementos

de género.

111. De inicio, debe descartarse el planteamiento de la actora por el que
alude a una narrativa constante, a la acumulacion de veinte publicaciones
como parte del contexto y a la aplicacion de la reversion de la carga de
la prueba como elementos por los que se debid tener por acreditado el

elemento en estudio.

112. Lo anterior, porque la reiteracion constante y sistemdtica de los
actos no actualiza, por si mismo, el elemento de género aludido por la
actora y la reversion de la carga de la prueba no puede aplicarse para
demostrar ese elemento, sino que debe ser el resultado de una valoracion

judicial que evidencia su existencia.?

113. Con base en lo anterior, aunque la reiteracion de conductas no es
un aspecto irrelevante, por si mismo es insuficiente para demostrar los
extremos que pretende la actora. Asi, la demostracion de ese elemento
dependera de la valoracion judicial de todos los elementos del caso y de

Su contexto.

114. En el asunto que se analiza, la promovente aduce que la utilizacion

de los calificativos indicados alude a un estereotipo de género en el que

26 Véanse los criterios sostenidos por la Sala Superior en las sentencias recaidas a los expedientes
SUP-REC-325/2023 y SUP-REC-32/2024.
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se asocia la corrupcion con una presunta incapacidad de las mujeres para

gobernar, lo que provoca un impacto diferenciado.

115. Lo anterior es infundado, porque tal como lo determind la
autoridad responsable, las expresiones denunciadas por la actora no

tienen un impacto diferenciado en las mujeres.

116. En efecto, en el estudio relativo al impacto diferenciado lo que se
tiene que observar es la significacion distinta de los hechos, actos u
omisiones denunciadas, a partir de lo que representa ser mujer en un
contexto determinado, o como las consecuencias se agravan por el hecho

de ser mujer.

117. Por tanto, lo que se debe tener en cuenta no es el caso particular de
la presunta victima, sino las incidencias y recurrencia que el mismo acto

tiene en contra de las mujeres en su conjunto.

118. En ese orden de ideas, no le asiste la razon a la accionante, porque
es incorrecto que la corrupcion constituya un estereotipo de género

asociado a una presunta incapacidad para gobernar.

119. En el caso, los hechos de corrupcién de los que se le sefiald
hicieron referencia a actos aparentemente planificados y deliberados de
su parte, puesto que no se hicieron depender de un descuido, falta de
conocimiento o de experiencia ni, de manera general, un supuesto

originado a partir de una incapacidad.

120. Por el contrario, las narrativas se construyeron sobre la base de
que, segin los medios de comunicacion, la actora incurrié en diversos
actos indebidos con el propodsito claro de beneficiarse de ellos, ya sea

lograr una reeleccion u obtener recursos a través de conductas prohibidas.
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121. Ademas, en el caso, la acusacion de corrupcidon no tiene una
significacion distinta entre hombres y mujeres, puesto que no se hicieron
depender de que la actora tenga esa calidad. De hecho, del analisis de las
publicaciones efectuado por la autoridad responsable se advierte que tal
cuestion fue incluso irrelevante, pues las expresiones de canija y
sinvergiienzas implicaron un evidente reproche a las conductas ilicitas en

las que, presuntamente, incurrid en el ejercicio de su cargo.

122. Aspecto que no guarda relacion con su género, sino con el
desempeio negativo que, segiin los medios de comunicacion, ha tenido

en el ejercicio de su cargo.

D. Valoracion deficiente del contexto y del lenguaje empleado en

las publicaciones.

123. En este punto, la actora refiere que se debid hacer un analisis
contextual en el que se apreciara la sistematicidad y la finalidad de las

expresiones.

124. Asimismo, refiere que se debid realizar un andlisis semantico y
semidtico de las expresiones y que se omitid analizar algunas de ellas
como nido de ratas, basura politica o sinvergiienza, las cuales tuvieron

como propdsito minar la confianza publica en su liderazgo.

125. El agravio es infundado, en primer lugar porque, como ya se
precisd, la sistematicidad y reiteracion de actos, por si mismas, es

insuficiente para acreditar la VPG.

126. Adicionalmente, de la lectura de la sentencia impugnada se
advierte que el Tribunal local si analizo el significado de las expresiones
advertidas en las publicaciones materia de la denuncia, incluida la

expresion sinvergiienza mencionada por la actora.
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127. Incluso, no analiz6 Uinicamente su significado literal, sino lo que
debia entenderse de ellas a partir del contexto de la denuncia. Es mas, fue
a partir de ese contexto que, precisamente, se descarto la existencia de la
conducta motivo de la queja, pues con independencia del significado
aislado de las palabras utilizadas se advirtid que constituyeron una critica
severa al desempefio de la actora como presidenta municipal de Isla

Mujeres.

128. Por otro lado, si bien en la resolucion controvertida no se
establecio expresamente el significado de las expresiones nido de ratas
o de basura politica, una vez mas, las palabras no deben analizarse de

manera aislada, sino en el contexto en el que se dijeron.

129. Asi, del analisis de las constancias del expediente se advierte que
la expresion nido de ratas se utilizd en una de las publicaciones

realizadas por Informacion S/Limite Quintana Roo.”’

130. En ella se aprecia que literalmente se hace referencia a que el
partido morena en Quintana Roo se ha convertido en un nido de ratas, ya
que alli estd lo peor de la clase politica conformada por personas ex
priistas, ex perredistas y ex panistas, en tanto que ese partido fue

recogiendo la basura en el pasado, lo que desecharon los demaés partidos.

131. Por otro lado, la diversa basura politica se utiliz6 en otra nota
publicada por ese mismo medio en la que se hizo referencia a que, en su
oportunidad, morena critico al viejo PRIAN y termind recogiendo a la

basura politica de esos partidos.

132. Como se observa, las expresiones se realizaron en un contexto de

critica hacia el partido morena en Quintana Roo, provocada por una

27 Véase la pagina 31 de la resolucién impugnada.
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evidente inconformidad del medio de comunicacidon a la préctica
consistente en postular o afiliar a personas que anteriormente

conformaron otras fuerzas politicas.

133. En ese orden de ideas, de acuerdo con el contexto en el que se
emitieron, las expresiones en comento son insuficientes para que la
actora alcance los extremos pretendidos con su accidn, en tanto que no

se basa en elementos de género.

134. Por el contrario, se califica asi a las personas que se encuentren en
una situacion factica que nada tiene que ver con su género. El medio de
comunicacion denunciado se dirige asi a todas las personas que
anteriormente militaron o fueron postuladas por otros partidos politicos

y que ahora representan a morena.

135. En ese orden, la critica se dirige a todas las personas que
desplieguen actos para insertarse en ese supuesto, lo cual no guarda
relacidon con su género, sino en actos que deben desplegar de manera

voluntaria.
E. Falta de diligencia en la investigacion de la denuncia.

136. En concepto de la promovente, se vulner6 el deber de debida
diligencia al validarse actuaciones que fueron insuficientes por parte del
IEQROO. Lo anterior, pues no se realizé una investigacion exhaustiva,
integral y contextualizada conforme con el Protocolo para la Atencion de

la Violencia Politica contra las Mujeres por razén de género.

137. Asimismo, considera que el Tribunal local debid valorar que
compitid por su reeleccion y que cambi6 de alianza politica, lo que era
un contexto indispensable para evaluar si los ataques tenian una

motivacion sexista. Ademas, insiste en que debio aplicar la reversion de
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la carga de la prueba, debido a que la parte denunciada decidié no

comparecer, por lo que se debieron presumir ciertos los hechos relevantes

y trasladar la carga de la prueba a sus agresores.
En primer lugar, aunque la actora no especifica qué parte de la

138.

investigacion no fue exhaustiva e integral o, en dado caso, insuficiente
para los efectos que pretendid, esta Sala Regional advierte que lo

realizado por el Instituto local fue suficiente para que se demostrara la

existencia de las publicaciones materia de su denuncia.

Al respecto, se debe precisar que la actora presentd dos denuncias,

139.

una por cada medio de comunicacion, y para sustentar su dicho aportod
las direcciones electronicas en las que constaban las publicaciones que

denuncio.
140. Durante la instruccion de los procedimientos, el Instituto local
que, al tratarse de documentos publicos con pleno valor probatorio, se

certifico el contenido de las publicaciones que denuncié?® lo cual implicod
tuviera por demostrada sin ninguna duda la existencia de las

publicaciones objeto de su queja.
Lo anterior es asi, pues incluso ello fue lo que sustento6 el analisis

141.
de fondo que posteriormente efectud el TEQROO.

142. Con base en lo anterior, se advierte que la instruccion efectuada
por la autoridad administrativa fue idonea para que el asunto pudiera

estudiarse en el fondo.
Lo cual no tiene relacidon con la determinacion a la que se arribo,

143.
pues, como se expuso, ello no depende de la actividad de la autoridad

28 Véanse las actas circunstanciadas consultables a fojas 45 y 129 del expediente en que se actia.
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instructora ni de las cargas probatorias, sino de la revision judicial que se

haga en la resolucion.

144. 'Y precisamente por ese motivo, debe desestimarse su
planteamiento relativo a que se debiod aplicar la reversion de la carga de
la prueba, debido a la incomparecencia de la parte denunciada, pues con
ese argumento la parte actora pretende que se demostrara la conducta que
ella denuncid; sin embargo, como ya se preciso, la actualizacion de la
VPG no se vincula con las cargas probatorias de las partes, sino del

analisis jurisdiccional que se realice al respecto.

145. Inclusive, en este caso la comparecencia no habria tenido ningiin
efecto practico, pues la existencia y autoria de las publicaciones
denunciadas si se demostro, siendo lo Unico que la parte denunciada

podria haber desvirtuado.

F. Evaluacion probatoria fragmentada y sin perspectiva de

género.

146. En este punto, la actora insiste en que se debi6 valorar la
sistematicidad de la conducta, debido a que fueron veinte publicaciones

cuya temporalidad demuestra un patron sistematico de hostigamiento.

147. Al respecto, como ya se analizd, los planteamientos en los que se
alude a este tema deben descartarse, porque la sistematicidad o

reiteracion de actos es insuficiente por si misma para actualizar la VPG.

148. Por otro lado, la promovente indica que el asunto no se juzgo6 con
perspectiva de género. Al respecto, la falta de precision acerca de por qué
se plantea esa cuestion conlleva a concluir que se hace depender de la

conclusion a la que arrib6 la autoridad responsable.
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149.
VPG, ésta deba tenerse por actualizada, sino que deben tenerse en

intercultural no implica que en todos los casos en los que se denuncie
cuentas distintos factores, particularmente el contexto en el que se dieron

los hechos.?
En el caso, como se ha establecido, la decision del Tribunal local
valor6 el contexto de las

150.
fue correcta porque, precisamente,
publicaciones materia de la denuncia.

Por otro lado, la actora refiere que se debi6 analizar la

151.

proporcionalidad entre la libertad de expresion y el derecho de la victima
a una vida libre de violencia, por lo que se concluyd que no hubo un

impacto diferenciado sin apoyarse en peritajes o en el contexto.

El agravio es infundado porque, como ya se establecio, el

152.
contexto si fue analizado por el Tribunal local.

Asimismo, debe desestimarse el argumento relativo a que no se

153.

estudio la proporcionalidad entre ambos derechos. Lo anterior, pues la
resolucion del Tribunal local constituyd precisamente el analisis

solicitado por la actora.
En su resoluciéon, el TEQROO decidié que, debido a que las

154.
criticas, aunque severas, se dirigieron a la actora exclusivamente en su

caracter de servidora publica, debia prevalecer el derecho a la libertad de

expresion, periodistica y de prensa.
Adicionalmente, un ejercicio de ponderacion no fue necesario

155.
porque se declar6 que las publicaciones no constituyeron violencia en

29 Véase la sentencia emitida por esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-362/2023 y
50
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contra de la promovente, de modo que no existid tension entre su derecho
a una vida libre de violencia y la libertad de expresion, en la medida en

que las expresiones no implicaron violencia en su contra.
G. Ausencia de reparacion integral y vision restaurativa

156. En concepto de la promovente, el Tribunal omiti6 decretar
cualquier medida de reparacion a su favor, por lo que se le dejo en estado
de indefension en tanto que las publicaciones permanecieron accesibles,

no se ordeno su retiro ni que se efectuara una disculpa publica.

157. El agravio es infundado, porque la actora pretende que se retiren
las publicaciones analizadas y que se ordene una disculpa publica a la
parte denunciada; sin embargo, no le asiste la razén pues al declarar
inexistente la VPG que aleg6 no existe ninguna circunstancia valida para

que se ordene ese proceder.

158. Conforme con lo anterior, al resultar infundado lo expuesto por la
actora, lo conducente es confirmar la resolucion impugnada; con
fundamento en lo dispuesto en la Ley General de medios, articulo 84,

apartado 1, inciso a.

159. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
160. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.
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NOTIFIQUESE: como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el trdmite y sustanciacion del juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique
Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila quien actia en funciones
de magistrado; ante Mariana Villegas Herrera secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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