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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintinueve de

agosto de dos mil veinticinco.

SENTENCIA que resuelve los juicios de la ciudadania
promovidos por Victor Jerénimo Bastida Juarez, por propio
derecho, y por Gerardo Cruz Reyes y otras personas, en su calidad
de integrantes del Ayuntamiento de Monjas?, Miahuatlan, Oaxaca, en
contra de la resolucion de seis de agosto de dos mil veinticinco?,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca* en el

expediente JN1/36/2025.

1 En adelante, juicios de la ciudadania.

2 En adelante, Ayuntamiento.

3 En adelante, las fechas corresponderan al afio dos mil veinticinco, salvo mencién expresa en
contrario.

4 En adelante, Tribunal local, Tribunal responsable o por sus siglas TEEO.
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En la resolucion impugnada se decidio revocar el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-17/2025 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca®, y el dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-108/2025, emitido por la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del IEEPCO, en lo

relativo a la identificacion del método electivo del municipio de

Monjas.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar la resolucion impugnada
porque la determinacidon consistente en que la autoridad municipal
lleve a cabo una nueva asamblea general comunitaria para la

definicion de sus reglas para la eleccion de concejalias del

5 En adelante, IEEPCO o Instituto Electoral local.
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Ayuntamiento maximiza el derecho de autonomia y autogobierno de

la comunidad, contrario a lo planteado por la parte actora.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Estatuto Electoral Comunitario®. El veinte de octubre de dos
mil veinticuatro, la asamblea general comunitaria del municipio de
Monjas aprob¢ el Estatuto que regiria la eleccion de sus autoridades

municipales.

2. El presidente municipal del Ayuntamiento solicitd su registro

respectivo ante la DESNI el quince de noviembre siguiente.

3. Identificacion del método de eleccion. El veinticinco de
junio, la encargada de despacho de la DESNI emitio el dictamen’ por
el cual se identifico el método de eleccion de las concejalias al

Ayuntamiento.

4. En la misma fecha, el Consejo General del IEEPCO aprob6 la
actualizacion del catdlogo de municipios que se rigen mediante
sistemas normativos internos y ordend el registro del dictamen

referido en el parrafo anterior®.

¢ En adelante, Estatuto.
7 Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-108/2025.
8 Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025.
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5. Medio de impugnacion local. Inconforme con el dictamen y
el acuerdo anterior, el uno de julio, Victor Jeronimo Bastida Juarez,

promovio juicio electoral de los sistemas normativos internos’.

6. Resolucion impugnada. El seis de agosto, el TEEO revoco el
dictamen y el acuerdo emitidos por el Instituto Electoral local y
ordeno a la comunidad de Monjas, llevar a cabo una asamblea general
comunitaria para aprobar las reglas que regularan el proceso electivo

de sus autoridades municipales, entre otras cuestiones.
I1. De los medios de impugnacion federales

7. Presentacion. El once y trece de agosto, la parte actora
promovio, ante la autoridad responsable, los presentes medios de

impugnacion.

8. Recepcion. El dieciocho y veintiuno de agosto se recibieron en
esta Sala Regional los escritos de demanda y demas constancias del

expediente de origen.

9. Turno. En las mismas fechas, la magistrada presidenta de esta
Sala Regional acord6 integrar los expedientes SX-JDC-623/2025 y
SX-JDC-627/2025, y turnarlos a la ponencia a su cargo.

10. Ampliacion. El veintidos y veintisiete de agosto, Victor
Jeronimo Bastida Juarez, presentd ante el TEEO, escritos de

ampliacion de agravios por hechos supervenientes.

11.  Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora

radicd y admitié los escritos de demanda y, posteriormente, al no

% El juicio se radicé ante el Tribunal local con la clave de expedientes JNI/36/2025.



\nDOS
.il S
f?,f “ 5’):@??\
X ww \\ ¥
» “\_\

RN
k™ \\\Jéf%

;2{ =

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-623/2025 Y ACUMULADO

existir diligencias pendientes por desahogar, declar6 cerrada la
instruccion, con lo cual, ambos expedientes quedaron en estado de

dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia'®

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'!
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por
materia, al tratarse de dos juicios de la ciudadania promovidos en
contra de una resolucidon emitida por el TEEO, relacionada con la
aprobacion del Estatuto que regird la eleccion de concejalias de un
ayuntamiento, regida por sistemas normativos indigenas, y b) por
territorio, puesto que dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

13. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?; b)
los articulos 164, 165, 166, fraccion III, inciso c), 173, parrafo
primero y 176, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion, y ¢) los articulos 3, parrafo 2, inciso ¢); 4, parrafo 1;

10 E] siete de octubre de dos mil veintidos, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo General 4/2022 por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral establecio, entre
otras cuestiones, el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucion.

11 En adelante, TEPJF.

12 En adelante Constitucion Federal.
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79, 80 y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral's.
SEGUNDO. Acumulacion

14. En las demandas se combate el mismo acto y se sefiala la
misma autoridad responsable, de ahi que, para facilitar su resolucion
pronta y expedita, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley
General de Medios; asi como el 79 del Reglamento Interno del
TEPJF, se acumula el expediente SX-JDC-627/2025 al SX-JDC-

623/2025, por ser éste el primero en recibirse en esta Sala Regional.

15.  Agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de este

fallo al expediente acumulado.
TERCEROQO. Ampliacion de la demanda

16.  El veintisé€is y veintinueve de agosto, la Magistrada Instructora,
mediante acuerdos emitidos dentro del expediente SX-JDC-
623/2025, determiné reservar sobre la procedencia de los escritos de
veintidos y veintisiete de agosto signados por el actor, Victor
Jeronimo Bastida Juarez, presentados ante la autoridad responsable,

mediante los cuales pretende ampliar su demanda.

17. Al respecto, este organo jurisdiccional electoral federal
considera que es improcedente el escrito de ampliacion presentado
el veintidos de agosto ante la autoridad responsable, por las razones

que se exponen a continuacion.

13 En adelante Ley General de Medios.
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18.  En primer lugar, se debe destacar que los derechos de defensa
y audiencia, asi como a la tutela judicial efectiva, implican que las y
los justiciables conozcan los hechos en que se sustentan los actos que
afecten sus intereses, para garantizarles la adecuada defensa con la
posibilidad de aportar los elementos de prueba que considere
pertinentes; principios previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la

Constitucion Federal.

19.  Asi, cuando en fecha posterior a la presentacion de la demanda
surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en los
que la o el promovente sustentd sus pretensiones o se conocen hechos
anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacion de la
demanda, siempre que guarden vinculacion con los actos reclamados
en la demanda inicial, dado que seria incongruente el analisis de

argumentos tendentes a ampliar algo que no fue controvertido.

20. Por ello, se considera que el escrito de ampliacion de demanda
no debe constituir una segunda oportunidad de impugnacion respecto
de hechos ya impugnados, ni un obstaculo que impida resolver la

controversia dentro de los plazos legalmente establecidos'4.

21. Asimismo, la Sala Superior ha concluido que los escritos de
ampliacion se deben presentar dentro de un plazo igual al previsto

para el escrito inicial, contado a partir de la respectiva notificacion o

14 Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 18/2008, de rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA.
ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009,
paginas 12 y 13, asi como en https://www.te.gob.mx/[USEapp/.
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de que se tenga conocimiento de los hechos materia de la ampliacion,

siempre que sea anterior al cierre de la instruccion'.

22.  En el caso, el actor manifiesta como hecho superveniente que
el catorce de agosto se difundio en la comunidad un citatorio respecto
a la convocatoria a la asamblea general comunitaria que se celebraria

el veinticuatro de agosto, a fin de aprobar el Estatuto.

23. Al respecto, sostiene que nuevamente se vulneran los
principios de certeza y maxima publicidad, pues no se advierte que el
documento contenga un orden del dia, que se haya acompaiiado el
Estatuto ni que se haya garantizado la participacion de la agencia

municipal de Santa Maria Velato.

24. En ese orden de ideas, si bien se advierte que el hecho a partir
del cual el actor formula nuevos agravios surgid con posterioridad a
la emision de la sentencia impugnada, esto es, el catorce de agosto, lo
cierto es que se incumple con la presentacion oportuna del escrito de

ampliacion, a partir de la fecha de su conocimiento.

25. Ello es asi, pues el citatorio surgidé el catorce de agosto,
mientras que el escrito de ampliacion se presentd ante el TEEO hasta
el veintidos de agosto; por lo que el plazo de cuatro dias para formular

el escrito de ampliacion fenecio el veinte de agosto.

15 al criterio estd contenido en la jurisprudencia 13/2009, de rubro: “AMPLIACION DE
DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA
IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)”. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Nuamero 5, 2010, paginas 12 y 13, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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26. De ahi que resulte improcedente el escrito de ampliacion de

demanda.

27. Por otra parte, se considera procedente el escrito de
ampliacion de demanda presentado ante el TEEO el veintisiete de

agosto.

28.  Esto, dado que el actor manifiesta, como hecho superveniente
la expedicion de un citatorio de veinticinco de agosto, dirigido a la
ciudadania de Monjas, para celebrar una asamblea general

comunitaria el treinta y uno siguiente.

29. A partir de ese citatorio, pretende demostrar la reproduccion de
los mismos déficits sobre la publicidad de la convocatoria y la
asamblea celebrada en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal

local.

30. En ese sentido, resulta evidente que se plantea un hecho
superveniente y que el escrito de ampliacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias siguientes al conocimiento del hecho

mencionado.
CUARTO. Requisitos de procedencia

31.  Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la Ley General

de Medios, de conformidad con los razonamientos siguientes.

32. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en ellas constan el nombre y firma de los

actores, se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable del
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mismo, se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los

agravios que se estimaron pertinentes.

33. Oportunidad. Los juicios son oportunos, toda vez que la
resolucion impugnada se notifico a la parte actora el siete de agosto'®;
por lo que el plazo para impugnar transcurrié del ocho al trece de
agosto!’, mientras que las demandas se presentaron el once y trece de

agosto.

34. Legitimacion e interés juridico. La parte actora tiene
legitimacion al promover por su propio derecho y, en el caso del
juicio de la ciudadania SX-JDC-627/2025, por ser integrantes del
Ayuntamiento, aunado a que ambos comparecieron ante la instancia
local, como parte actora y como parte tercera interesada,

respectivamente.

35.  Asimismo, cuentan con interés juridico pues la resolucion que
ahora impugnan dej6 sin efectos el dictamen y el acuerdo emitidos
por el IEEPCO, mediante el cual se aprobo6 el Estatuto que establecid
las reglas para elegir a las concejalias del Ayuntamiento, lo que, en
concepto de la parte actora, les causa una afectacion directa en su

esfera de derechos.

16 Constancias de notificacion visibles a fojas 431 a 432 y 435 a 436 del cuaderno accesorio 1 del
expediente SX-JDC-623/2025.

17 Sin contar los dias sabado y domingo, por ser dias inhabiles, y porque la controversia esta
vinculada con una eleccion regida por usos y costumbres. Lo anterior, de conformidad con el
criterio sostenido en la jurisprudencia 8/2019, de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DiAS SABADOS, DOMINGOS E
INHABILES”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17, y en
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#8/2019
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36. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes requisitos,
toda vez que en la legislacion electoral de Oaxaca no existe otro
medio de impugnacion a través del cual se pueda cuestionar la

sentencia ahora controvertida.
QUINTO. Estudio de fondo

I. Problema juridico por resolver

37. La presente controversia surge a partir de la intencion de la
comunidad indigena del municipio de Monjas, por modificar su

sistema normativo interno y plasmarlo a través de un Estatuto.

38.  Asi, el veinte de octubre de dos mil veinticuatro, la comunidad
aprobd, mediante asamblea general comunitaria, el referido Estatuto

y se remiti6 al IEEPCO para su inscripcidn respectiva.

39. Tanto la DESNI como el CG del IEEPCO, aprobaron el
Estatuto, a partir del cual se identifico el método de eleccion de las

concejalias del Ayuntamiento.

40. El referido acto fue controvertido ante el TEEO, quien decidio
revocarlo, principalmente por existir deficiencias en la notificacién
de la convocatoria a la asamblea general comunitaria en la que se
aprobo el Estatuto, ante la falta de elementos probatorios que
pudieran generar certeza respecto a que toda la comunidad haya
tenido pleno conocimiento de la modificacion a las reglas de su

sistema normativo interno.

41.  Sinembargo, en aras de respetar la autonomia de la comunidad,

se ordeno la celebracion de una nueva asamblea general comunitaria

11
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en la que aprueben sus reglas, bajo los parametros de difusion

precisados en la resolucion impugnada.

42.  Ahora, la parte actora combate la determinacion emitida por el

TEEO, al considerar que resulta contraria a Derecho.

43. Por una parte, el actor, Victor Jeronimo Bastida Juarez,
controvierte la orden de llevar a cabo una asamblea comunitaria
correctiva del proceso de aprobacion del Estatuto y el plazo
concedido para ello, con la pretension final de que se regrese al
método electivo previamente identificado por el IEEPCO en el afio

2022.

44. Mientras que los integrantes de la autoridad municipal, terceros
interesados en la instancia local, argumentan que se vulnerd la
autonomia de la comunidad al revocar un procedimiento de
redefinicion de reglas que estuvo implementado de forma debida, con
la pretension final de que subsista el Estatuto aprobado por el

IEEPCO en la presente anualidad.

45. A partir de lo anterior, es evidente que esta fuera de
controversia el contenido de las normas establecidas en el Estatuto
aprobado por la comunidad, pues ello no fue materia de

pronunciamiento por parte del Tribunal responsable.

46. Por el contrario, lo que forma parte de la materia de la
controversia es determinar si la decision emitida por el TEEO vulner6
la autonomia de la comunidad y si existieron elementos de prueba

suficientes para determinar si el Estatuto es resultado fiel de la

12
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voluntad expresada por la comunidad de Monjas, a través de su

asamblea general comunitaria.

47.  Por tanto, lo decidido por el Tribunal responsable se analizara
a partir de los planteamientos formulados por la parte actora, en

funcion de los problemas juridicos referidos.

48. Es importante precisar que ha sido criterio de este TEPJF la
necesidad de conocer los antecedentes concretos de cada controversia
relacionada con comunidades que se rigen mediante sistemas
normativos internos, acercandose al contexto en que se desarrolla su

realidad!s.

49.  Sin embargo, en el presente caso, el desarrollo del contexto
social de la comunidad de Monjas ha sido precisado por el TEEO al

emitir la resolucidén impugnada.

50. Por tanto, en atencion al principio de economia procesal y a fin
de evitar la reiteracion de consideraciones, el referido contexto se
invoca como un hecho notorio, en términos del articulo 15, parrafo 1,

de la Ley General de Medios.

I1. Analisis de la controversia

18 Jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR
DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACI()N DE OAXACA)”.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 17 y 18; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&sWord=jurispr
udencia,9/2014
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51.  Previo a realizar el estudio de los planteamientos formulados
por la parte actora, es indispensable exponer las consideraciones que

sustentaron la resolucion impugnada.
Apartado A. Consideraciones del TEEO

52. Ladeterminacidn de revocar el acuerdo emitido por el IEEPCO
por el que se aprobd el dictamen que identifico el método de eleccion
de las concejalias al Ayuntamiento, se sustentd a partir de las

consideraciones siguientes:

53.  En primer lugar, precisé que del analisis de los dictamenes
emitidos en los afios 2018 y 2022, era posible observar que en el
aprobado recientemente contempld requisitos de elegibilidad
adicionales que no eran exigidos anteriormente, por lo que existio un
cambio a las reglas electorales que trastocan el método electivo de la

comunidad.

54. Precisado lo anterior, dividid su estudio en los apartados
relativos a: asambleas previas a la integracion del Estatuto;
convocatoria y citatorios a la asamblea general comunitaria; asamblea
general comunitaria de veinte de octubre de dos mil veinticuatro y

quorum de la asamblea general comunitaria.

55.  En relacion con las asambleas previas a la integracion del
Estatuto, razon6 que, de las constancias que obran en autos era
posible apreciar que la autoridad municipal le inform¢é al IEEPCO
sobre la celebracion de asambleas generales comunitarias previas a la

aprobacion del Estatuto Electoral.

14
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56.  Asi, advirti6 que en la asamblea de veintiocho de julio de dos
mil veinticuatro, se informo a la comunidad sobre el requerimiento
de la DESNI para hacer llegar el método electivo para la eleccion de
sus autoridades municipales; mientras que la comunidad expreso su
intencion de realizar cambios en la forma de eleccion, ya que con las
reglas vigentes se permitié que gobernara una misma persona por tres
periodos consecutivos, por lo que se propuso la elaboracion del

Estatuto.

57. La asamblea de dieciocho de agosto siguiente tuvo como
finalidad recibir propuestas para la integraciéon del Estatuto y se
precis6 que cualquier informacion adicional que se considere
necesaria para ser incluida seria previamente valorada por la

asamblea.

58. Posteriormente, en la asamblea llevada a cabo el veintinueve
de septiembre de ese mismo afio, advirtio que en ella se presento a la
comunidad el anteproyecto del Estatuto, a fin de que le hicieran
observaciones y se hicieran llegar a la autoridad municipal para su
inclusién. En esa ultima asamblea se acordo que el veinte de octubre
inmediato se pondria a consideracion de la asamblea la aprobacion vy,

en su caso, la remision del Estatuto al IEEPCO.

59. Derivado de ello, el TEEO concluy6 que no obraban en autos
las constancias que acrediten la convocatoria y realizacion de las
asambleas comunitarias referidas, por lo que no era posible establecer
que se haya dado a conocer a la comunidad el contenido del Estatuto,
previo a la celebracion de la asamblea de veinte de octubre del afio

mencionado, en la cual se aprobd.
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60. Tampoco apreci6 que el IEEPCO haya realizado
requerimientos para cerciorarse de que las reglas que forman parte del

Estatuto hayan sido resultado del consenso comunitario.

61. Por cuanto hace a la convocatoria y citatorios, el Tribunal
responsable observéd que la misma no fue firmada ni sellada por las
autoridades que la emitieron, aunado a que en el orden del dia no se
precisé que uno de los temas a discutir y decidir seria la aprobacion
del Estatuto, ya que se precisé lo siguiente: “a fin de llevar a cabo,

una asamblea general comunitaria para tratar asuntos del Instituto

electoral del IEEPCO”.

62.  Asimismo, afirmo6 que de su contenido no era posible advertir
que se haya convocado a la agencia municipal de Santa Maria Velato,

comunidad cuya participacidén se encuentra reconocida.

63. También precisé que, no se encuentra justificado de qué
manera se le dio difusion a la convocatoria y que, si bien obran en
autos dos citatorios, en ellos no se precis6 con claridad que el tema a
tratar seria la aprobacion del Estatuto. Tampoco advirtié que se hayan
implementado otras formas reconocidas por la propia comunidad para

la difusion respectiva.

64.  Ahora, por cuanto hace a la asamblea comunitaria de veinte
de octubre de dos mil veinticuatro, el TEEO consider6 que de su
contenido no se advierte que se hayan analizado y discutido las
normas del Estatuto o que se hayan permitido la deliberacion y

exposicion de propuestas.

16



mDos
(-_“ 3?

quuu‘\;o \\

“*«“%mﬂ \\\i 14'/
. ﬁ\_\

RN
ék, \\\3&%

?,"g‘ =

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-623/2025 Y ACUMULADO

65. Sefiald que simplemente se aprecia que la autoridad municipal
dio lectura al proyecto del Estatuto, sin que se haya acreditado que,
con anterioridad a su creacion, sus normas y reglas hayan sido

propuestas y adicionadas como resultado del consenso comunitario.

66. Por tanto, concluyé que el IEEPCO debié analizar que la
informacion remitida por la autoridad municipal cumpliera con los

requisitos establecidos en la legislacion electoral.

67. Finalmente, respecto al quorum de la asamblea comunitaria
mencionada, el TEEO consider6 que no era posible comparar el
cumplimiento de este requisito respecto de otras asambleas

comunitarias celebradas anteriormente.

68.  Ello, porque la asamblea en cuestion abordd un tema novedoso
como lo es la modificacion de reglas del sistema normativo interno,
respecto del cual no se cuenta con reglas comunitarias previas, y no
se tratd de una asamblea electiva de autoridades municipales, como

las previamente celebradas.

69. A partir de esas consideraciones, el Tribunal responsable
revoco el dictamen y el acuerdo impugnados y, a fin de evitar una
trasgresion a la autodeterminacion de la comunidad de Monjas,
concluyo6 que la comunidad puede fijar sus reglas dandole difusion a
la convocatoria en donde se establezca qué es lo que se va a analizar

en la asamblea.

70.  Por ello, concedié un plazo de diez dias naturales para
desplegar las acciones correspondientes, a fin de que en asamblea

general comunitaria se aprueben las reglas para el proceso electivo

17



SX-JDC-623/2025 Y ACUMULADO

inmediato y remitan al IEEPCO y al TEEO las constancias que
acrediten la convocatoria, difusion, desarrollo de la asamblea y los

lineamientos que regularan el proceso de eleccion.

71.  Asimismo, previd que, para el caso de no remitir las
constancias referidas, se entendera que el procedimiento electivo sera

regido con las reglas que rigieron el proceso de eleccion anterior.

72.  Precisado las consideraciones que sustentaron la resolucion
impugnada, lo procedente es analizar los planteamientos formulados

por la parte actora.
Apartado B. Estudio del SX-JDC-623/2025
Planteamientos

73.  El actor se duele, esencialmente, de lo ordenado por el TEEO
respecto a la celebracion de una asamblea general comunitaria

correctiva, asi como el plazo de diez dias naturales dado para ello.

74.  Considera que el plazo es insuficiente para garantizar la
difusion amplia y debida de la convocatoria, por lo que la discusion
y andlisis del Estatuto seria limitada y escasa, pues la mayoria de la
ciudadania no tendria oportunidad de conocer las reglas que se
pretenden imponer de manera arbitraria; aunado que el plazo es
incompatible con el estandar del derecho a una consulta previa, libre

e informada.

75.  Alrealizar otra asamblea comunitaria de caracter correctivo, se
caeria en los mismos vicios, pues la misma autoridad que organizo el
procedimiento viciado seria quien la realice; no se impusieron

garantias de no repeticion como seria observadores imparciales,
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plazos razonables, difusion en lengua indigena y materiales escritos

accesibles.

76.  Existe una vulneracion al principio de certeza al permitir
modificar requisitos de elegibilidad y procedimientos de votacion ya
iniciado el proceso electoral, la ciudadania estaria imposibilitada para
impugnar de manera oportuna los cambios y abre la posibilidad de
aprobar requisitos restrictivos sin un debate suficiente, aunado a que
no hay pruebas que garanticen que las nuevas reglas respetaran la

igualdad sustantiva.

77.  Con ello, se estarian introduciendo cambios normativos fuera
del plazo legal de noventa dias, previsto en el articulo 278, parrafo 9,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

78.  Asi, la pretension del actor consiste en que se regrese a la
comunidad a la situacion juridica previa a la violacion, es decir,
ordenar la aplicacion del método de eleccion identificado desde el afio

2022.

79.  Finalmente, el actor solicita, como medida cautelar, que se
decrete la suspension de la ejecucion de la sentencia impugnada, hasta
en tanto se resuelve el fondo del asunto, para evitar un dafio

irreparable a los derechos politico-electorales de la comunidad.
Decision

80. Los agravios expuestos por el actor del juicio de la ciudadania
SX-JDC-623/2025, son infundados e insuficientes para alcanzar su

pretension de revocar la resolucion impugnada, para el efecto de que
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se apliquen las reglas previamente establecidas a la aprobacion del

Estatuto.

81.  Las tesis en las que se sustenta la decision del presente fallo

son las tesis siguientes:

a) La decision de ordenar una nueva asamblea comunitaria
maximiza la autonomia de la comunidad indigena de

Monjas.

b) La argumentacion que expone el actor se sustenta en
premisas que corresponden a hechos de realizacion

futuros e inciertos.
c¢) Con la celebracion de una nueva asamblea comunitaria:

- no se vulneran los parametros del derecho a la

consulta previa e informada, y

- no se inobserva el principio de certeza, en
relacioén con la aprobacion del Estatuto 90 dias

antes de la eleccion.
d) Es improcedente la medida cautelar solicitada.

82. A continuacion, se exponen las consideraciones a partir de las
cuales se sustenta cada una de las tesis mencionadas, en el orden

expuesto.
Justificacion

a) La decision de ordenar una nueva asamblea comunitaria

maximiza la autonomia de la comunidad indigena de Monjas
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83. La pretension final del actor es revocar por completo el
procedimiento de aprobacion del Estatuto, mediante el cual se
realizaron modificaciones importantes a las reglas y procedimientos
para elegir a las personas integrantes de las concejalias al

Ayuntamiento.

84. Lo anterior, porque considera que, tanto la orden de realizar
una asamblea comunitaria “correctiva” como el plazo concedido para
ello, son insuficientes para revertir los vicios detectados por el

Tribunal responsable.

85.  Es decir, para el actor no existe posibilidad alguna de que la
comunidad de Monjas redefina su sistema normativo indigena, por lo
que debian aplicarse las reglas establecidas antes de la aprobacion del

Estatuto.

86.  Esta Sala Regional considera que no tiene razon el actor, pues
su pretension implica limitar el derecho de autonomia de su propia

comunidad.

87. Es decir, la determinacién de devolver el tema toral de la
controversia consistente en la aprobacion del Estatuto a la asamblea
general comunitaria, 6rgano maximo de autoridad de la comunidad

de Monjas, maximiza su derecho de autonomia y autogobierno.

88.  La Sala Superior del TEPJF' ha establecido que los sistemas
normativos internos no son rigidos respecto de las necesidades y
reivindicaciones de sus integrantes, por el contrario, en ejercicio de

su autonomia como expresion del derecho a la libre

19 SUP-REC-422/2019 y SUP-REC-611/2019.
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determinacion, los miembros y autoridades de las comunidades
tienen el derecho de cambiarlos, a partir de sus propias

consideraciones para mejorar la preservacion de sus instituciones.

89. El reconocimiento del derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas permite que sean
las propias comunidades quienes definan los cambios a su sistema

normativo.

90. Lo anterior, implica la efectividad del derecho a la libre
determinacion y su autonomia, asi como para preservar su identidad
cultural diferenciada y formas propias de organizacion politico-

social.

91. El derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas implica una de las manifestaciones concretas de autonomia
mas importantes, puesto que consiste en el reconocimiento, desarrollo
y proteccion de su derecho a elegir a sus propias autoridades o
representantes mediante la utilizacion de las normas consuetudinarias

que les resulten mas adecuadas.

92.  De esta forma, el ejercicio del derecho a la libre determinacion
politica de los pueblos y comunidades indigenas engloba su propia
identidad, entendida como una interaccion que mantienen los
individuos entre si y de cara a otros y que permite distinguir los
elementos contextuales que definen la pertenencia a una comunidad

de valores, principios, costumbres, tradiciones y cosmovisiones?’.

20 Véase la sentencia SUP-REC 31/2018 y acumulados.
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93. Tales elementos constituyen la base a partir de la cual los
integrantes de esos grupos culturales construyen sus instituciones,
autoridades y tradiciones, sin que ello implique rigidez, porque
precisamente se trata de sistemas vivos y dinamicos que permiten
que, en esquemas de consensos comunitarios, se puedan realizar los

ajustes necesarios de sus métodos electivos?!.

94. Enel entendido que, cuando sea cuestionado el método a través
del cual se toman decisiones al interior de una comunidad, la
actuacion de los drganos jurisdiccionales siempre debe observar el
principio de menor intervencion a los pueblos y comunidades

indigenas.

95. También, la Sala Superior ha sostenido jurisprudencialmente la
existencia del principio constitucional de maximizaciéon de la
autonomia®?, por el cual, las autoridades jurisdiccionales estan
obligadas a salvaguardar y proteger, en la mayor medida posible,
el sistema normativo indigena que rige a cada pueblo o
comunidad indigena, siempre que se respeten los derechos
humanos; lo que conlleva tanto la posibilidad de establecer sus
propias formas de organizacidon, como también la de regularlas, pues
ambos aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno

indigena.

2l Teresa Valdivia considera que el derecho indigena tiene como finalidad la proteccion de la
forma de vida de los pueblos indigenas, culturalmente diferenciada, para la reproduccion y
continuidad de su comunidad, el cual se base en la vision del mundo que tiene una etnia o pueblo,
en su manera de vivir y hacer su vida, asi como en su forma y manera de regular normativamente
su existencia. Valdivia Dounce, Teresa; En torno al Sistema Juridico Indigena; en Anales de
Antropologia, Instituto de Investigaciones Antropologicas-UNAM, Volumen 35, 2001, pp. 68-
69.

22 Jurisprudencia 37/2016 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIiA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.”
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96. Por su parte, el principio de minima intervencion de los
organos del Estado mexicano en la autoorganizacién de los pueblos y
comunidades indigenas —como complemento del diverso de
maximizacion de la autonomia?’ —exige que las autoridades estatales
busquen la menor injerencia en los asuntos internos indigenas, en
casos en que sea necesario que el Estado intervenga para tutelar
derechos fundamentales, el pacto federal, la soberania de los Estados

o la autonomia de la Ciudad de México?4.

97. Encel caso, el TEEO advirtio la existencia de ciertas anomalias
en relacion con el conocimiento previo y certero del procedimiento
de aprobacion del Estatuto por parte de toda la comunidad indigena

de Monjas.

98. Ello, derivado de la ausencia de la documentacion que
acreditara la realizacion de las asambleas comunitarias previas a la de
veinte de octubre de dos mil veinticuatro, asi como por la falta de
difusion de la convocatoria a esta Gltima en la que se aprobd el

Estatuto.

99. Sin embargo, ello no implicaba privar a la comunidad de
Monjas de la posibilidad de redefinir sus reglas a través de su maximo

organo de decision, la asamblea general comunitaria.

100. Maiaxime que de conformidad con su sistema normativo
indigena la eleccion de sus autoridades municipales se ha venido

realizando entre los meses de septiembre y octubre® y, de

23 Véase la ejecutoria del expediente SUP-REC-59/2020.

24 Confrontese la fraccion III del apartado A del articulo 20 constitucional.

2 De conformidad con el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-325/2022, visible a fojas 60 a 75, del
cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-623/2025.
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conformidad con el Estatuto, el ultimo domingo del mes de

septiembre?®.

101. Es decir, el Tribunal responsable opté por maximizar el
derecho de autonomia y autogobierno de la comunidad, al advertir

que aun quedaba tiempo para la celebracidn de su eleccion.

102. La decision anterior, es acorde con el principio de minima
intervencion de las autoridades del Estado mexicano frente a las
decisiones que inciden en la vida interna de las comunidades

indigenas.

103. De este modo, atender a la pretension final del actor,
consistente en revocar todo el procedimiento de aprobacion del
Estatuto y regresar al sistema normativo interno previo a este,
implicaria imponer una decision mads lesiva a la comunidad, pues se
le privaria de la posibilidad modificar y redefinir su sistema
normativo interno, aspecto que compete unica y exclusivamente a la

asamblea general comunitaria del municipio de Monjas.

b) La argumentacion que expone el actor se sustenta en premisas

que corresponden a hechos de realizacion futuros e inciertos

104. Por otra parte, no le asiste la razon al actor al sefialar que tanto
la celebracion de una nueva asamblea general comunitaria como el
plazo otorgado son insuficientes para llevar a cabo el procedimiento

de aprobacion del Estatuto.

26 Articulo 66 del Estatuto, visible a fojas 164 a 203, del cuaderno principal del expediente SX-
IDC-627/2025.
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105. Lo anterior, toda vez que su argumentacion la hace depender
de la existencia de hechos de realizacion futuros e inciertos que, en
todo caso, deberan ser analizados cuando se lleve acabo el nuevo acto

ordenado por el Tribunal responsable.

106. En efecto, el actor centra su causa de pedir en que la discusion
y analisis del Estatuto serd limitada y escasa; que la mayoria de la
ciudadania no conocerd las reglas; que estaria imposibilitada para
impugnar oportunamente los cambios; sin que las reglas respeten la
igualdad sustantiva; y que se caeria en los mismos vicios al ser la

misma autoridad municipal quien organice la nueva asamblea.

107. Como se ve, tales aspectos se tratan de cuestiones basadas en
suposiciones y apreciaciones subjetivas a cargo del actor, que en este
momento no pueden demostrarse por el solo hecho de que se haya
ordenado realizar una nueva asamblea comunitaria para aprobar el

Estatuto.

108. En todo caso, al realizarse la nueva asamblea comunitaria y
remitirse las constancias respectivas conforme a los parametros
ordenados por el TEEO, el IEEPCO tendrd que emitir una
determinacion al respecto, sobre la procedencia del registro del

Estatuto.

109. Es decir, lo alegado por el actor tendra que verificarse con la
emision del nuevo acto juridico ordenado en la resolucion
impugnada, sin que en este momento sea posible determinar los

alcances o las posibles deficiencias que deriven de ese nuevo acto.
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110. Asimismo, tampoco tiene razon sobre lo sefialado en su
ampliacion de demanda, respecto a que a partir del citatorio dirigido
a la ciudadania para la asamblea a realizar el treinta y uno siguiente,
se pueden constatar los mismos vicios en la publicitacion de la

convocatoria respectiva.

111. Lo anterior, porque lo argumentado tiene como pretension final
emitir un pronunciamiento respecto a la validez de una asamblea

general comunitaria que atin no se celebra.

112. Ahora, si bien el actor pretende acreditar la continuidad de las
inconsistencias y déficits derivados de lo ordenado por el TEEO,
como ya se explico, se tratan de manifestaciones futuras e inciertas
que, en todo caso, tendran que analizarse con el surgimiento del

nuevo acto.

c.1. Con la celebracion de una nueva asamblea comunitaria: no
se vulneran los parametros del derecho a la consulta previa e

informada

113. La Sala Superior del TEPJF ha establecido el criterio
consistente en que la consulta previa e informada no es un mecanismo
adecuado para la modificacion de normas, reglas o procedimientos

que componen en sistema normativo interno?’.

27 Véase lo resuelto en el SUP-REC-611/2019.
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114. Tanto la Sala Superior?® como la Primera Sala de la SCIN? han
sustentado que la proteccion efectiva de los derechos fundamentales
de los pueblos y comunidades indigenas requiere garantizar el
ejercicio de ciertos derechos humanos de indole procedimental,
principalmente, el de acceso a la informacidn, el de la participacion
en la toma de decisiones y el de acceso a la justicia, por lo que, todas
las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, estan obligadas
a consultarlos antes de adoptar cualquier accion o medida

susceptible de afectar sus derechos e intereses.

115. Particularmente, las autoridades administrativas electorales
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto
de sus instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir
alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto
de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo
integral de pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto
se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una
consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas

serian agraviados.

28 Jurisprudencia 37/2015. CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNQO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES
DE AFECTAR SUS DERECHOS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 19 y
20.

29 COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS,
ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE
AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004170.
Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro XXIII, agosto de 2013, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: la.
CCXXXVI/2013 (10a.). Pagina: 736.
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116. Esto es, la consulta previa a las comunidades es aplicable y
resulta necesaria cuando la autoridad externa a la comunidad
indigena, en cualquiera de los ambitos de gobierno, pretende
tomar una medida o emitir actos o acuerdos que pudieran

afectarlos.

117. En ese sentido, corresponde a la propia comunidad indigena
establecer y, en su caso, modificar las normas, reglas y
procedimientos que componen su sistema normativo, a través de su
organo maximo como lo es la asamblea general municipal o
comunitaria, justamente, en respeto a la autonomia y autogobierno de
los que gozan; facultad normativa que no puede ejercerse a través

de una consulta.

118. En el caso, el actor parte de una premisa equivocada al sostener
que con la orden de llevar a cabo una nueva asamblea general
comunitaria se inobservan los parametros legales establecidos para
llevar a cabo una consulta previa e informada a las comunidades

indigenas.

119. Ello es asi, pues no estamos frente a la imposicion de una
medida, por parte de un agente externo, que afecte o incida en la vida

interna de la comunidad indigena del municipio de Monjas.

120. Sino que estamos frente a la aprobacidon de un procedimiento
de modificacion de las reglas que componen un sistema normativo
interno, materializado a través de un Estatuto, disefiado por la propia

comunidad indigena.
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121. De modo que, la decision emitida por el TEEO tuvo como
finalidad verificar si se cumplian con los requisitos minimos que
dieran certeza sobre el conocimiento del referido procedimiento, y
ante la existencia de determinadas irregularidades, fue que se decidio
regresar al méximo 6rgano de toma de decisiones para subsanar esas

inconsistencias detectadas.

122. Por tanto, la presente controversia versa sobre el ejercicio del
derecho colectivo de libre determinacion de la comunidad indigena
del municipio de Monjas, para que decida de forma directa y
organizada en asamblea general comunitaria, para que aprueben las
reglas que regulardn el proceso electivo de sus autoridades
municipales, atribucion que no puede ejercerse a través de la figura

de la consulta.
123. De ahi que no le asista la razon al actor.

c.2. No se inobserva el principio de certeza, en relacion con la

aprobacion del Estatuto 90 dias antes de la eleccion

124. El actor sefiala que con los efectos ordenados por el Tribunal
responsable se inobserva el contenido del articulo 278, parrafo 9, de
le Ley Electoral local, el cual establece que, un estatuto electoral
deberi ser inscrito ante el IEEPCO a mas tardar noventa dias antes
del inicio del proceso electoral ordinario del régimen de sistemas
normativos indigenas del respectivo municipio, a efecto de que pueda

aplicarse en el proceso electoral correspondiente.
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125. Sin embargo, el actor parte de una premisa inexacta al
considerar que la inscripcion del Estatuto ocurrird a partir del

cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal responsable.

126. Pues pasa inadvertido que la comunidad indigena de Monjas
aprobd formalmente el Estatuto mediante asamblea general

comunitaria de veinte de octubre de dos mil veinticuatro.

127. Mientras que la solicitud de inscripcion ocurrid el quince de

noviembre, a cargo del presidente municipal del Ayuntamiento.

128. Es asi que, el IEEPCO aprob¢d su registro el veinticinco de
junio; sin embargo, tal determinacion es la que se encuentra bajo

escrutinio jurisdiccional.

129. Por tanto, resultaria contrario a derecho establecer una
interpretacion de la norma referida en los términos pretendidos por el
actor, pues ello implicaria que la aprobacidn de los estatutos a cargo
del Instituto Electoral local no pueda ser objeto de control

jurisdiccional.

130. Ello es asi, pues cabria la posibilidad de que el acto juridico
adquiera firmeza con posterioridad al plazo de noventa dias referido

en la normatividad electoral local.

131. Por tanto, en el presente caso, el requisito exigido por el
articulo 278, parrafo 9, de la Ley Electoral local, debe tenerse por
satisfecho desde el momento en el que la autoridad municipal solicito
su registro, esto es, desde el quince de noviembre de dos mil

veinticuatro.

d) Improcedencia de la medida cautelar solicitada
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132. Es improcedente la medida cautelar solicitada por el actor,
consistente en que se decrete la suspension de la ejecucion de la
sentencia impugnada, respecto a la celebracion de una nueva
asamblea general comunitaria, en tanto se resuelve el fondo del

presente asunto.

133. Ello, porque lo solicitado no constituye una medida de
naturaleza cautelar, sino que se trata de una peticion que se
contrapone a una directriz constitucional y legal que establece que en
materia electoral no es procedente decretar la suspension del acto

reclamado.

134. El articulo 41, base VI, parrafo tercero de la Constitucion
Federal establece que, en materia electoral, la interposicion de los
medios de impugnacion, constitucionales o legales, no producira
efectos suspensivos sobre la resolucion impugnada, disposicion que
es contemplada también por el articulo 6, parrafo 2 de la Ley General

de Medios.

135. Como se puede advertir, esta base legal no contempla la
procedencia de la figura de la suspension del acto reclamado en
materia electoral, puesto que esa prevision tiene como objeto
garantizar y privilegiar la celeridad de la resolucion de todos aquellos
asuntos y controversias que resulten tutelables por la materia

electoral.

136. Al respecto, debe precisarse que la naturaleza de esta
disposicion se encuentra en el hecho de que la legislacion prevé en

principio que las controversias que deban resolverse no deben
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interrumpir las etapas del proceso electoral, debido a la existencia de

plazos breves que no admiten prorrogas.

137. Debido a lo anterior, las autoridades electorales deben
privilegiar el principio de prontitud para resolver los medios de
impugnacién que sean sometidos a su arbitrio, por lo que las
controversias planteadas deben ser resueltas a la mayor brevedad
posible, para evitar la afectacion del desarrollo de las etapas
electorales o bien, la vulneracion de algun derecho politico-electoral
involucrado, como en el caso, el derecho a votar y ser votado en un
proceso de eleccion de autoridades municipales regido por sistemas

normativos internos.

138. Por lo anterior, se infiere que los actos y resoluciones en
materia electoral surtirdn plenamente sus efectos hasta en tanto no
exista una determinacion en la que se determine su modificaciéon o
revocacion, que genere un cambio en la situacion juridica, pues de lo

contrario se afectarian los principios de certeza y seguridad juridica.

139. De ahi que se concluya que no ha lugar a la solicitud realizada

por la parte actora’.
Apartado C. Estudio del SX-JDC-627/2025
Planteamientos

140. El TEEO no tomo en cuenta los antecedentes del actor local,
ya que previamente habia renunciado en asamblea general

comunitaria al cargo para el cual fue electo en el afio 2023 y que,

30 Similar criterio fue sostenido en el juicio de la ciudadania SX-JDC-818/2024.
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desde no entonces, no se habia presentado a ninguna asamblea

comunitaria.

141. Asimismo, considera que omitié realizar un verdadero
ejercicio de valoracion de pruebas, en contra del principio pro

persona, pues a las que obraban en autos les resto valor de manera

indebida.

142. Argumenta que la aprobacion del Estatuto tuvo como finalidad
prevenir un mal ejercicio del cargo y realizar un filtro para la
ciudadania que decida contender, pues anteriormente solo se exigia
tener la mayoria de edad y ser originario, aunado a que se tuvo un
presidente municipal que ejercidé el cargo por tres periodos

consecutivos.

143. Asi, considera que en ejercicio de su autonomia la comunidad
tiene derecho a cambiar su sistema normativo interno para mejorar la
preservacion de sus instituciones, por lo que la resolucion impugnada

vulnera el principio de minima intervencion.

144. La parte actora hace referencia a cada uno de los requisitos de
elegibilidad propuestos, discutidos y aprobados en la asamblea
comunitaria de veinte de octubre de dos mil veinticuatro y su
justificacion a cada uno de ellos; sefiala que se convoco a la asamblea
mediante citatorios, cartulinas en lugares de mayo visualizacion,
voceo y audios a través de WhatsApp; y que se conto con la asistencia

necesaria para la validacion del quorum.

Decision
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145. Los agravios expuestos por la parte actora del juicio de la
ciudadania SX-JDC-627/2025, son infundados e insuficientes para
alcanzar su pretension de revocar la resolucion impugnada, para el
efecto de que prevalezca el acuerdo y el dictamen por el cual el

IEEPCO aprobo el Estatuto.

146. Las tesis en las que se sustenta la decision del presente fallo

son las tesis siguientes:

e La condicién del actor local, el contenido del estatuto y sus

requisitos de elegibilidad no formaron parte de la litis.
e No refiere qué pruebas debian valorarse.

e Manifiesta de manera genérica que se convocd sin

demostrarlo.
Justificacion

a) La parte actora argumenta elementos que no forman parte de

la controversia

147. Como se precisé en apartados anteriores, la decision de revocar
la resolucion y el dictamen emitidos por el IEEPCO respecto a la
aprobacion del Estatuto se sustentd en inconsistencias que derivaron
en el desconocimiento de toda la comunidad indigena de Monjas

sobre el procedimiento de modificacion de reglas.

148. En ese sentido, la parte actora pretende que se revoque la
resolucion impugnada a partir de identificar ciertos aspectos que no

fueron tomados en cuenta al momento de resolver, relacionadas con
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determinados hechos a partir de los cuales se pretende justificar la

aprobacion del Estatuto.

149. En efecto, la parte actora sefiala que el actor local fue electo
como concejal al Ayuntamiento para el periodo 2023-2025; sin
embargo, renunci6 de manera espontanea y publicamente ante la
asamblea general comunitaria en el mes de noviembre del afio dos mil

veintitrés.

150. Incluso, sefiala que incumplié con su obligacidon de realizar la
entrega recepcion de la documentacion, oficina, bienes muebles,
sellos y acreditacion, lo que derivdé en la interposicion de una

denuncia en su contra.

151. Asimismo, refiere que dicho ciudadano no se ha presentado a
ninguna asamblea comunitaria desde su renuncia en el afio dos mil

veintitrés.

152. Para el actor, estos elementos debieron ser tomados en cuenta

por el TEEO al momento de emitir su resolucion, lo cual no acontecio.

153. Asimismo, la parte actora hace énfasis en destacar los ocho
requisitos de elegibilidad que fueron aprobados en el Estatuto y la
justificacion dada a cada uno de ellos, con la finalidad de destacar la

necesidad de su regulacion.

154. Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional federal considera que
los aspectos senalados por la parte actora son insuficientes para

revocar la resolucion impugnada.
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155. Ello es asi, porque la controversia en la instancia local no se
centrd en analizar la conducta procesal o los antecedentes del actor

local en el servicio publico al interior de la comunidad.

156. Por tanto, es evidente que se tratan de aspectos que no fueron
materia de controversia ante el Tribunal responsable y, por tanto, se
tratan de argumentos que no se encuentran dirigidos a combatir las

consideraciones que sustentaron la determinacion impugnada.
b) La parte actora no refiere qué pruebas debieron valorarse

157. En su escrito de demanda la parte actora argumenta que se
incurrié en una indebida valoracion de pruebas, pues considera que
no se tomaron en cuenta todas las que obraban en el expediente y

sefiala que las que si se tomaron en cuenta se les resto valor de manera

indebida.

158. Sin embargo, no senala qué pruebas fueron las que se debieron

tomar en cuenta, ni sefiala porqué se valoraron de manera indebida.

159. Una de las consideraciones torales en las que el TEEO sustent6
su decision fue la falta de medios probatorios para acreditar la
realizacion de las asambleas previas a la celebrada el veinte de

octubre de dos mil veinticuatro.

160. En efecto, en la resolucion impugnada se precisoé que, a partir
de las manifestaciones expresadas por la presidencia municipal del
Ayuntamiento, mediante el oficio MMN/PRE/0233/0CT/2024, de
doce de octubre de dos mil veinticuatro, se advirtio la celebracion de

tres asambleas comunitarias previas.
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161. Estas asambleas se llevaron a cabo el veintiocho de julio,
dieciocho de agosto y veintinueve de septiembre, todas de dos mil
veinticuatro, en las que se trataron diversos temas previos a la

aprobacion del Estatuto.

162. Sin embargo, el Tribunal responsable no advirtié elementos
probatorios que permitieran verificar la existencia previa de esas
asambleas comunitarias, ni que el IEEPCO hubiese desplegado

diligencias para allegarse de esa informacion.

163. Asimismo, analiz6 la convocatoria y citatorios que obraban en
el expediente, respecto a la asamblea de veinte de octubre del afo

pasado, sin que se pudiera advertir una debida difusion.

164. Aunado a que tampoco se advirtid claridad y certeza en el
contenido de la convocatoria, a fin de que la comunidad tuviera pleno

conocimiento sobre los temas que se abordarian en la asamblea.

165. Incluso, no logré advertir elemento probatorio alguno que
evidenciara la convocatoria respectiva a la agencia municipal cuya

participacion tiene reconocida dentro del sistema normativo interno.

166. Para el TEEO estos elementos resultaban de gran relevancia
para poder establecer, con certeza plena, si la comunidad de Monjas
tenia pleno conocimiento del procedimiento de modificacion de

reglas.

167. Estas consideraciones no son debidamente confrontadas por la
parte actora, pues sefiala de manera genérica que no se tomaron en

cuenta todos los elementos de prueba que obran en el expediente.
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168. Ello, a pesar de que el Tribunal responsable concluydé que no
obraban en autos las actas de asambleas previas a la aprobacion del
Estatuto, sin que la parte actora, pese a que son los integrantes de la
autoridad municipal, haya remitido esas documentales, ni refieren

argumento alguno respecto a su ubicacion en autos.

169. Tampoco sefialan por qué la convocatoria y los citatorios
cuentan con los elementos suficientes que permitan establecer el
pleno conocimiento de toda la comunidad, incluida su agencia

municipal.

170. Es decir, lejos de controvertir las razones respecto al contenido
de estos, la parte actora, pese a ser la autoridad municipal que tuvo a
su cargo el procedimiento de modificacion de reglas, se limitan a

manifestar que se les resto valor probatorio.
¢) Manifiesta de manera genérica que se convocoé sin demostrarlo.

171. Finalmente, la parte actora tampoco demuestra ni expone
agravios suficientes y eficaces que evidencien la debida notificacion
de la convocatoria a la asamblea general comunitaria de veinte de

octubre de dos mil veinticuatro.

172. Ello, porque Unicamente se limitaron a mencionar que se
convoco a la asamblea mediante citatorios, cartulinas en lugares de
mayor visualizacidn, voceo y audios a través de WhatsApp; y que se

conto con la asistencia necesaria para la validacion del quorum.

173. Si bien la parte actora acompafid a su escrito de demanda
diversos citatorios dirigidos a diversas personas, y estos pueden

generar un indicio respecto a la difusion de la convocatoria; lo cierto
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es que por si mismos resultarian insuficientes para revocar la

resolucion impugnada.

174. Lo anterior, dado que no existen otros elementos de prueba a
partir de los cuales se pueda constatar la notificacion de la
convocatoria por los medios descritos por la propia autoridad
municipal; es decir, por voceo, WhatsApp o en los lugares de mayor

concurrencia.

175. Aunado a que, aun cuando se tuviera por acreditada, aunque
sea de manera indiciaria, su debida difusidn, subsistirian las otras
inconsistencias respecto a las asambleas previas y al contenido de la
propia convocatoria y el citatorio, aspectos que, como ya se dijo, no

son debidamente controvertidos.

176. Finalmente, es importante precisar que la determinacion
adoptada por el Tribunal responsable no vulnera la autonomia y

autogobierno de la comunidad como lo refiere la parte actora.

177. Ante la existencia de inconsistencias e irregularidades en el
procedimiento de redefinicion de reglas, el Tribunal responsable opto
por devolver la decision principal a la propia asamblea general

comunitaria.

178. Aspecto que, como ya se explico en el apartado B de la presente
ejecutoria, maximiza el derecho de autonomia y libre determinacion

de la propia comunidad indigena de Monjas.

179. Sin que se pueda considerar una exigencia excesiva el acreditar
debida y fehacientemente la difusion y notificacion de la convocatoria

sobre el procedimiento de elaboracion del Estatuto.
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II1. Conclusion

180. Al resultar inoperantes e infundados los planteamientos de la

parte actora, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

181. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion
de este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

182. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-627/2025 al SX-
JDC-623/2025, por ser €ste el mas antiguo. En consecuencia, glosese
copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia en el

expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada.
NOTIFiQUESE; conforme a Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion del presente juicio, se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del TEPJF, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal FElectoral, Eva Barrientos
Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, magistrado en funciones, ante Mariana Villegas Herrera,

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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