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ACUERDO DE SALA relativo al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por Claudia Hernandez
Reyes, por su propio derecho, en contra de la negativa del Instituto
Nacional Electoral! asi como el 14 Consejo Distrital del INE en el Estado
de Veracruz, con residencia en Minatitlan, de realizar su inscripcion en el

Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, en

1 En lo subsecuente podra citarse como INE
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sustitucion de las candidatas propietaria y suplente que renunciaron al
cargo para la diputacion federal por el partido Redes Sociales Progresistas

por el Distrito 14 de Minatitlan, Veracruz.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional estima improcedente conocer la controversia
planteada por la actora, toda vez que el acto impugnado carece de
definitividad y firmeza. Por tanto, se reencauza la demanda al Consejo
General del INE para que, en el ambito de sus atribuciones, sea quien

determine lo que en derecho corresponda respecto del acto impugnado.

ANTECEDENTES
I. El contexto

Del escrito de demanda y demds constancias que integran el expediente,

se advierte lo siguiente:

1. Renuncias de candidata propietaria y suplente. El treinta y uno de

marzo y siete de abril de dos mil veintiuno las candidatas propietaria y
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suplente formalizaron su renuncia a la candidatura a la diputacion federal

ante el 14 Consejo Distrital del INE en el estado de Veracruz.

2. Acto impugnado. La actora sefiala en su escrito de demanda que el
quince de abril pasado, el INE le informo6 la negativa de llevar a cabo su
registro debido a condiciones legales que le son propias Unicamente a
quien controla y regula el funcionamiento de las candidaturas federales,
como lo es el INE al tener el control sobre la apertura del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos (SNR) por sustitucion de
candidatos y, en consecuencia la aceptacion del registro ante el Consejo

General del INE.

I1. Del medio de impugnacion federal

3. Acuerdo General 8/2020.2 El trece de octubre de dos mil veinte, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral emiti6 el acuerdo referido que,
entre otras cuestiones, determind reanudar la resolucion de todos los
medios de impugnacion a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencias.

4. Presentacion de la demanda. El dieciocho de abril de dos mil
veintiuno, se recibid en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, la
demanda promovida por Claudia Hernindez Reyes, en contra de la

negativa la cual ha quedado precisada en el parrafo anterior.

5. Turno. En esa misma fecha, el Magistrado Presidente acordo registrar

e integrar el expediente SX-JDC-631/2021, y turnarlo a la ponencia a

2 Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre, por lo
que entrd en vigor el catorce de octubre siguiente.
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cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, para los efectos legales

correspondientes.

6. Asimismo, se requirid al Consejo General del INE asi como al 14
Consejo Distrital del referido Instituto en el estado de Veracruz, con
residencia en Minatitlan, por conducto de su titular, para que realice el
tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada

7. La materia sobre la que versa esta determinacion corresponde al
conocimiento de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, mediante actuacion colegiada, en términos de lo previsto
en el articulo 46, segundo parrafo, fraccion II, del Reglamento Interno de
este organo jurisdiccional, asi como de la razén esencial de la
jurisprudencia 11/99 emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA  SUSTANCIACION  DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR™3.

8. Lo anterior, debido a que la decision tendra el efecto de establecer el

curso que debe darsele a la demanda, cuestion que se aparta del tramite

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, ©paginas 17 'y 18, asi como en la liga:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=11/99
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ordinario propio de la fase de instruccion que corresponde a los medios de

impugnacion.

9. Por tanto, lo que al efecto se determine no constituye un acuerdo de
mero tramite y debe estarse a la regla general mencionada en el articulo y
jurisprudencia citados; en consecuencia, este Organo jurisdiccional en
forma colegiada debe ser quien emita la determinacion que en derecho

proceda.
SEGUNDO. Improcedencia de la via.

10. Esta Sala Regional considera que el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano resulta
improcedente al no colmarse el requisito de definitividad establecido en la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

11. Al respecto, se estima que el presente juicio promovido por Claudia
Hernandez Reyes es improcedente por no colmarse el requisito de
definitividad debido a que el acto controvertido es susceptible de ser
revisado a través de diverso medio de impugnacion de la competencia del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

12. En efecto, el articulo 10, apartado 1, inciso d), de la Ley de Medios
establece que, un medio de impugnacion serd improcedente, entre otros
supuestos, cuando se promueva sin que se hayan agotado las instancias

previas establecidas en la normativa aplicable.

13. Laexigencia de agotar las instancias previas tiene como presupuesto

que ¢éstas sean idoneas, aptas, suficientes y eficaces para alcanzar las

4 En adelante se citarda como Ley de Medios
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pretensiones de los justiciables de -en su caso- modificar, revocar o anular

los actos controvertidos.

14.  Solo de esta manera se da cumplimiento a la méxima constitucional
de justicia pronta, completa y expedita, ademdas de otorgar racionalidad a
la cadena impugnativa en tanto que, para estar en aptitud de acudir a un
6rgano de jurisdiccion excepcional y extraordinario, los interesados deben

acudir previamente a medios de defensa e impugnacion viables.

15. Eneste sentido, un acto o resolucion no es definitivo ni firme cuando
existe, previo a la promocion de determinado juicio ante este Tribunal
Electoral, algin recurso o medio de impugnacion apto para revisarlo,
revocarlo o anularlo, cuya promocion resulte necesaria para estar en
posibilidad juridica de agotar los medios de impugnacion, o cuando la
eficacia o validez del acto o resolucion controvertido esté¢ sujeta a la

ratificacion de un organo superior, que lo pueda o no confirmar.

16. En el caso concreto, la actora promovid un juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales, en contra de la negativa del Consejo
General del INE y del 14 Consejo Distrital del mismo Instituto en el Estado
de Veracruz, con residencia en Minatitlan, de realizar su inscripcion para
contender por una diputacion federal ante el Sistema Nacional de Registro
de Precandidatos y Candidatos, en sustitucion de las candidatas propietaria
y suplente que renunciaron al cargo, por el partido Redes Sociales

Progresistas.

17. En efecto, el articulo 241, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que, para la sustitucion
de candidatos, los partidos politicos y coaliciones lo solicitaran por escrito

al Consejo General, observando diversas disposiciones.
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18. En el punto de acuerdo VIGESIMO SEPTIMO de los Criterios
aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos
principios que presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso,
las coaliciones ante los consejos del instituto, para el proceso electoral
federal 2020- 2021, establece que las solicitudes de sustitucion de
candidaturas deberan presentarse exclusivamente ante el Consejo
General y deberan cubrir las mismas formalidades que las solicitudes de

registro sefaladas en el presente Acuerdo.

19. Por otra parte, por lo que hace al Sistema Nacional de Registro de
Candidaturas, el articulo 281.1., en elecciones federales y locales,
ordinarias y extraordinarias, ademas de cumplir con los requisitos, tramites
y procedimiento en materia de registro de candidaturas, previstos en la
LGIPE o en las legislaciones estatales, segtin el caso, los partidos politicos,
coaliciones o alianzas, deberan capturar en el SNR la informacion de sus
candidatos, en un plazo que no exceda la fecha limite para la presentacion
de las solicitudes de registro de candidatos establecida por el Instituto o el

OPL, en el calendario del proceso electoral respectivo.

20. Por su parte, el articulo 267, apartado 2, del Reglamento de
Elecciones, establece que, los sujetos obligados deberan realizar el registro
de precandidaturas y candidaturas en el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos, asi como de los Aspirantes y Candidaturas

Independientes (SNR) implementado por el propio Instituto.

21. Asimismo, la Guia para realizar modificaciones, cancelaciones,
sustituciones e incorporacion de documentacion de candidaturas y
candidaturas independientes en el modulo de Gestion, establece que el o

la persona responsable de Gestion del OPL o de la Direccion Ejecutiva de
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Prerrogativas y Partidos Politicos serdn los nicos usuarios que podran
realizar los movimientos de gestion a los registros de las candidaturas y

candidaturas independientes.

22. De la normativa descrita, se puede apreciar que tratandose de las
sustituciones de candidaturas por causa de renuncia quien esta
facultado para conocer y resolver lo es Consejo General del INE, en tanto
que la DEPPP como 6rgano central es la encargada de realizar el registro

en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos.

23. Asi dado que, en el caso, la actora impugna la negativa de ser
incorporada en el SNR, implementado por el propio Instituto, se estima
que debe ser el Consejo General del INE quien debe determinar el medio

de impugnacion que corresponda conforme a derecho.

24. Ciertamente, es un hecho notorio que actualmente transcurre el
proceso electoral federal 2020-2021, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, parrafo 1 y 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el cual se prevé que el proceso electoral
federal ordinario inicia en septiembre del afio previo a la eleccion, y la
etapa de preparacion de la eleccidn se inicia con la primera sesion que el
Consejo General celebre durante la primera semana de septiembre del afio
previo en que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y

concluye al iniciarse la jornada electoral.

TERCERO. Reencauzamiento

25. Con independencia de lo razonado en el considerando previo, a fin
de salvaguardar el acceso a la justicia de la promovente, previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

esta Sala Regional estima que lo procedente es reencauzar el medio de
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impugnacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que,
en plenitud de atribuciones, determine que medio de impugnacion procede

conforme a derecho.

26. Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 12/2004 de rubro
“MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA IDONEA”;’ 1/97, de rubro:

“MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA”,® asi como la jurisprudencia 9/2012 de rubro
"REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL
MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U
ORGANO COMPETENTE"”

27. Cabe sefialar, que el reencauzamiento del presente asunto no implica
prejuzgar sobre el surtimiento de los requisitos de procedencia del medio
de impugnacion que corresponda, pues esa cuestion la debera de analizar
el aludido Consejo General del Instituto Nacional Electoral en ejercicio de

sus atribuciones y competencia.

28. Para tal efecto, debera remitirse a la referida autoridad
administrativa electoral, la demanda con sus anexos y demds constancias
atinentes, previa copia certificada que de las mismas se deje en el archivo

de esta Sala Regional, a fin de que determine lo que en Derecho proceda.

3> Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173 y 174. Asi como en la siguiente liga de internet;

https /Iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2004&tpoBusqueda=S &sWord=12/2004
Consultable en la siguiente liga de internet:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/97&tpoBusqueda=S&sWord=1/97

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 34 y 35. Asi como en la siguiente liga de

internet:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2012 &tpoBusqueda=S&sWord=9/2012
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29. Ahora, de acuerdo con el contexto en el que se suscita la
controversia y teniendo presentes los plazos del proceso electoral local
2020-2021, se vincula al referido Consejo General del INE para que
resuelva a la brevedad y, una vez que emita su resolucion, debera
notificarla a la parte actora de la misma forma. Lo anterior, en el
entendido de que la materia se encuentra vinculada al proceso electoral y,

por ende, todos los dias y horas son hébiles.

30. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que
en caso de que con posterioridad se reciba documentacién relacionada con
el tramite y sustanciacion del presente asunto, se remita al referido Consejo
General del INE, debiendo quedar copia certificada de dichas constancias

en el archivo de esta Sala Regional.

31. Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMERO. Es improcedente ¢l presente juicio ciudadano intentado por

Claudia Hernandez Reyes.

SEGUNDO. Se reencauza el presente medio de impugnacion al Consejo

General del INE a fin de que emita la determinacion que en derecho proceda.

TERCERQO. Previas las anotaciones que correspondan, remitase el escrito
de demanda y sus anexos a la mencionada autoridad administrativa
electoral, asi como la documentacion que se reciba con posterioridad
relacionada con el presente asunto, debiendo quedar copia certificada de

dichas constancias en el archivo de esta Sala Regional.

10
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CUARTO. Se vincula al Consejo General del INE, para que resuelva a la
brevedad; y, una vez que emita su resolucion, debera notificarla a la parte

actora de la misma forma.

NOTIFIQUESE: personalmente a la actora en el domicilio sefialado en
su escrito de demanda; por oficio o de manera electronica al 14 Consejo
Distrital del INE en el Estado de Veracruz, asi como al Consejo General
del INE, con copia certificada del presente acuerdo; y por estrados a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28 y 29 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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