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CIUDADANIA

EXPEDIENTES: SX-JDC-642/2025 Y
ACUMULADO

ACTORES: ALEJANDRO CRUZ
LOPEZ Y HUMBERTO MIGUEL

LUNA LOPEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL  ELECTORAL  DEL
ESTADO DE OAXACA
MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA
SECRETARIO: RAFAEL ANDRES
SCHLESKE COUTINO
COLABORADORES: SERGIO

GALVAN GUERRA y EDUARDO DE
JESUS SAYAGO ORTEGA
Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, dieciocho de

septiembre de dos mil veinticinco.!

SENTENCIA que se emite en los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovidos por Alejandro
Cruz Lopez y Humberto Miguel Luna Lopez, quienes se ostentan como
los agentes municipales pertenecientes a las comunidades indigenas de
San Miguel y San Gabriel, respectivamente, del municipio de San Juan

Bautista Guelache, Oaxaca.

I En lo subsecuente las fechas se referiran al dos mil veinticinco, a excepcién que se mencione lo
contrario.



SX-JDC-642/2025
Y ACUMULADO

Los actores impugnan las sentencias dictadas por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, JDCI/108/2025% y JDCI/110/2025°, en las que
nego a los actores el caracter de terceros interesados, ademas, entre otras
cuestiones, ordeno incluir a la parte actora de la instancia local en el
padrén comunitario del nucleo rural El Vergel, asi como de la Cabecera

Municipal, respectivamente, a fin de garantizar su derecho constitucional

al voto.
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Actores 0 Alejandro Cruz Lépez y Humberto Miguel Luna Lopez.
promoventes

Ayuntamiento/ San Juan Bautista Guelache, Oaxaca.
municipio
Cabecera Municipal Cabecera Municipal de San Juan Bautista Guelache, Oaxaca.
Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral de San Juan Bautista Guelache,
Electoral Oaxaca.
Consejo General del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
IEEPCO Ciudadana de Oaxaca.
Constitucion general Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
ciudadania o JDC la ciudadania.

JDCI Juicio de la ciudadania bajo el régimen de sistemas normativos
internos

2 SX-IDC-643/2025.
3 SX-JDC-642/2025.

2



A’ e, UJ W

W
b4 Q’.@;
o

N\

v

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

soﬁ‘?gi
e ﬁ'}%\?\%

T 9,
W ¢

SALA REGIONAL

XALAPA

SX-JDC-642/2025
Y ACUMULADO

GLOSARIO

Ley General de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
medios Electoral.
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz.
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sentencias Sentencia de veintiocho de agosto dictada por el Tribunal
impugnadas Electoral del Estado de Oaxaca, en el expediente JDCI/108/2025.
Sentencia de veintiocho de agosto dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en el expediente JDCI/110/2025.

TEEO o Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

local
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar las sentencias impugnadas. El
Tribunal local debid reconocer el caracter de terceros interesados de los
ahora actores en la instancia local, al ser ciudadanos de agencias
municipales de San Juan Bautista Guelache, Oaxaca, pues lo impugnado
en la instancia local se relacionaba con la integracion de padrones
comunitarios que se usaria en la eleccion de Ayuntamiento. Ademas, la
incorporacion de nuevas personas a los padrones comunitarios fue
oportuna y no vulnerd la autonomia ni las normas internas de las
comunidades, al tutelar el derecho politico-electoral de votar y ser

votados.

ANTECEDENTES
1. El contexto

De lo narrado por los actores, y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:
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1. Aprobacion del padron comunitario de la Cabecera
Municipal. El veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, la Cabecera
Municipal, mediante asamblea comunitaria, aprobd su padrén

comunitario.

2. Aprobacion del padron comunitario del nucleo rural El
Vergel. El diecisiete de septiembre de dos mil veintitrés, mediante
asamblea general comunitaria, el nucleo rural El Vergel aprobo su

respectivo padron comunitario.

3. Convocatoria para el proceso electoral comunitario 2025. El
treinta y uno de julio, el Consejo Municipal Electoral, emiti6 la
convocatoria para proceso electoral comunitario de renovacion de las

autoridades del ayuntamiento, para el periodo 2026-2028.

4. Aprobacion de planillas. El veintidos de agosto, se celebro la
sesion del Consejo Municipal Electoral en las que se aprobaron las

planillas para los cargos a concejales del ayuntamiento.

5. Demanda local del niucleo rural El Vergel. El veintidos de
agosto, ciudadanas y ciudadanos del nacleo rural El Vergel, promovieron
JDCI reclamando la trasgresion a su derecho de votar, debido a no

aparecer en el padron electoral comunitario.

6. Dicho medio de impugnacion se radico con la clave de expediente
JDCI1/108/2025.
7. Demanda local de la ciudadania de la Cabecera Municipal. El

veinticinco de agosto, diversa ciudadania de la Cabecera Municipal
promovio JDCI, debido a no aparecer en el padrén electoral comunitario
de la cabecera municipal lo que, en su estima, vulnera su derecho a votar

y ser votada.
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8. El cual se radico bajo la clave de expediente JDCI/110/2025.

9. Sentencias impugnadas. El veintiocho de agosto, el Tribunal
local emitid las sentencias JDCI/108/2025 y JDCI/110/2025, en la que,
entre otras cuestiones, no les reconocio el caracter de terceros interesados
a los hoy actores y declaré fundados los agravios relativos a no aparecer
en el padron electoral comunitario del nucleo rural El Vergel y la
Cabecera Municipal, respectivamente, por lo que vinculé al Consejo
Municipal Electoral a velar por el cumplimiento a lo ordenado a fin de
tutelar el derecho al voto de la parte actora local y quienes estuvieran en

esa misma situacion.

II. Del tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion

federales

10.  Presentacion de las demandas. El veintinueve de agosto, los
actores presentaron sus Juicios en Linea ante esta Sala Regional en contra

de las sentencias sefialadas en el paradgrafo anterior.

11. Acuerdos de turno y requerimiento. El dos de septiembre, la
magistrada presidenta ordend integrar estos expedientes, turnarlos a la
ponencia del magistrado José Antonio Troncoso Avila, asi como requerir

a la autoridad responsable realizar el tramite de ley.

12.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado encargado de la
instruccion, al no advertir causal notoria y manifiesta de improcedencia,
admitié las demandas y, al considerar que existian los elementos
necesarios para resolver, ordeno cerrar la instruccion para que se emitiera

la resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto en virtud de dos criterios: a) por
materia, al tratarse de dos juicios de la ciudadania promovidos en contra
de dos sentencias emitidas por el TEEQ, relacionada con la aprobacion
de los padrones comunitarios para la eleccion de concejales de un
ayuntamiento de Oaxaca regido por sistemas normativos internos; y b)
por territorio, porque la controversia se suscita en una entidad

federativa correspondiente a esta circunscripcion plurinominal.

14. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion general,
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V; de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, 251, 252, 253, fraccion 1V, inciso ¢, 260,
parrafo primero, y 263, fraccion IV; y de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral 3, parrafos 1y 2, inciso c;

4, parrafo 1; 79, 80, y 83, parrafo 1, inciso b.
SEGUNDO. Acumulacion

15. Procede la acumulacion de los juicios al advertirse conexidad,*
pues, aunque se impugnan resoluciones distintas,’ todas provienen de la

misma autoridad responsable, fueron promovidas por los mismos actores

4 Asi lo considerd esta Sala Regional en el SX-JDC-242/2024 y sus acumulados.
5 JDCI/108/2025, asi como JDCI/110/2025.
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y descansan en hechos y argumentos coincidentes, tratdindose del mismo

problema juridico a resolver.

16. En consecuencia, corresponde determinar si se les negd
indebidamente el caracter de terceros interesados en la instancia local,
respecto de la inclusion de personas en los padrones comunitarios de la
Cabecera Municipal y del ntcleo rural El Vergel, lo que repercute en la
eleccion de autoridades municipales bajo sistemas normativos internos

en San Juan Bautista Guelache, Oaxaca.

17.  Por lo anterior, se acumula el juicio SX-JDC-643/2025 al SX-
JDC-642/2025, y se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos al expediente respectivo.®
TERCERO. Requisitos de procedencia

18. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia, en
términos de lo establecido en la Ley General de medios, articulos 7,

apartado 1, 8, 9, 12, apartado 1, 13, apartado 1, inciso b, 79 y 80.

19. Forma. Las demandas que se presentaron en la plataforma del
Juicio en Linea, mencionan la autoridad responsable, la sentencia
impugnada, los hechos, los motivos de controversia y los nombres de
quienes acuden como actores quienes presentan las respectivas firmas

electronicas.

20. Oportunidad. Son oportunos, se presentaron dentro del plazo de

cuatro dias, esto es, las resoluciones impugnadas se emitieron el

6 Con fundamento en lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en el articulo
267, fraccion X1, en la Ley General de medios en su articulo 31 y en el Reglamento Interno de este
Tribunal Electoral en el articulo 79.
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veintiocho de agosto, fueron notificadas personalmente a los actores el

veintinueve siguiente’ y las demandas se presentaron ese mismo dia.

21. Legitimacion, interés juridico y personeria. Se cumplen los

requisitos de legitimacion, interés juridico y personeria.

22. La legitimacion se acredita porque los actores son ciudadanos con
el cargo de agentes municipales de San Gabriel y San Miguel,
comunidades indigenas del municipio de San Juan Bautista Guelache,

Oaxaca.?

23. El interés juridico deriva de que intentaron comparecer como
terceros interesados en la instancia local, sin que se les reconociera esa
calidad por estimarse que carecian de interés. En consecuencia, este
aspecto debe analizarse en el estudio de fondo, al formar parte de la

controversia.

24. Asimismo, las personas actoras sostienen que la sentencia
impugnada les causa diversos agravios,’ tanto personales como

colectivos.

25. En cuanto al requisito de la personeria, se reconoce la
representacion de Cruz Hipolito Ortiz Contreras, ya que su firma

electroénica en la demanda coincide con la evidencia criptografica del

7 Respecto del expediente local JDCI/110/2025, visible a fojas 1019 y 1020 del cuaderno accesorio 1
del expediente SX-JDC-660/2025; en tanto que del expediente local JDCI/108/2025, se encuentra
visible a fojas 537 y538 del cuaderno accesorio unico del expediente SX-JDC-661/2025.

8 Jurisprudencia 8/2004, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE
DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE
EMANO EL ACTO IMPUGNADO, AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE”.
Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, pagina 169; asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/8-2004

9 Jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afio 2003, pagina 39; asi como en el enlace electronico https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/7-2002
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juicio en linea.!” Esto se apega a lo que establece la Ley General de
medios'! que permite la presentacion de juicios por medio de un

representante legal.!?

26. Ademds, en los expedientes locales JDCI/108/2025 vy
JDCI/110/2025 se le reconocid personeria para representar a Alejandro
Cruz Lopez y Humberto Miguel Luna Lépez, quienes lo autorizaron para
recibir notificaciones. Por tanto, estaba facultado para promover en su

nombre los presentes juicios.!3

27. Conforme a la legislacion local y bajo el principio de acceso
efectivo a la justicia, debe entenderse que la autorizacion para recibir
notificaciones también faculta a interponer los medios de impugnacion

procedentes. '

28. Finalmente, atendiendo a que los actores forman parte de una
comunidad indigena, se privilegia la interpretaciéon mas favorable a la
persona y el principio de maxima facilitacion,'> con lo cual se tienen por

satisfechos los requisitos procesales.!6

10T as nuevas tecnologias de la informacion y sus usos, como el de la firma electronica, deben estar al
servicio de las personas para facilitar los mecanismos de acceso a la justicia y no para generar
complicaciones en las vias para la promocion de medios de defensa. De lo contrario se incurriria en
formalismos innecesarios prohibidos por el articulo 17 constitucional.

1 Lo anterior se sustenta en la Ley General de medios, articulo 12, apartado 1, inciso a, y 79.

2 Jurisprudencia 25/2012 de rubro: “REPRESENTACION. ES ADMISIBLE EN LA
PRESENTACION E INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 27 y 28; asi
como en el enlace electronico https://www.te.gob.mx/ius2021/#/25-2012

13 Lo anterior encuentra sustento en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, articulo 26, apartados 4 y 5.

14 Lo anterior encuentra sustento en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, articulo 26, apartados 4 y 5.

15 Lo anterior encuentra sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 2 y 17, que reconocen el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a acceder
plenamente a la jurisdiccion del Estado y a una tutela judicial efectiva.

16 Cabe sefialar que esta Sala Regional adoptd un criterio similar al resolver los juicios de la ciudadania
SX-JDC-6919/2022 y SX-JDC-339/2023.
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29. Definitividad. El requisito de definitividad se cumple, conforme a
la legislacion electoral de Oaxaca,'” al no estar previsto un medio de
defensa adicional para confirmar, modificar o revocar la resolucién
impugnada. En consecuencia, las sentencias del Tribunal local tienen
caracter definitivo, por lo que resulta procedente acudir ante esta Sala

Regional.

30. ya que las sentencias emitidas por el Tribunal local son
resoluciones finales y la legislacion local no prevé otro medio de defensa
previo, por lo que resulta procedente acudir directamente a esta Sala

Regional.

31. En consecuencia, al tener por satisfechos los requisitos de

procedencia, resulta conducente el estudio de fondo de la controversia.
CUARTO. Reparabilidad

32.  El acto controvertido se vincula con la preparacion de la eleccion
municipal, en particular con la integracion de los padrones comunitarios
de la Cabecera Municipal y del nicleo rural El Vergel de San Juan
Bautista Guelache. Aunque la asamblea general ya se celebro el treinta y
uno de agosto,!® la reparacion de los derechos alegados es posible, ya que
en elecciones por sistemas normativos internos debe prevalecer el acceso
efectivo a la justicia sobre la hipotesis de irreparabilidad derivada de la
instalacion de organos, la toma de protesta'® o, en algunos casos, la

realizacion jornada electoral del proceso electivo.?”

17 De conformidad con lo establecido en la Ley de Medios local, articulos 25 y 103 apartado 1.

18 Visible a fojas 790 a 798 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-660/2025.

19 Jurisprudencia 8/2011 de rubro: “IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES
MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE
POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION”. Consultable en la Gaceta

10
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33.  Ello obedece a que estas elecciones suelen desarrollarse en plazos
breves o sin reglas fijas, lo que impide que concluya oportunamente toda
la cadena impugnativa antes de la jornada electoral o de la toma de

protesta.

34. Por tanto, no existe impedimento para conocer del fondo, y se
justifica una excepcion al principio de definitividad, ya que la sentencia
impugnada, relativa a la incorporacion de personas en los padrones

comunitarios, fue emitida y controvertida antes de la eleccion.

35. Ademas, los padrones fueron aprobados desde dos mil veintitrés,
lo que otorga relevancia al andlisis de exclusion, pues su integracion ha
sido historicamente problematica en el municipio. Incluso algunas
personas incorporadas participaron en planillas y resultaron electas, lo

que refuerza la trascendencia del planteamiento.

36. Asimismo, debe definirse si personas de una agencia distinta estdn
legitimadas para controvertir el padron de otra comunidad, dada la

estructura sociopolitica de San Juan Bautista Guelache.

37. En este contexto, la reparacion solicitada es juridicamente viable
aun después de la eleccion, porque no se limita al derecho al voto, sino

que incide en condiciones estructurales del proceso.

38.  Asi, esta Sala Regional debe flexibilizar la regla de irreparabilidad
para garantizar el acceso pleno y efectivo a la justicia de las comunidades

indigenas.?!

de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 4, Numero 9, 2011, paginas 25 y 26, si como en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/8-2011

20 En similares términos se razond en el SX-JDC-243/2023.

21 1o anterior encuentra sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 2, que reconoce y protege el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a elegir a sus
autoridades conforme a sus normas internas, y 17, que consagra el derecho de toda persona a una
justicia pronta, completa e imparcial.
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39. En consecuencia, se tienen por cumplidos los requisitos de
procedencia y se declara desestimada la improcedencia planteada por el
Tribunal local respecto a la irreparabilidad y la inviabilidad de los

efectos. En lo relativo a la preclusion por lo resuelto en los juicios SX-

JDC-660/2025 y SX-JDC-661/2025.
QUINTO. Contexto de la controversia

40.  El contexto politico-electoral de San Juan Bautista Guelache, Etla,
Oaxaca, se caracteriza por un largo historial de conflictos que han
impedido la celebracion de elecciones ordinarias por mas de quince afos.
Esta situacion ha llevado a la designacion de administradores y consejos
municipales, asi como a una intervencidén constante de las autoridades

electorales y gubernamentales para tratar de resolver las disputas.

41. Desde hace mas de una década, San Juan Bautista Guelache ha
enfrentado una problematica electoral persistente que ha impedido que

se elija a sus autoridades municipales en elecciones ordinarias.

42.  Los conflictos son principalmente intercomunitarios, derivados de
las diferencias entre la cabecera municipal y sus agencias (como San
Miguel, San Gabriel y la Asuncién). Estas disputas han llevado a que
cada eleccion termine en los tribunales electorales, incluyendo el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y la Sala Regional Xalapa del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

43. Los temas de controversia han incluido la validez de los acuerdos,
la integracion de los padrones comunitarios y la exclusion de ciudadanas

y ciudadanos de los procesos de eleccion.

44. San Juan Bautista Guelache se rige por un sistema normativo

interno. Sin embargo, debido a los conflictos, el Instituto Estatal

12
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Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca ha dictaminado que no
es posible identificar un método electoral unificado,?? ya que tanto la
cabecera como las agencias cuentan con sus propios sistemas de cargos,
tequios y festividades. Esta falta de consenso sobre el método de eleccion

ha sido una de las principales causas de las disputas.

45. El prolongado conflicto ha derivado en la imposibilidad de
celebrar elecciones ordinarias. Esta situacion se refleja en los siguientes

periodos:

e Periodo 2008-2010. La Sala Superior anuld la eleccion??, ya
que unicamente participaron habitantes de la cabecera
municipal. En consecuencia, se ordend una eleccion
extraordinaria, en la que se reconocio la participacion de las

agencias municipales y del ntcleo rural.

e Periodo 2011-2013: Esta Sala Regional?>* invalidé la
eleccion al advertir que la convocatoria no se difundid
adecuadamente, se excluy6d injustificadamente a las
agencias municipales y existieron vicios en el
procedimiento. La eleccion extraordinaria no se celebrd por

falta de consenso respecto del método de eleccion.

22 ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-17/2025 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, POR EL QUE SE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL CATALOGO DE MUNICIPIOS SUJETOS AL
REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA Y SE
ORDENA EL REGISTRO Y PUBLICACION DE LOS DICTAMENES POR LOS QUE SE
IDENTIFICAN LOS METODOS DE ELECCION DE CONCEJALIAS, ASI COMO CINCO

ESTATUTOS ELECTORALES COMUNITARIOS. Consultable en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/IEEPCO_CG_SNI 17 _2025.pdf

También véase
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI CATALOGO2025/414 SAN JUAN BAUTISTA GUEL
ACHE.pdf

23 Sentencia emitida en el juicio ciudadano SUP-JDC-2542/2007.
24 Sentencia emitida en el juicio ciudadano SX-JDC-415/2010 y acumulado.
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e Periodo 2014-2016: No se realiz6 eleccion ordinaria debido

a desacuerdos sobre la ubicacion de casillas y el uso de lista

nominal o padron comunitario.?

Periodo 2017-2019: El IEEPCO?¢ declar6 la imposibilidad
de realizar elecciones por la persistencia de desacuerdos en

torno a las normas y procedimientos electorales.

En 2018, se celebr6 una eleccion extraordinaria que fue
validada por el organismo electoral local, pero revocada por
el TEEO?” al considerar que se viold el principio de
universalidad del sufragio. Se orden6 una nueva eleccion y
se vinculd al Congreso local para la designacion de un
concejo municipal, hasta que entrara en funciones Ia
administracién resultante de la nueva eleccion. Esta
decision fue confirmada por esta Sala Regional?® como por

la Sala Superior.?’

En 2019, esta Sala Regional decidié®® modificar una
resolucion incidental®!, al considerar viable la celebracion
de una nueva eleccion para el siguiente periodo ordinario
del Ayuntamiento (2020-2022), ordenandose reanudar las
mesas de trabajo y proponer soluciones para lograr

consensos.3?

25 Acuerdo IEEEPCO-CG-154/2013, emitido por el Consejo General del IEEPCO.

26 Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-356/2016, emitido por el Consejo General.

27 Sentencia JNI/20/2018 y acumulados.

28 Sentencia emitida en el juicio de la ciudadania SX-JDC-822/2018.

29 Sentencia emitida en el recurso de reconsideracion SUP-REC-1534/2018.

30 Sentencia emitida en el juicio de la ciudadania SX-JDC-345/2019.

31 Dictada el veintitrés de septiembre de dicho afio, dentro de los juicios JN1/20/2018 y acumulados.
32 Las platicas conciliatorias se suspendieron debido al seméforo epidemiologico, se acordd
reanudarlas una vez que la contingencia sanitaria lo permitiera.
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e En los meses de octubre, noviembre y diciembre 2019, las

autoridades comunitarias de la cabecera municipal
convocaron a asamblea general con el propdsito de nombrar
a las autoridades que integrarian el Ayuntamiento para el
periodo 2020-2022. No obstante, no fue posible celebrar la

asamblea.

En 2020, esta Sala Regional determind®® que, si bien el
Concejo Municipal del periodo 2017-2019 fue designado
hasta en tanto se celebre la nueva eleccion, debia
permanecer Unicamente hasta enero de 2021. Ello, porque
el mandato podia extenderse un afio mas al periodo
ordinario concluido en enero de 2019, atendiendo al

contexto extraordinario que prevalecia en el municipio.**

En 2021 se design6 a las y los integrantes de un nuevo
Concejo Municipal del Ayuntamiento, quienes durarian en
su encargo Unicamente hasta la celebracién de una nueva

eleccidon extraordinaria o hasta el ultimo dia de 2022.35

Para 2022, se considerd correcto que el IEEPCO deje que
las partes (Cabecera Municipal, agencias y nacleo rural)
definan los elementos y lineamientos respectivos a fin de
celebrar sus propias elecciones municipales, pues Ila
finalidad de continuar realizando los trabajos de

conciliacion ordenados por el Tribunal local consistia en

33 Sentencia emitida en el juicio de la ciudadania SX-JDC-367/2020.

34 Al revisar y confirmar la sentencia JDCI/45/2020.

35 Decreto 2575, aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.
Consultable en https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV 2575.pdf
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que las partes involucradas arribaran a una solucion que sea

adecuada para ellas.?*

46. La falta de acuerdos ha impedido la celebracion de elecciones
ordinarias en el municipio de San Juan Bautista Guelache durante al
menos cinco periodos consecutivos, incluido el trienio 2020-2022. Esta
situacion ha generado una afectacion estructural a los derechos politico-
electorales de la ciudadania, obligando a la designacion y prolongacion
de consejos municipales como unica alternativa, comprometiendo con

ello los principios democraticos.

47. Recientemente, en cumplimiento de sentencias previas de esta Sala
Regional y del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, finalmente se
emitio la convocatoria’’ para la eleccion ordinaria de las autoridades
municipales que ejerceran funciones en el periodo 2026-2028. En ella se

definié un método de eleccion diferenciado por comunidad:

e Cabecera Municipal, Santos Degollado, Asuncion y
Nucleo Rural El Vergel: eleccion mediante asamblea
general de ciudadanos, realizada en forma simultdnea y con
votacion a mano alzada conforme a su sistema normativo

interno.

e Agencias Municipales de San Gabriel y San Miguel’:
eleccion mediante voto secreto depositado en urnas, en el

horario previamente establecido.*”

36 Sentencia emitida en el juicio de la ciudadania SX-JDC-90/2022.

37 Emitida el 31 de julio de 2025 por el Consejo Municipal Electoral de San Juan Bautista Guelache.
38 La comunidad de San Miguel se autoadscribe como comunidad indigena pertenecientes al pueblo
Zapoteco y autorizo su registro en el Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas. Consultable en https://catalogo.inpi.gob.mx/cedulas/

3 Se establecid un horario de 9:00 a 17:00 horas para la jornada de votacion.
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48. Para la integracion de la eleccion se utilizarian los padrones
comunitarios de las seis comunidades del municipio, mismos que debian
publicitarse durante setenta y dos horas a partir del dos de agosto en los

recintos oficiales de la cabecera municipal, agencias y nucleo rural.

49.  Cabe destacar que, el dieciséis de agosto, el Tribunal local ordeno
modificar la convocatoria de la eleccion prevista para el treinta y uno de
agosto, a fin de garantizar el principio de paridad de género. Lo anterior,
porque la convocatoria no precisaba la forma de cumplir con dicho
requisito en un ayuntamiento integrado por un nimero impar de

concejalias.

50.  Asi, el primero de septiembre del presente afio el municipio logrd
elegir a sus autoridades municipales. Por primera vez en quince afios
contard con una presidenta municipal,*! resultado de un proceso
precedido por veintiocho mesas de didlogo celebradas en la Secretaria de

Gobierno de Oaxaca.*?

SEXTO. Pretension, sintesis de agravios, metodologia y tipo de

conflicto

51.  En primer término, este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que, en los juicios de la ciudadania promovidos
por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, cuando se alegue
una afectacion a su autonomia politica o a los derechos de sus integrantes

para elegir autoridades o representantes conforme a sus normas y

40 Ver Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos con clave: JDCI/97/2025 y acumulado. Consultable en:
https://teeo.mx/images/sentencias/JDCI-97-2025.pdf

41 Eligieron a Susana Carrasco Martinez como presidenta municipal (Planilla Roja).

42 Ver. “Después de 15 afios, Guelache tendra una Presidenta Municipal.”. Consultable en
https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/despues-de-15-anos-guelache-tendra-una-presidenta-

municipal/
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practicas tradicionales, la autoridad jurisdiccional debe suplir la
deficiencia de los motivos de agravio. Ello, con la Ginica limitacion de los
principios de congruencia y contradiccién propios de todo proceso
jurisdiccional, a fin de garantizar el derecho fundamental a la tutela

judicial efectiva previsto en la Constitucion general, articulo 17.

52.  Esto es asi, porque el alcance de la suplencia de la queja obedece
al espiritu garantista y antiformalista, tendente a superar las desventajas
procesales en que se encuentran, por sus circunstancias culturales,

econOmicas o sociales.*?

53. La pretension de los actores es la de revocar las sentencias
impugnadas, para que les reconozca como personas terceras interesadas
en el juicio local y, derivado de ello, se analicen, en forma exhaustiva sus
planteamientos para dejar sin efectos la incorporacion de personas en los
padrones comunitarios de la Cabecera Municipal y del nucleo rural El

Vergel.

54.  Para ello, exponen distintos argumentos que pueden agruparse en

los temas siguientes:
Tema 1. Requisito de interés como tercero interesado.

Tema 2. Vulneracion a los principios de certeza y legalidad en el

proceso electoral

Tema 3. Falta de perspectiva intercultural, exhaustividad,

fundamentacion y motivacion

43 Jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”;
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18, asi como en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/13-2008
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55. Los temas de agravio se analizaran conforme con las tematicas
indicadas en ese mismo orden, pues resulta necesario que resulte fundado
el tema 1, para el estudio de los temas 2 y 3, mismos que podran ser
analizados de manera conjunta al relacionarse con la inclusion de nueva
ciudadania en el padron comunitario de la Cabecera Municipal y del
nucleo rural El Vergel; sin que tal proceder afecte los derechos de los
actores, en el entendido de que la forma en la que se analizan los agravios
no es susceptible de generar dafio a sus derechos, sino que lo

trascendental es que todos se estudien.**
Tipo de conflicto

56. En el presente caso el conflicto a resolver resulta ser de caracter
intercomunitario, pues en atencion a lo plateado por los actores y de las
constancias del expediente, en el caso el problema juridico a resolver se
centra en definir si personas de las agencias de San Gabriel y San Miguel,
pueden cuestionar el padron de la Cabecera Municipal y el ntcleo rural
El Vergel, en el marco de la realizacion de la eleccion de autoridades
municipales de San Juan Bautista Guelache a la luz de lo establecido en
la convocatoria y los acuerdos emanados del Consejo Municipal

Electoral.

57.  Esto es, se trata de un tipo de controversia en donde los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades
se encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si, en estos

casos, los drganos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de

4 Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en la direccion electronica
siguiente: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/4-2000
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interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras

comunidades.

58. Por lo que, la solucion no puede consistir en maximizar
exclusivamente la tutela de los derechos de una comunidad, sino que
necesariamente se requiere ponderar los derechos colectivos de todas las
comunidades en tension o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de
horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal, una
agencia o cualquier otra), no es permisible maximizar la autonomia de
una sin considerar la afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de

otra, por lo que se debe procurar su optimizacion en la mayor medida.*
SEPTIMO. Estudio de fondo

Tema 1. Requisito de interés como tercero interesado

59. Los actores solicitan que se les reconozca el caracter de terceros
interesados en el juicio local. Sostiene que, con ello, sus planteamientos
podrian analizarse para arribar a una conclusion distinta respecto a la
incorporacion de personas en los padrones comunitarios de la Cabecera

Municipal y del ntcleo rural El Vergel.

60.  Cuestionan las sentencias del Tribunal local al sehalar que, pese a
que no se les reconocio su caracter de terceros interesados, si cuentan con
interés para impugnar, pues son agentes municipales de las comunidades

de San Miguel y San Gabriel.

4 Jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN?”; consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18, asi como
en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/18-2018
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61.  Consideran que su interés radica en que en la sentencia impugnada
se ordeno la inclusiéon de ciudadanos en el padrén de la Cabecera
Municipal y el ntcleo rural El Vergel, lo que afecta de manera indirecta

y sustancial a las comunidades que representan.

62.  Asiste la razon a los actores, ya que el Tribunal local desconocio
indebidamente su interés para vigilar la eleccion municipal en la que
participan las agencias de San Gabriel y San Miguel, de las que se
ostentaron como agentes. Tal proceder vulner6 su derecho de acceso a la

jurisdiccion electoral.*®

63.  Enrelacion con lo anterior, conviene precisar que el Tribunal local
concluyo que los actores no tenian interés para comparecer como terceros
interesados, al considerar que la definicion de los padrones comunitarios
de la Cabecera Municipal y del ntcleo rural El Vergel correspondia

exclusivamente a esas comunidades.

64. Para justificar esa decision, se sostuvo que, aun cuando podia
advertirse un interés genérico en el resultado, los hechos impugnados no
incidian de manera directa ni generaban afectacion en la esfera juridica
de los promoventes, por lo que se les considerd ajenos a lo solicitado en

la demanda.

65. Tal determinacion resulta indebida, ya que no se explicd por qué
los ciudadanos integrantes de agencias del mismo municipio estarian
impedidos para intervenir en un juicio pese a formar parte de ¢l

Particularmente porque se trataba de modificaciones a padrones

46 Jurisprudencia 7/2013, de rubro: “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LQS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL”. Consultable en el enlace siguiente: https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/7-2013
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comunitarios que constituyen la base para participar, de manera activa 'y

pasiva, en la eleccion de autoridades municipales.

66. Asi, cuando se trata de asuntos relacionados con derechos de
pueblos y comunidades indigenas, todas las personas integrantes de la
colectividad estan en posibilidad de defenderlos, sea en via de accion o

como terceros interesados.*’

67.  Por tanto, en su caracter de agentes municipales de San Miguel y
San Gabriel, los actores tenian interés juridico para acudir a juicio en

defensa de los derechos colectivos de su municipio indigena.*®

68. En el caso, de la lectura de su comparecencia se advierte que
solicitaron negar la incorporacion al padron comunitario, argumentando
que los registros habian sido aprobados desde septiembre de dos mil

veintitrés por la Cabecera Municipal y el ntcleo rural El Vergel.

69. Ademds, sefialaron que dichos padrones fueron avalados en
diciembre de ese mismo afio por el Consejo Municipal Electoral y que,
conforme a la convocatoria, se publicitaron oportunamente. Bajo esa
logica, estimaron que cualquier modificacion no correspondia al Consejo
Municipal Electoral, sino a las propias comunidades en asamblea

general.

47 Jurisprudencia 9/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN”".
Consultable en el enlace siguiente: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/9-2015

48 Jurisprudencia 4/2012, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO?”. Consultable en el enlace: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/4-2012

4 El veinticuatro de septiembre de dos mil veintitrés, tratindose de la Cabecera Municipal y el trece
de septiembre de dos mil veintitrés, respecto del nicleo rural El Vergel.
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70.  También alegaron que las modificaciones resultaban invélidas al
haberse iniciado ya el proceso electivo, lo cual restaba certeza al

desarrollo de la eleccion.>®

71.  En consecuencia, se advierte que sus argumentos buscaban
salvaguardar la legalidad y certeza del proceso, asi como la aplicacion de
lo establecido en la convocatoria y los acuerdos del Consejo Municipal

Electoral.

72.  Por tanto, no se advierte intromision indebida en los sistemas
normativos internos que pudiera interferir o vulnerar la
autodeterminacion de las comunidades, ni afectar su autonomia; por el
contrario, lo que se desprende es la legitima defensa de vigilar las
condiciones previamente fijadas para todos los integrantes del municipio

que participarian en la eleccion.

73.  En esa linea, el Tribunal local debidé admitir su comparecencia
como terceros interesados y pronunciarse sobre sus planteamientos,’!

maxime que se consideraron satisfechos los demas requisitos para ello.

74.  En conclusion, los actores tenian derecho a ser reconocidos como

terceros interesados en la instancia local, tal como lo alegaron.

75.  No obstante las anteriores consideraciones, a juicio de esta Sala
Regional, carece de utilidad practica ordenar al Tribunal local emitir una

nueva sentencia,> pues los actores también controvirtieron en este juicio

50 Sefialo la Tesis XVII/2017, de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. SON
INVALIDAS LAS MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO UNA VEZ INICIADO EL
PROCESO ELECTIVO.”

31 Los argumentos del tercero interesado deben ser analizados y respondidos, conforme con lo
establecido en la jurisprudencia 22/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO
COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS
PLANTEAMIENTOS”. Consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/22-2018

52 Conforme al principio de mayor beneficio, acorde con el principio de justicia pronta, previsto en el
articulo 17 de la Constitucion General, al conocerse de un medio de impugnacion en materia electoral,
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las razones de fondo relativas a la incorporacion de personas en los
padrones comunitarios, con los mismos argumentos expuestos en la
instancia local, planteamientos que ahora seran analizados directamente

por esta Sala Regional.

76.  Para ello, resulta necesario privilegiar la resolucion de fondo sobre

los formalismos procedimentales.™3

77.  Dicha disposicion establece que las autoridades deben resolver los
conflictos sin dilaciones indebidas, evitando reenvios innecesarios y

asegurando una justicia pronta, completa e imparcial.>*

78.  En este sentido, se procedera al analisis conjunto de los agravios
segundo y tercero, relacionados con la inclusién de nueva ciudadania en
los padrones comunitarios de la Cabecera Municipal y del ntcleo rural

El Vergel.

Tema 2. Vulneracion a los principios de certeza y legalidad en el
proceso electoral y Tema 3. Falta de perspectiva intercultural,

exhaustividad, fundamentacion y motivacion

79.  Los actores sostienen que la sentencia impugnada transgrede los

principios de certeza y legalidad, al modificar los padrones comunitarios

se tiene a su disposicion el expediente del que deriva el acto reclamado, encontrdndose en condiciones
de verificar si los hechos son eficaces para acreditar la violacion reclamada. En ese tenor, si alguno de
los agravios planteados por la parte actora, resulta fundado, pero se aprecia que no le depara un
beneficio, deben declararse inoperantes, pues no obtendria una resolucion favorable a sus intereses.
33 En apego a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 17,
parrafo tercero.

34 Esto, tal y como se advierte de la jurisprudencia 2a./J. 16/2021 (11a.), de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA
(PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
ADICION AL ARTICULO 17, TERCER PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS
AUTORIDADES JUDICIALES Y AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL CONFLICTO SOBRE
LOS FORMALISMOS PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTE LA
IGUALDAD ENTRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017).". Consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion con numero de registro digital 2023741.
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de la Cabecera Municipal y del nucleo rural El Vergel una vez iniciado

el proceso electoral.
Alegan que dichos padrones fueron aprobados por las asambleas

80.

generales en septiembre de dos mil veintitrés y que la convocatoria® de
la eleccion establecid un plazo de setenta y dos horas —del dos al cinco

de agosto de dos mil veinticinco— para solicitar inclusiones, sin que las

personas beneficiadas lo hicieran.
Argumentan ademés que el Tribunal local no juzgd con

81.
perspectiva intercultural ni valoré de forma exhaustiva las normas

consuetudinarias y acuerdos previos, lo que vulnera la autonomia

comunitaria.
Afirman que, al ordenar la inclusidon de personas que no cumplian

82.
con los criterios internos, se desconocieron los acuerdos de las asambleas

y se afectd la seguridad juridica del proceso.
83. En consecuencia, el problema juridico a resolver consiste en

determinar la oportunidad y legalidad de la incorporacion ordenada a los

padrones comunitarios.

Son infundado los agravios de los actores.

84.
En el presente caso, dadas sus particularidades, si resultaba posible

8s.

que el Tribunal local conociera el planteamiento relativo a la omision de
integrar a determinadas personas en el padron comunitario; por tanto, se

estima que no se actualiza una violacion sustancial a las reglas

establecidas por la propia comunidad.

35 Emitida el treinta y uno de julio de dos mil veinticinco.
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86. Al tratarse de una situacion extraordinaria, no se advierte
intervencion indebida ni afectacion a la autonomia de las comunidades
ni a las reglas establecidas por el Consejo Municipal Electoral, ya que el
caso se limito a la incorporacion de personas al padron comunitario de la

Cabecera Municipal y del ntcleo rural El Vergel.

87. En dicha actuacion se ponderd el derecho de acceso a la
participacion politica en la eleccion de integrantes del ayuntamiento,
atribuyéndose la omision al Ayuntamiento Comunitario de San Juan
Bautista Guelache’® en el caso de la Cabecera, a integrantes del ntcleo

rural El Vergel y, en ambos supuestos, al Consejo Municipal Electoral.

88. Ademads, en las sentencias impugnadas se determind que la
autoridad tradicional debia justificar la exclusion de la parte actora del
padréon comunitario y, al no hacerlo ni advertirse contravencion alguna
al sistema normativo interno del municipio, correspondia incluir a las
personas solicitantes, pues de lo contrario se vulneraba su derecho de

participacion politica.>’

89. Inclusive, establecid que la autonomia consuetudinaria no puede
restringir ni privar sin causa justificada a las personas integrantes de la
comunidad del ejercicio de sus derechos politico-electorales, pues ello
transgrediria el mandato constitucional que obliga a los sistemas
normativos indigenas a respetar los derechos humanos, en particular, el
de votar y ser votado. En ese sentido, la omision de incluir a los
promoventes en el padron comunitario constituyd una vulneracion a tales

derechos.

36 Autoridades comunitarias de la cabecera del municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca,
electas en asamblea general comunitaria, nombradas sélo por la cabecera municipal. Ver. SX-JDC-
1316/2021.

7 En contravencion a lo establecido en la Constitucion General, articulos 1, 2, 17, 35, 41 y 42.
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90. Sin embargo, contrario a lo alegado, esta Sala Regional advierte
que la autoridad local no inobservé principios esenciales en los procesos

electorales regidos por sistemas normativos internos.

91.  En primer lugar, consta que la autoridad administrativa electoral
no ha logrado identificar un sistema normativo propio en San Juan

Bautista Guelache.

92. Por ello, resulté valido que en la ponderacion realizada se
priorizara el derecho de la ciudadania a participar en la eleccion de
autoridades municipales, cuya celebracion llevaba mas de una década sin
concretarse, sin que ello implique desconocer el principio de autonomia
y libre determinacién reconocido a los pueblos y comunidades indigenas

en la Constitucion general y en los tratados internacionales.>®

93.  Las particularidades del municipio ocasionaron que, aunque los
padrones comunitarios fueron aprobados en dos mil veintitrés, se

utilizaran para la eleccion de dos mil veinticinco.

94. Dicha aprobacion ocurrié incluso antes de expedirse la
convocatoria, lo que refleja que la ciudadania desconocia que esa
determinacion seria relevante para ejercer el derecho a votar y ser votada
en la renovacion de autoridades,” ya que el proceso se construyd
mediante acuerdos entre las comunidades y no a partir de un sistema

normativo previamente identificado y consensuado.

38 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion III del Apartado A; Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (conocido también como Convenio Internacional ntimero 169), articulo 8, parrafos 1
y 2; Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas o Lingiiisticas, articulo 4, parrafo 2; Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, articulo 46, parrafo 2; y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en el articulo 16, sienta las bases del derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas, esto es, la autonomia en su forma de organizacion politica y de gobierno, asi
como sus sistemas normativos internos.

% En su aprobacidn constituy6 un hecho futuro de realizacion incierta.
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95. Esto es, en ese momento, la realizacion de la eleccidn y las reglas
aplicables dependian de futuros consensos y de que existieran

condiciones para celebrarla.

96. Por ello, resulta comprensible que en aquel contexto las personas
no mostraran mayor interés en integrarse a un padron electoral

comunitario sin certeza sobre la fecha de la eleccion.

97. En consecuencia, se considera que la aprobacion inicial de los
padrones no agotaba la posibilidad de revisarlos y permitir nuevas
inclusiones, pues ante la inminencia de la eleccidon es razonable que la
ciudadania manifestara interés en participar, particularmente en un
municipio con antecedentes de falta de consenso incluso sobre la

integracion de dichos padrones.

98. Por tanto, el padron aprobado en un primer momento no debe
entenderse como un documento inmutable, sino susceptible de ajustes
para incorporar a personas que, sin estar originalmente registradas,
acrediten legitimo interés en formar parte del proceso electoral, o como
en el caso lo considero el Tribunal local, no se desvirtiie que debian ser

incluidas.

99.  Maxime que el TEEO puede ejercer plenitud de jurisdiccion® para
revisar la integracion del padron, a fin de resolver el conflicto de manera
completa e integral, sin desconocer que las asambleas generales

comunitarias son la maxima autoridad.

100. Ahora bien, el ordenar la inclusion de nuevas ciudadanas y
ciudadanos en el padron comunitario, no modifica las reglas del proceso,

pues su actuar las complementa, en tanto, que no todos los

60 Ley de Medios local, articulo 6, apartado 3.
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acontecimientos que surjan en la eleccion pueden estar reglados. Incluso,
la propia convocatoria establece que lo no previsto sera resuelto por el
Consejo Municipal Electoral, siendo quien fue autoridad responsable en
la instancia local y a quien se le atribuyd la omision de incluirlos en el

padron electoral comunitario.

101. En efecto, el Tribunal local no alter¢ las reglas del proceso, ya que,
aunque la convocatoria establecid la publicacion del padron por setenta
y dos horas, la reclamacion por omision se presentd posteriormente, una

vez aprobadas las planillas.

102. Tal situacidon ocurri6 el veintidos de agosto, fecha en que se
presento la primera demanda, mientras que la segunda fue promovida el

veinticinco del mismo mes.

103. Cabe sefialar que el propio Consejo Municipal Electoral,’! por
mayoria, aprobo el registro de dos integrantes de la planilla roja,%? aunque

no figuraban en los padrones comunitarios.

104. Asimismo, un consejero de la Cabecera Municipal sefialé que los

padrones no fueron actualizados.

105. Por ello, a pesar de no aparecer en el padron comunitario, dichas
personas pudieron ser consideradas dentro de las planillas participantes

en la eleccion.

106. Se estima que, al flexibilizar el requisito de registro en el padron

comunitario, el Consejo Municipal Electoral abrid la puerta para tutelar

61 ACTA DE SESION DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN BAUTISTA
GUELACHE, OAXACA. - 22/AGOST0/2025

2 Francisca Reyna Carrasco Gonzalez (presidenta municipal suplente, Planilla Roja) de la Cabecera
Municipal y Sira Santiago Lopez (Regidora de Hacienda Propietaria, Planilla Roja) del nticleo rural
del El Vergel.
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el derecho politico-electoral de votar y ser votadas, mediante la

incorporacion de personas al padron comunitario.

107. Dicha flexibilizacion debe privilegiarse, pues el Consejo se integrd
con representantes de la Cabecera Municipal, las agencias San Miguel,
San Gabriel, Santos Degollado, Asuncion y del nicleo rural El Vergel,
siendo fruto del consenso legitimo de sus integrantes y respetando al

principio de autodeterminacion.

108. Por tanto, al aprobarse las planillas conforme a la convocatoria y
abrirse la posibilidad de impugnar o solicitar inclusion en el padrén
comunitario, no se advierte que se hayan vulnerado sustancialmente las

reglas establecidas por la comunidad.

109. Aunque se establecid un plazo para la aprobacion y difusion de los
padrones, prevalecio el interés de tutelar el derecho al voto de las

personas que solicitaron su inclusion.

110. Se reconoce que los plazos para la publicidad de los padrones
fueron breves y que su aprobacién data de casi dos afios antes de la

eleccion.

111. En el presente asunto se actia con perspectiva intercultural,
considerando las particularidades del municipio y la problematica
historica que ha dificultado la realizacion de elecciones municipales, asi
como los hechos facticos que condicionaron la organizacion del proceso

electoral.

112. Dadas las caracteristicas de la eleccion y la ausencia de un
procedimiento comunitario para impugnar la no incorporacion al padron,
se considera valido que, de manera excepcional, el Tribunal local

analizara la pertinencia de incluir a las personas solicitantes, sin que se
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acreditara incumplimiento de los parametros establecidos por la

Cabecera Municipal y el ntcleo rural El Vergel.

113. Asi, fue correcto que el Tribunal local concluyera que los
interesados podian ser incorporados al padron, considerando que algunos
contaban con credencial para votar, constancia de vecindad y
participacion en tequios y cooperaciones, acreditando asi un vinculo con

la comunidad.®?

114. Esto es relevante, pues el sentido de pertenencia a la comunidad
indigena de quienes participan en la eleccion municipal v,
eventualmente, integren la autoridad municipal busca preservar su

cultura y forma de vida.

115. En consecuencia, esta Sala Regional determina que la
incorporacion de nuevas personas a los padrones comunitarios fue
oportuna y no vulnerd la autonomia ni las normas internas de las
comunidades, al tutelar el derecho politico-electoral de votar y ser

votados.

116. Conforme con lo anterior, al resultar infundado lo expuesto por

los actores, lo conducente es confirmar la resolucion impugnada.*

117. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el trdmite y la sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

93 En el SX-JDC-95/2023, esta Sala Regional consider6 valido el permitir insertarse en la comunidad
con derecho a ser votado a aquellas personas que compartan los valores culturales de un municipio
indigena.

%4 Con fundamento en lo dispuesto en la Ley General de medios, articulo 84, apartado 1, inciso a.
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Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio de la ciudadania identificado con la

clave SX-JDC-643/2025 al diverso SX-JDC-642/2025.

SEGUNDO. Se confirman las sentencias dictadas por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en los expedientes JDCI-108/2025 y

JDCI-110/2025, por las razones expuestas en esta sentencia.
NOTIFIQUESE: como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal ante la secretaria general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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