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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIOS PARA LA PROTEC}CI()N
DE LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTES: SX-JDC-
644/2025 Y ACUMULADOS
PARTE ACTORA: ALFONSO

ANGEL SANTIAGO VAZQUEZ Y
OTRAS PERSONAS

TERCERISTAS: MARIA
GABRIELA SANTIAGO MENDOZA
Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

MAGISTRADA PONENTE:?
ROSELIA BUSTILLO MARIN

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 de septiembre de
2025.

SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccidon de los
derechos politico-electorales del ciudadano,? promovidos por Alfonso Angel
Santiago Vazquez, Gerardo Inocencio Reyes Jiménez, César Heriberto
Cruz Aparicio y José Luis Bernardo Aguirre, quienes se ostentan como
ciudadanos indigenas y vecinos de San Antonio de la Cal, Oaxaca, en el
sentido de revocar la sentencia del Tribunal Electoral de dicha entidad
federativa, en el expediente JDC-80/2025 y sus acumulados, que confirmé
el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca que,
entre otros, aprobd el registro y publicacién del dictamen por el que se
identifico el método de eleccion de las concejalias del ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, que electoralmente se rige por sistemas

normativos indigenas.

1 Secretario coordinador: Victor Ruiz Villegas; secretariado: Edda Carmona Arrez y
Armando Coronel Miranda; colaboracion: Cristina Quiros Pedraza.
2 En adelante podran referirse como juicios de la ciudadania.
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GLOSARIO

Acuerdo Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025
Alfonso Angel Santiago Véazquez, Gerardo

Actores romoventes o parte . o .
» P P Inocencio Reyes Jiménez, Cesar Heriberto

actora Cruz Aparicio y José Luis Bernardo Aguirre
Sentencia con clave JDC/80/2025 y sus
Resoluciéon impugnada acumulados, encauzado a JNI/41/2025 y
acumulados
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion federal Mexicanos.
Municipio: Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

DESNI: Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de

Ley de Medios

Oaxaca

IEEPCO o instituto Local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca

Ley de Instituciones local: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca

TEEO: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

Ley de Medios local: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral y de participacion
ciudadana para el estado de Oaxaca
SNI: Sistemas Normativos Internos

PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER

El municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, modific6 su sistema
normativo indigena para incorporar las figuras de reeleccidn, eleccion
consecutiva y terminacion anticipada de mandato. Dicha modificacion
tuvo como base la celebraciéon de asambleas consultivas implementadas

por el presidente municipal en cada una de las 23 localidades del municipio.

La modificacién fue reconocida por el IEEPCO en el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-17/2025, el cual, fue confirmado por el TEEO en la sentencia

impugnada.

Asi, el problema juridico a resolver consiste en determinar si la modificacion
es conforme al marco constitucional y si las consultas en que se baso son
validas, en cuanto a las facultades de quien las implementé y si se respetd
y llevé a cabo debidamente el derecho a la consulta de las comunidades

indigenas.
ANTECEDENTES
De las demandas y las constancias, se advierten:

2



“ﬂ\DOS
Sig 3?
«uu\fw u
%m\\ gw
% f.\\\]“
g""" séﬁ

2RE

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-644/2025
Y ACUMULADOS

1. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025. El 25 de junio de 2025, el
Consejo General del IEEPCO aprobd la actualizacion del catalogo de
municipios sujetos al régimen de sistemas normativos indigenas del estado
de Oaxaca y, ordeno el registro y publicacion de los dictdamenes, por los que
se identifican los métodos de eleccion de concejalias, entre los que se

encuentra el de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

2, Demandas locales. En distintas fechas,* diversa ciudadania, entre
ellos, la parte actora, promovio diversos juicios locales ante el TEEO a fin
de controvertir el acuerdo precisado. Dichos medios impugnativos se
formaron con las claves JDC/80/2025, JNI/38/2025, JNI/37/2025,
JDC/81/2025 y JDCI/95/2025.

3. Resolucién impugnada. El 14 de agosto, el tribunal local dictd
sentencia en los juicios JDC/80/2025 y sus acumulados, en el sentido de

confirmar el acuerdo.
Il. Tramite y sustanciacion

1. Demandas. El 21 de agosto, la parte actora promovi6 diversos juicios
de la ciudadania ante la autoridad responsable, a fin de controvertir la

resolucion referida en el parrafo anterior.

2, Recepcidon y turno. El 29 de agosto, se recibieron en esta Sala

Regional las demandas y las constancias de los expedientes.

El 2 de septiembre la magistrada presidenta de este 6rgano jurisdiccional
acordé integrar los expedientes SX-JDC-644/2025, SX-JDC-645/2025 y SX-
JDC-646/2025 y turnarlos a la ponencia a su cargo.

3. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora radico
y admitié a tramite las demandas, y al no existir diligencias pendientes por

desahogar, declar6 cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO

3 En lo subsecuente todas las fechas se haran referencia a dicha anualidad, salvo
determinacion en otro sentido.
41, 4y 25 de julio.
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PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion
y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para conocer y resolver estos

asuntos.

Por materia, debido a que se relaciona con determinaciones sobre normas
consuetudinarias para elegir a integrantes de un ayuntamiento; y, por

territorio, dado que corresponde a esta circunscripcion plurinominal.®
SEGUNDO. Acumulacién
De las demandas se advierte la conexidad en la causa, al impugnarse la

misma sentencia y de la misma responsable.

Por lo que, se decreta la acumulacion de los juicios SX-JDC-645/2025 y SX-
JDC-646/2025 al diverso juicio de la ciudadania SX-JDC-644/2025, por ser

éste el primero que se recibio en esta Sala Regional.®

Por tanto, debera agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de

esta sentencia a los expedientes de los juicios acumulados.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

Se satisfacen, conforme a lo siguiente:

Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en éstas se hace
constar los nombres de las personas actoras; se identifica el acto

impugnado y la autoridad responsable; ademas, se mencionan los hechos

y Se exponen agravios.

5 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI,
94, parrafo primero, 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién V, de la Constitucién
federal; 251, 252, 253, fraccién IV, inciso ¢, 260, parrafo primero, y 263, fraccién IV, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 3, apartado 2, inciso ¢, 4, apartado 1,
79, 80, apartado 1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

6 Con fundamento en los articulos 31 de la Ley General de Medios y 79 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el articulo
267, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

4



“ﬂ\D OS

‘\

PrAN

@ :‘&UE
" ((UUU“M \\

30 y

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-644/2025
Y ACUMULADOS

Oportunidad. La resolucién impugnada se emitié el 14 de agosto y fue
notificada personalmente el 15 de agosto a Alfonso Angel Santiago Vazquez

y José Luis Bernardo Aguirre, quienes fueron parte en el juicio de origen.

Por cuanto hace a Gerardo Inocencio Reyes Jiménez, Cesar Heriberto Cruz
Aparicio no fueron parte en el juicio primigenio, por lo que la notificacién que

les surte efectos es por estrados y ésta se fijo el 15 de agosto de 2025.7

En virtud de lo anterior, el plazo para impugnar transcurrié del 18 al 21 de
agosto, precisandose que el sabado 16 y domingo 17 de agosto no se
computan,® dado que quienes promueven, son integrantes de una

comunidad originaria que se rige por su propio sistema normativo indigena.

Por lo cual, si las demandas se presentaron en el ultimo dia sefalado, es

evidente su oportunidad

Legitimacion. Se cumple, en atencién a que la parte actora se ostenta
como ciudadania de la comunidad de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
aduciendo una vulneracion a su sistema normativo indigena y derechos

colectivos.

Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico porque aduce
que la determinacion emitida por parte del tribunal responsable vulnera sus
derechos politico-electorales, de ahi que pretenda revocar la resolucion

impugnada.®

7 De conformidad con la jurisprudencia 22/2015 emitida por este Tribunal Electoral de rubro:
PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO EL INTERESADO
ES AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA NOTIFICACION POR
ESTRADOS.

8 Véase la jurisprudencia 8/2019, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de
rubro: COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES.

-Se precisa, que las siguientes actuaciones obran en el expediente SX-JDC-644/2025,
accesorio 1-.

9 De conformidad con las jurisprudencias 4/2012 y 12/2013, de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros son: COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANOy COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO
DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.

S
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Definitividad. Se cumple este requisito, pues no existe algun medio de
impugnacion que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia

jurisdiccional federal.

CUARTO. Tercerias

Se reconoce como terceristas a las siguientes personas, las cuales se
ostentan como ciudadania indigena perteneciente al municipio de San

Antonio de la Cal, Oaxaca:

Expediente Comparecientes

SX-JDC-644/2025 Maria  Gabriela  Santiago  Mendoza,
Guadalupe Estrada Martinez y Luis Alberto
Marcos Chirinos

SX-JDC-645/2025 Guadalupe Mufioz Aguilar

SX-JDC-646/2025 Juana Peralta Martinez

En virtud de que se satisfacen los requisitos legales para ello,’® por las

razones siguientes:

Forma. El requisito se tiene por satisfecho, dado que los escritos de
comparecencia se presentaron ante la autoridad responsable, en los cuales
constan los nombres y las firmas autografas de quienes pretenden que se
les reconozca el caracter solicitado, expresando las razones en que fundan

su interés incompatible con el de la parte actora.

Oportunidad. Se tiene que el plazo para comparecer como terceristas

transcurrio en las siguientes fechas:

Expediente Publicitacién Presentacion
SX-JDC-644/2025 14:00 horas del 22 de 26 de agosto a las 20:03
agosto a la misma horas
hora del 27 de
agosto™
SX-JDC-645/2025 14:00 horas del 22 de 26 de agosto a las 20:04
agosto a la misma horas
hora del 27 de
agosto'?
SX-JDC-646/2025 14:00 horas del 22 de 26 de agosto a las 20:02

10 Previstos en la Ley General de Medios en los articulos 12, apartados 1, incisoc), y 2, 17,
apartados 1y apartado 4 de la Ley de Medios.

1 Visible en la foja 43, reverso, del expediente SX-JDC-244/2025 principal.

12 Visible en la foja 54, reverso, del expediente SX-JDC-245/2025 principal.

6
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agosto a la misma horas
hora del 27 de
agosto'?

En este sentido, si los escritos de terceria se presentaron el 26 de agosto
resultan oportunos.

Interés juridico. El interés juridico se satisface en virtud de que dichas
personas comparecieron como personas terceras interesadas en los juicios

locales que culminaron con la determinacién impugnada.

Interés incompatible. Las personas comparecientes cuentan con interés
juridico en la causa derivado de un derecho incompatible con el de la parte
actora, debido a que pretenden la subsistencia de la sentencia

controvertida.
QUINTO. Contexto de la comunidad

Este Tribunal Electoral ha sostenido que el analisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimensidn interna del derecho a la participacién politica de los integrantes
de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho a
la libre determinacion, asi como evitar la imposicidon de determinaciones que

les resulten ajenas.

En ese sentido y a fin de cumplir con dichos deberes, esta Sala Regional
tomara en consideracion los elementos necesarios para poder entender el
contexto sociopolitico del ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
expuestos por el Tribunal local en las paginas 12 a 22 de la sentencia

impugnada, salvo lo relativo al tipo de conflicto.

Al respecto, el TEEO determin6 que el conflicto era extracomunitario, ya
que, en los juicios de la ciudadania locales diversa ciudadania controvirtio
el acuerdo del Consejo General del IEEPCO por el que ordend el registro y
publicacién del dictamen por el que se identifica el método de eleccion de
concejalias al ayuntamiento. Esto es, considerd que la controversia era

entre los miembros de la comunidad y el Consejo General.

3 Visible en la foja 43, reverso, del expediente SX-JDC-246/2025 principal.
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No obstante, del analisis cuidadoso de las constancias del expediente, se
observa que, en realidad, el tipo de conflicto es intracomunitario, puesto que
el punto de controversia radica en que diversos integrantes de la comunidad
se oponen a la modificacion consistente en la reeleccién y eleccion
consecutiva y, por otra parte, presuntamente, esa modificacion fue
supuestamente adoptada por la comunidad a través de asambleas en las

distintas localidades.

De ahi que las modificaciones no fueron impuestas por el Consejo General
del IEEPCO, sino que simplemente reconocié lo que presuntamente adoptd
la propia comunidad; por ende, el conflicto se genera entre habitantes del
municipio respecto a la adopcion de la reeleccidn y la eleccion consecutiva

como parte de su sistema normativo indigena.

SEXTO. Agravios, planteamientos de las personas terceras
interesadas y metodologia de estudio

La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala Regional revoque
la resolucion impugnada y declare la nulidad de las asambleas consultivas
donde se llevd a cabo la consulta sobre la incorporacién de las figuras de
reeleccion, eleccidén consecutiva y terminacion anticipada de mandato a su

sistema normativo indigena.
Para sustentar su pretension, la parte actora expone los agravios siguientes:

a) Inconstitucionalidad de la reeleccion y la eleccion

consecutiva

b) Falta de facultades del ayuntamiento para la preparacién de

las consultas

¢) Incumplimiento de los elementos para las consultas previas,
libres e informadas respecto a las figuras de reeleccién,

eleccidon consecutiva y terminacion anticipada de mandato

d) Vulneracion al SNI por la celebracion de consultas
simultaneas en las secciones, agencia de policia y cabecera

municipal, en lugar de una sola asamblea general

e) Omision de juzgar con perspectiva intercultural
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Planteamientos de las personas terceras interesadas’
En ese sentido, las personas terceras interesadas refieren lo siguiente:

Que, en las 23 asambleas celebradas en las distintas localidades, los
habitantes del municipio decidieron aprobar las figuras de la reeleccién,
eleccion consecutiva y terminacién anticipada de mandato en ejercicio

de su derecho de autodeterminacion.

Refieren que intentar contrariar tal decision, violentaria la
autodeterminacion de la comunidad y obstaculizaria la participacion de
todas las secciones y localidades que integran la comunidad, en detrimento

del fortalecimiento de su SNI.

Ademas, consideran que la parte actora se funda en una premisa incorrecta
al senalar que la reforma al articulo 115 fraccién |, parrafo segundo, de la
Constitucion federal, prohibié la reeleccion para el mismo cargo en la
integracion del ayuntamiento, ya que la prohibicion constitucional resulta

aplicable a partir de los procesos federales y locales del afio 2030.

Por lo que, es incorrecto pretender aplicar una reforma, en un periodo en el
que tal texto no se encuentra vigente y su aplicacién vulneraria el principio

de irretroactividad.
Metodologia de estudio

Por cuestion de método, en primer lugar, se analizaran los agravios sobre
la inconstitucionalidad de la reeleccion y eleccion consecutiva;
posteriormente, se analizaran de forma conjunta la falta de atribuciones del
ayuntamiento y el incumplimiento de los requisitos de las consultas, ya que,

a juicio de esta Sala Regional estos temas guardan estrecha relacion.

Tal método se explica porque, de resultar fundado alguno de estos
planteamientos, la consecuencia seria revocar la sentencia controvertida,

sin necesidad de realizar el estudio de los subsecuentes.

4 De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 22/2018 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS
INTERESADOS, LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER
EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS”
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Previo a realizar el analisis de los agravios, resulta conveniente referir el

contexto por el cual surgié la modificacion del SIN a través de la celebracion

de consultas en las diferentes localidades del ayuntamiento.

Origen de las modificaciones al sistema normativo interno

10

El 11 de marzo de 2024, se recibieron en el IEEPCO, 35 escritos de
diversas ciudadanas y ciudadanos del ayuntamiento, en los que
solicitaron a la Direccion Ejecutiva de dicho Instituto que convocara
a asambleas de consulta en las secciones, agencia de policia y la

cabecera municipal del Ayuntamiento.

Lo anterior, a efecto de poner a consideracion las reglas de la
reeleccion o eleccion consecutiva y, en su caso, determinara el

cambio al método de eleccion.

El 14 de marzo de 2024, la direccion ejecutiva del IEEPCO dio vista
al presidente municipal del ayuntamiento con los escritos de la
ciudadania, para que, en el ambito de su competencia, atendiera las

solicitudes realizadas.

Mediante sesidn de cabildo de 22 de marzo de 2024, el Ayuntamiento
abordé el temay se acordo que el presidente municipal instrumentara
los trabajos para cumplir con la vista y que se convocara a asambleas
de consulta en las respectivas secciones, en la agencia de policia y
en cada una de las localidades del municipio para definir las reglas

de la reeleccién y la eleccion consecutiva.

En diversas fechas, de abril a agosto de 2024, el presidente
municipal implementé diversas asambleas de consulta en las

localidades del municipio.

El 13 de agosto de 2024, el presidente municipal remitié diversa
documentacion al |EEPCO, relacionada con las acciones
implementadas para poner en consideracion de la comunidad las
figuras de la reeleccion, la eleccion consecutiva y la terminacion

anticipada de mandato.
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Entre otra documentacién, remiti6 22 convocatorias para la
celebracion de las asambleas de consulta respecto a posibles
modificaciones al método de eleccion y 23 actas de asamblea de
consulta celebradas en la agencia de policia de la experimental y en
las diversas localidades del municipio para decidir sobre cambios al

método de eleccion de la comunidad.

e EI 25 de junio de 2025, el Consejo General del IEEPCO aprobd el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025, en lo que interesa, a la orden de
registro y publicacion del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-245/2025
por el que se identifica el método de eleccion de concejalias al
ayuntamiento de San Antonio de la Cal que electoralmente se rige
por SNI, en el cual quedaron incorporadas las figuras de reeleccion,

eleccién consecutiva y terminacién anticipada de mandato.®
SEPTIMO. Estudio de fondo
a) Inconstitucionalidad de la reeleccién y la elecciéon consecutiva
La parte actora refiere que el articulo 115 de la Constitucion federal fue
reformado para prohibir la reeleccion y la eleccion consecutiva, por lo que

considera que el Tribunal local estableci6 una figura que se contrapone a la

Carta Magna.

Al respecto, la parte promovente menciona que dicha reforma entré en vigor
el 1 de abril de 2025 y que no fue explicada a las personas que asistieron

en las supuestas asambleas de consulta, por lo que carece de validez.
Decision de esta Sala Regional
El agravio es infundado por lo siguiente:

El 1 de abril de 2025 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman, entre otros articulos, el 115 de la

Constitucion federal, el cual quedd de la manera siguiente:'®

15 El dictamen se puede consultar en la pagina 41 del cuaderno accesorio 2 del expediente
SX-JDC-644/2025.

6 E| decreto entré en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion y esta disponible para su consulta en el siguiente vinculo electrénico:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5753798&fecha=01/04/2025#gsc.tab=0

11
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Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad. En ningun caso, podra participar en la eleccion para la presidencia
municipal, las regidurias y las sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido
en los ultimos tres afios anteriores al dia de la eleccién un vinculo
de matrimonio o concubinato o union de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacidon de grado y en linea colateral
hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que
esté ejerciendo la titularidad del cargo para el que se postula. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre este y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los Estados deberan establecer la prohibicion de
la reeleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes y
presidentas municipales, regidores y regidoras, y personas sindicas de
los ayuntamientos. Las personas servidoras publicas antes
mencionadas, cuando tengan el caracter de propietarias, no podran ser
electas para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero las
que tengan el caracter de suplentes si podran ser electas para el periodo
inmediato como propietarias a menos que hayan estado en ejercicio.

Sin embargo, la regulacion de la prohibicién de la reeleccion consecutiva
prevista en el articulo 115 constitucional, no es aplicable en los sistemas
normativos indigenas, " toda vez que ahi prevalece el derecho de

autodeterminacion, autonomia y autogobierno.

Por lo anterior, la parte actora se apoya en la premisa incorrecta de que tal
disposicion es aplicable a los municipios regidos por sistemas normativos
internos, consecuentemente, carece de sustento su argumento de que, al
no haberles explicado dicha reforma a las personas asambleistas, las

consultas carecen de validez.

b) Falta de facultades del ayuntamiento para la preparacion de las

consultas

c¢) Incumplimiento de los elementos para las consultas previas,
libres e informadas respecto a las figuras de reeleccion,

eleccion consecutiva y terminacion anticipada de mandato

En cuanto al inciso b), la parte actora sefiala que la funcidn de delegar actos
preparativos para el desahogo de las asambleas consultivas es facultad

exclusiva de la asamblea general comunitaria.

17 Criterio sostenido por esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania SX-JDC-23/2020.
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Por otra parte, con relacion al inciso c), refiere que las consultas no fueron
informadas, pues en ningun momento tuvieron la informacién relativa al
significado de la reeleccion y de la eleccion consecutiva; cual es la
diferencia entre una y otra y qué beneficios o perjuicios puede representar
para su SNI el establecimiento de dichas figuras y de la terminacion

anticipada de mandato.

También, indica que las consultas se desahogaron en un tiempo
insuficiente, pues, inclusive, algunas duraron 10 minutos, por lo que no
existié el tiempo para desahogar los puntos del orden del dia y para agotar
el analisis y la aprobacion de las figuras de reeleccién, la eleccion

consecutiva y sus limites o la terminacién anticipada de mandato.

Asimismo, la parte actora refiere que las consultas tuvieron una minima
participacion en comparacion con la ultima asamblea electiva de San

Antonio de la Cal, Oaxaca.

En conclusion, considera que las consultas no cumplieron con los

elementos minimos para ser consideradas validas.
Decision de esta Sala Regional

Los agravios son fundados porque el ayuntamiento debié someter a la
asamblea general comunitaria las solicitudes de consulta para la
modificacion del sistema normativo, para que fuera ella quien decidiera si
estas debian realizarse, en lugar de ser el cabildo quien las autorizara y que
las implementara el presidente municipal; ademas, las consultas incumplen
con los requisitos esenciales que deben reunir cuando se dirigen a pueblos

originarios, segun lo establecido en la normativa aplicable.
Derecho a la consulta

La Sala Superior de este Tribunal y la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, han establecido que la protecciéon efectiva de los
derechos fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas requiere
garantizar el ejercicio de ciertos derechos humanos de indole

procedimental.
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Al respecto, en la jurisprudencia 37/2015, de rubro: CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS,®
la Sala Superior de este Tribunal Electoral establecié que las autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno tienen el deber
de consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces
que garanticen su conocimiento y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible
de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus

derechos indigenas.

Ademas, el articulo 2, apartado A, fraccion Xlll de la Constitucion federal
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y la autonomia para ser consultados y
que las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y
normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos

sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos en la Constitucion.

De esta forma, el derecho humano a la consulta de las personas integrantes
de los pueblos indigenas, originarios, afromexicanos y equiparables, se rige

conforme a las siguientes directrices, en lo que al caso interesa'®:

e Debe ser previa a la adopcion de la medida susceptible de afectar

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015, paginas 19y 20.

19 De acuerdo con: i) La tesis XI1/2013 de Sala Superior de rubro USOS Y COSTUMBRES.
REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 6, numero 12, 2013; ii) La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos expresada en la sentencia “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador” del 27 de junio de 2012; iii) Las acciones de inconstitucionalidad 78/2018,
136/2020, 81/2018, 164/2020 y 239/2020 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; iv) La tesis aislada 1a. CCXXXV1/2013 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon de rubro COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS.
TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN
OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O
MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIIl, agosto de 2013, pagina
736; v) La tesis aislada 2a. XX1X/2016 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A
SER CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, junio de 2016,
Tomo Il, pagina 1212.
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los derechos indigenas, originarios, afromexicanos y equiparables, lo
que tiene como consecuencia que las personas integrantes de estas
comunidades tengan la oportunidad de estar involucradas en las
primeras etapas del proceso para tener un tiempo adecuado de
discusion y no unicamente cuando surja la necesidad de obtener la

aprobacion de la comunidad.

o Debe ser informada, por lo que debe proporcionar a las personas la
informacion precisa sobre la naturaleza y las consecuencias de la

medida.

También deben darse los datos necesarios para que participen de
forma genuina y objetiva en la construccion de ésta, antes y durante
la consulta. Por otra parte, la Corte Interamericana ha determinado
que la obligacion de llevar a cabo una consulta informada requiere
que el Estado difunda dicha informacion entre las comunidades, asi

como mantener una comunicacion constante con las mismas20°.

Ahora bien, le asiste parcialmente la razén a la parte actora cuando
indica que el ayuntamiento no cuenta con facultades para convocar y
realizar propuestas relacionadas con la modificaciéon al SNI, ya que si
cuenta con dichas facultades, sin embargo, éstas se encuentran

supeditadas a la aprobacion de las asambleas comunitarias.?’

En el caso, conviene reiterar que el ayuntamiento acordd que el presidente
municipal convocara a asambleas de consulta en las respectivas secciones,
en la agencia de policia y en cada una de las localidades del municipio para

definir las reglas de la reeleccion y la eleccion consecutiva.

No obstante, dadas las particularidades de la controversia, se estima que el
ayuntamiento debié someter a la asamblea general comunitaria la
decision que debia tomarse sobre las solicitudes de consulta para la

modificacion del SNI presentadas por 35 ciudadanas y ciudadanos, en lugar

20 ColDH, Caso: Pueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, parrafo 133.

21 Criterio sostenido por esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania con la clave de
expediente SX-JDC-279/2023.
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de acordar, sin el aval de la comunidad, que las implementara directamente

el presidente municipal.

El derecho de participacion en la toma de decisiones de los integrantes de
las comunidades exige que, previo a implementar las consultas, se
garantice el pleno conocimiento de la comunidad del contenido de los

escritos encaminados a modificar el SNI.

Por lo anterior, al tratarse de una solicitud relacionada con un posible
cambio al método de eleccidén, esta Sala Regional considera que lo
procedente era que fuera la propia asamblea general comunitaria quien
conociera de las solicitudes y definiera la procedencia y, en su caso, la
forma de implementarlas, en ejercicio a su derecho a la libre determinacion,

autonomia y autogobierno.

Lo anterior, debido a que la Sala Superior de este Tribunal ha sefalado que
la asamblea general comunitaria es el unico 6rgano con capacidad y
legitimidad para modificar un método de eleccién,?? en virtud de que la
asamblea general comunitaria se integra por la ciudadania de la comunidad
y constituye el 6rgano maximo de decisién al cual le corresponde tomar las
decisiones que resultan trascendentes para la comunidad, al integrarse con

la ciudadania que se encuentre en ejercicio de sus derechos comunitarios.23

Por ello, se estima que el ayuntamiento debié convocar, hacer del
conocimiento e informar los escritos a la asamblea general comunitaria de
manera previa a la emisidn de las respectivas convocatorias y a la
celebracion de las asambleas simultaneas o seccionales que se efectuaron,
dado el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante

mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento.

Dicha consulta se debe de realizar a la comunidad cada vez que se
pretenda emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente, con
el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo

integral de pueblos y comunidades.?*

22 \/éase la sentencia dictada en el recurso de reconsideracion SUP-REC-611/2019.

23 \Véase la sentencia dictada en el recurso de reconsideracion SUP-REC-82/2016.

24 Sirve de apoyo la jurisprudencia 37/2015 emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral de rubro: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
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Por lo que, el hecho de que se no se le hubiera informado y consultado a la
comunidad las solicitudes de consulta encaminadas a un cambio al método
electivo, vulnera el derecho a la libre determinacion de las comunidades

indigenas y el principio de maximizacién de la autonomia de la comunidad.

Particularmente, le asiste razon a la parte actora porque las modificaciones
al SNI, es decir, la adopcién de las figuras de reeleccion, eleccion
consecutiva y terminacion anticipada de mandato tienen como base
consultas a la poblacion que no cumplen con los requisitos esenciales para
el cumplimiento del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser

consultados, en especial, el estandar de ser informada.

Al respecto, es deber de toda autoridad consultar a la maxima autoridad, en
este caso la asamblea general comunitaria de consultarle sobre las
consultas solicitadas, asi como el derecho a la consulta previa, libre e

informada.

Esta Sala Regional considera que las consultas no fueron informadas
porque el presidente municipal emitié las convocatorias para las consultas
y las organiz6 acudiendo personalmente a dirigirlas, junto con las mesas de
los debates, a cada una de las localidades, inclusive, en una de éstas fungio

como presidente de la mesa de debates.

Asi, del 28 de abril al 4 de agosto de 2024 se realizaron 23 consultas a las
citadas localidades, destacando que en la “Primera Seccidn, El Casco” se
celebraron 2 asambleas y en éstas participaron habitantes de todo el

municipio.

En las convocatorias correspondientes,?® invariablemente se establecié que
la asamblea de consulta tenia como finalidad “consultar en cada una de las
secciones del municipio las posibles modificaciones al método de eleccién

y la figura de reeleccidon o eleccién consecutiva y la figura de terminacion

REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas
19y 20.

25 Hojas 80 a 484 del cuaderno accesorio 7
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anticipada de mandato”; sin embargo, se advierte que en ninguna de ellas

se explica en qué consisten tales figuras ni contienen explicacién sobre ello.

Tampoco en las grabaciones del perifoneo de las convocatorias se

menciona en qué consisten tales modificaciones.?¢

Ahora bien, en las actas de las asambleas de las localidades y secciones

del municipio no se advierte que efectivamente se haya proporcionado

informacion a los integrantes de la comunidad respecto a las figuras que se

iban a someter a votacion, como se observa enseguida.

No LOCALIDAD- FECHA Y DURACION INFORMACION SOBRE LA
SECCION MATERIA DE LA CONSULTA
1.| La Experimental | 25 de julio de 2024 No consta que se haya
De 18:49 a 19:07 proporcionado informacion.
Duracién: 18 minutos Se hizo directamente la votacién
102 asistentes sin informacién previa.
2. El Mirador 5 de mayo de 2024 Se indica: que una vez que el
De 10:40 a 11:04 presidente municipal explicé los
Duracion: 24 minutos puntos de la reunion, es decir,
62 asistentes sobre la propuesta para la
reeleccion, eleccion consecutiva
y la terminacién anticipada de
mandato si quedo alguna duda o
queda todo claro, por lo que la
mayoria visible manifiestan los
asambleistas su conformidad y
entendimiento.
3.| AQuinta Seccion | 28 de abril de 2024 Se indica: la presidenta de los
Eucaliptos De 18:35 a 18:46 debates les pregunté a los
Duracién: 11 minutos asistentes si los puntos que
108 asistentes explicé el presidente municipal
respecto de la consulta que se
esta llevando es clara, por lo que
mencionan por mayoria visible
que si, que ya quedd claro a qué
se refiere la reeleccion, eleccion
consecutiva y la terminaciéon de
mandato.
4.| Seccion La Loma | 4 de agosto de 2024 No consta que se haya
De 16:35a 17:26 proporcionado informacion.
Duracién: 51 minutos Se hizo directamente la votacién
52 asistentes sin informacion previa.
5. La Soledad 29 de junio de 2024 No consta que se haya
De 18:00 a 18:35 proporcionado informacion.
Duracién: 35 minutos Se hizo directamente la votacion
65 asistentes sin informacion previa.
6. Los Pinos 31 de julio de 2024 No consta que se haya
De 18:39 a 19:05 proporcionado informacion.
Duracién 26 minutos Se hizo directamente la votacién
85 asistentes sin informacion previa.
7.| Sagrado Corazén | 5 de mayo de 2024 Se indica: que una vez que el
de Jesus 58 asistentes presidente municipal explicé los
De 17:40 a 18:01 puntos de la reunién, es decir,
Duracién 21 minutos sobre la propuesta para la

26 Grabaciones que se encuentran en las hojas 480 a 501 del cuaderno accesorio 7.
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58 asambleistas

reeleccion, eleccion consecutiva
y la terminacién anticipada de
mandato si quedo alguna duda o
queda todo claro, por lo que la
mayoria visible manifiestan los
asambleistas su conformidad y
entendimiento.

8.| Las Moras, paraje | 19 de mayo de 2024 Se indica: la presidenta de los
“Ciudad Olvidada” | De 9:18 a 9:28 debates les pregunté a los
Duracién: 10 minutos asistentes si los puntos que
44 asambleistas explicéd el presidente municipal
respecto de la consulta que se
esta llevando a cabo es clara,
por lo que mencionan por
mayoria visible que si, que ya
quedo claro a qué se refiere la
reeleccion, eleccion consecutiva
y la terminaciéon de mandato.
9. La Nopalera 30 de junio de 2024 No consta que se haya
De 15:47 a 16:04 proporcionado informacion.
Duracién: 17 minutos Se hizo directamente la votacion
42 asambleistas sin informacion previa.
10 Seccion “Del 4 de julio de 2024 No consta que se haya
Conalep” De 18:36 a 18:50 proporcionado informacioén.
Duracién: 14 minutos Se hizo directamente la votacion
63 asambleistas sin informacién previa.
11 Seccion “Del 20 de julio de 2024 No consta que se haya
Polvorin” De 17:56 a 18:45 proporcionado informacién.
Duracién: 49 minutos Se hizo directamente la votacion
72 asambleistas sin informacioén previa.
12| 12 Seccién El 12 asamblea No se sometié a votacion por

Casco

19 de mayo de 2024
De 12:15a 15:20
Duracion 3 hrs.
minutos

422 asambleistas

5

considerar que no se tenia la
informacion para ello. Se indicé
que “el Presidente de la Mesa de
Debates pregunté a los
ciudadanos asambleistas si es
necesaria la presencia de
personal del IEEPCO para que
nos informe adecuadamente las
implicaciones y las
consecuencias de determinar
algun otro método de eleccién o
en su caso, aprobar alguna otra
figura en el catalogo para la
eleccién de autoridades
municipales en el siguiente
proceso electoral, toda vez que
la mayoria de los asambleistas
no cuentan con la informacién
adecuada relacionada para votar
el punto numero 5 del orden del
dia de esta asamblea, siendo
uno de los requisitos
elementales la consulta previa,
libre, informada y culturalmente
adecuada a los pueblos vy
comunidades en los cuales se
modificaran los procedimientos o
métodos de elecciéon, mismos
que afectan su organizacién vy
forma de vida, se somete a
Consideracion de las y los
asambleistas que se solicite que
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personal del IEEPCO asista a
una proxima asamblea 'y
explique detalladamente a los
asambleistas el motivo de la
reunion, porque no les queda
claro de qué se trata”.

13

Los Filtros

3 de agosto de 2024
De 10:30 a 10:58
Duracion 28 minutos
38 asambleistas

Se indica: la presidenta de los
debates les pregunté a los
asistentes si los puntos que
explicéd el presidente municipal
respecto de la consulta que se
estd llevando a cabo es clara,
por lo que mencionan por
mayoria visible que si, que ya
quedo claro a qué se refiere la
reeleccién, eleccidén consecutiva
y la terminacién de mandato.

14

Buenos Aires

4 de agosto de 2024
De 9:56 a 10:15
Duracion: 19 minutos
143 asambleistas

No consta que se haya
proporcionado informacion.
Se hizo directamente la votacion
sin informacion previa.

15

San Antonio de la
Cal

(Se constituyé
como asamblea
general)

Asistieron el
Director Ejecutivo
de Sistemas
Normativos
Indigenas del
IEEPCO, todos
los integrantes del
ayuntamiento, el
alcalde
constitucional,
integrantes del
comisariado ejidal
y la mesa de
debates.
Asistieron
personas de todas
las poblaciones y
secciones del
municipio.

9 de junio de 2024
10:32 a 19:47

Duracion: 9 horas con
25 minutos.

658 asambleistas

24 personas votaron a
favor de realizar algun
cambio al método de
eleccion y 402 votaron
por la negativa.

553 personas votaron
en contra de la
reeleccion o eleccion
consecutiva 'y 107
personas votaron a
favor.

483 personas votaron a
favor de la figura de
terminacion  anticipada
de mandato y 58 en
contra.

Se indica: que el Director de
Sistemas Normativos Indigenas
infformé en qué consisten las
figuras de: Método de eleccion,

reeleccion o] eleccion
consecutiva y la figura de
terminacion anticipada de

mandato; “por lo que una vez
que los ciudadanos asistentes a
esta asamblea escucharon
ampliamente al Director antes
mencionado y que tienen el
pleno conocimiento de lo que
representan  estas  figuras,
concluida su intervencion, se
procede a desahogar el orden
del dia”.

Se hizo la votaciébn con
informacion previa de las figuras
de reeleccion, eleccion

consecutiva y la terminacion
anticipada de mandato.

16

Seccioén “El

Portillo”

28 de abril de 2024
9:50 a 10:40
Duracion:50 minutos
79 asambleistas

Se indica: el presidente de la
mesa de debates les manifest6 a
los asambleistas que una vez
que el presidente municipal
explicé los puntos de la reunion,
es decir, sobre la propuesta para
la reeleccion, eleccion
consecutiva y la terminacion
anticipada de mandato, si quedod
alguna duda o esta todo claro,
por lo que por mayoria visible
manifiestan los asambleistas su
conformidad y entendimiento.

17

Seccién Lomas
de la Presa

3 de agosto de 2024
18:42 a 19:07
Duracion: 25 minutos
35 asambleistas

No consta que se haya
proporcionado informacion.
Se hizo directamente la votacién
sin informacién previa.
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18 Seccion La 24 de julio de 2024 No consta que se haya
Mezquitera 7:55 a 8:06 proporcionado informacioén.
Duracién: 11 minutos Se hizo directamente la votacion
65 asambleistas sin informacion previa.
19 Seccion El 30 de junio de 2024 No consta que se haya
Palenque 9:36 a 9:49 proporcionado informacion.
Duracion: 13 minutos Se hizo directamente la votacion
37 asambleistas sin informacion previa.
20{ Tercera Seccion | 26 de mayo de 2024 Se indica: la presidente de la
Las Moras 19:53 a 20:11 mesa de los debates les
Duracién: 18 minutos pregunté a los asambleistas si
83 asambleistas los puntos que explico el
presidente municipal respecto a
la consulta que se esta llevando
a cabo es clara por lo que
mencionan por mayoria visible
que si, que ya quedé claro a qué
se refiere la reeleccion, eleccion
consecutiva y la terminacion
anticipada de mandato.
21} Seccién Carlos | 31 de julio de 2024 No consta que se haya
Gracida 16:35a 17:08 proporcionado informacion.
Duracién: 33 minutos Se hizo directamente la votacion
25 asambleistas sin informacion previa.
22| Tercera Seccion | 26 de mayo de 2024 Se indica: la presidente de la
“Casa del 10:53 a 11:11 mesa de los debates les
Temblor” Duracion: 18 minutos pregunté a los asambleistas si
50 asambleistas los puntos que explico el
presidente municipal respecto a
la consulta que se esta llevando
a cabo es clara por lo que
mencionan por mayoria visible
que si, que ya quedoé claro a qué
se refiere la reeleccion, eleccion
consecutiva y la terminacion
anticipada de mandato.
23| Tercera Seccion | 26 de mayo de 2024 Se indica: el presidente de la
Ojo de agua De 8:43 a 9:06 mesa de los debates les
Duracién: 23 minutos pregunté a los asambleistas si
67 asambleistas los puntos que explico el
presidente municipal respecto de
la consulta que se esta llevando
a cabo es clara, por lo que
mencionan por mayoria visible
que si, que ya quedd claro a qué
se refiere la reeleccion, eleccion
consecutiva y la terminacion
anticipada de mandato.

Del analisis de las 23 actas levantadas en las asambleas de la agencia de

policia La experimental y las demas secciones y localidades se observa

que, en 12 de éstas, es decir, en la mayoria, no consta que se haya

proporcionado informacién a las personas asistentes respecto a la

reeleccion, eleccidn consecutiva o terminacion anticipada de mandato que

se sometieron a votacién, sino que se hizo directamente la votacién sin

informacion previa.
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En las actas de 9 asambleas se hizo la mencién genérica y bajo un “formato”
en el que el presidente municipal hizo una explicacion sobre la propuesta
para la reeleccion, eleccion consecutiva y la terminacién anticipada de
mandato, y se les pregunt6 a las personas asistentes si quedaba alguna
duda, a lo que respondieron, invariablemente, que quedaba todo claro; sin
embargo, no se asienta qué informacion o qué explicaciéon se les dioa las 'y

los asistentes.

Asi, estas actas solo contienen una mencion formal de haber informado a
las personas asistentes, pero ello no permite establecer en qué consistio tal

informacion.

En estas condiciones, salvo el acta de la asamblea general, en ninguna de
las actas, se establece que se proporcioné la informacion que explicara en
qué consiste cada una de las figuras sometidas a consulta; por ejemplo,
cuales serian sus implicaciones, limites de periodos, a partir de cuando se

implementaria, qué beneficios o inconvenientes podrian tener.

Por ende, tampoco existe evidencia de que las personas asistentes a las
distintas asambleas tuvieran la informacion suficiente para deliberar y
menos aun aceptar la modificacién a su SNI. Incluso, las reglas de la légica
y las maximas de la experiencia indican que una verdadera deliberacion en
un cuerpo colegiado sobre un tema de esta relevancia dificiimente se
agotaria en una etapa tan corta de tiempo, como la que se asienta en la

mayoria de las actas examinadas.

En suma, no hay evidencia documental en la que conste cual fue la
informacion que les proporcioné a las personas asambleistas el presidente
municipal y ello se estima de suma relevancia, porque no permite verificar

que ésta haya sido libre, objetiva e informada.

Ademas de que no existe certeza respecto a que las personas asambleistas
tuvieron la informacion de las figuras de la reeleccion, eleccion consecutiva
y terminacion anticipada de mandato; maxime que en la unica asamblea en
donde si hay constancia de que se les informd sobre ellas, las personas

asambleistas votaron contra dichas figuras.

Asi, la falta de informacién en las asambleas de consulta, ademas de

incumplir con los estandares fijados por la SCJN y este Tribunal, sobre los
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que exige una debida consulta previa libre e informada, produce falta de
certeza sobre su resultado, si se toma en consideracion que, en la asamblea
general comunitaria de 9 de junio de 2024, en donde si consta que el
Director de la DESNI les proporcioné informacion a las personas asistentes
sobre la reeleccion, eleccion consecutiva y revocacion de mandato, pero

rechazaron esos cambios por una amplia mayoria.2’

Inclusive, del acta de asamblea general, validamente se colige que la
decision de no aprobar la reeleccion o la eleccion consecutiva fue
concluyente de las consultas, pues se tuvo cuidado en establecer lo

siguiente:

Antes de continuar con el siguiente punto del orden del dia, las y los
ciudadanos solicitan al Ciudadano Presidente Municipal convoque a una
asamblea para dar a conocer la contestacion que dara a la Direccién de
Sistemas Normativos Internos Indigenas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca cual fue la decisién de esta
asamblea respecto a la consulta realizada el dia de hoy, solicitud que fue

aceptada por el Ciudadano Presidente Municipal.

Los participantes en la asamblea general comunitaria del 9 de junio de 2024
consideraron que lo que se iba a dar a conocer a la Direccién de Sistemas
Normativos Internos era su decision de rechazar la adopcién en el SNI de

la reeleccion y la eleccion consecutiva.

Sobre estas bases, se estima que las asambleas de consulta en las que se
aprobd un supuesto cambio en el SNI de San Antonio de la Cal, para
establecer la reeleccion y la eleccién consecutiva de los integrantes del
ayuntamiento son invalidas porque no cumplen con el requisito de ser
previamente informadas y son contrarias al principio de certeza pues no
permiten saber cual fue la verdadera voluntad de la ciudadania de San

Antonio de la Cal sobre la aprobacién de las propuestas.

Al respecto, como se analizd, no existe certeza de que las personas
asambleistas tuvieron de manera previa la informacion de las figuras de la

reeleccion, eleccién consecutiva y terminacién anticipada de mandato y

27 402 personas votaron en contra de realizar cambios al sistema normativo interno y 24
votaron a favor; 533 personas votaron en contra de la reeleccion o eleccion consecutiva y
107 a favor.
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porque en la unica asamblea en la que si se les informd de manera previa

sobre ello, votaron contra dichas figuras.

Al haber resultado fundados los agravios en estudio, es innecesario
continuar con el estudio de los demas agravios, pues en nada mejoraria lo

ya alcanzado por los promoventes.

Es importante sefialar que esta decisién no veda la posibilidad de que en
uso de su derecho de autodeterminacién y como maxima autoridad, la
asamblea general comunitaria, decida sobre la reeleccion o eleccion
consecutiva, pero ello debe ser producto de un ejercicio legitimo de
participacion ciudadana, informada y consciente de las implicaciones que

tendrian estas figuras.

OCTAVO. Efectos de la sentencia

Al resultar fundados los agravios de la parte actora, lo procedente de
conformidad con el articulo 84, apartado 1, inciso b) de la Ley General de

Medios, es lo siguiente:

e Revocar la sentencia impugnada.

e Revocar parcialmente, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025,
exclusivamente respecto a la incorporacion al sistema normativo
interno de San Antonio de la Cal de las figuras de reeleccion, eleccion
consecutiva y terminacion anticipada de mandato, dejando intocado
el resto de sus consideraciones.

e Se vincula al presidente municipal de San Antonio de la Cal, Oaxaca
para que, dé una amplia difusidn de esta sentencia en la pagina
electronica del gobierno municipal, asi también la fije en los estrados
del palacio municipal del citado ayuntamiento.

e El presidente municipal de San Antonio de la Cal, Oaxaca, debera
informar a esta Sala Regional dentro de las 24 horas siguientes a que

implemente la difusion de esta sentencia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios SX-JDC-645/2025 y SX-646/2025 al

diverso SX-JDC-644/2025, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia,
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agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de la sentencia a los

expedientes de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos sefialados

en el apartado correspondiente.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese estos expedientes como asuntos total y
definitivamente concluidos y, en su caso, devuélvase las constancias

originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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