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XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTE: SX-JDC-714/2025

PARTE ACTORA:
HERNANDEZ ALEJANDREZ

ABEL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

TERCERA INTERESADA: AMELIA
GOMEZ DURAN

MAGISTRADA PONENTE:"
ROSELIA BUSTILLO MARIN

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; 30 de octubre de 2025.

SENTENCIA que resuelve el juicio de la ciudadania, en el sentido de
confirmar la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que
dejo sin efectos la reforma al Estatuto electoral comunitario del municipio de
San Jerénimo Sosola, aprobada el 8 de agosto de 2025 y, en consecuencia,
reconocio como reglas vigentes para el proceso electoral en curso las del

Estatuto creado en 2013.
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GLOSARIO

Actor, promovente o

parte actora: Abel Hernandez Alejandrez, presidente municipal

Ayuntamiento: Cabildo de San Jerénimo Sosola, Etla, Oaxaca
Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DESNI: Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
Dictamen DSNI-IEEPCO-CAT-283/2025

Estatuto Electoral Comunitario de San Jerénimo Sosola, Etla,
Estatuto

Oaxaca
Instituto local o Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
IEEPCO Oaxaca

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Sentencia impugnada  JNI/61/2025 antes CA/114/2025

SNI: Sistema normativo interno

Ley de Medios:

Tribunal responsable o

TEEO: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

PROBLEMA JURIDICO

La parte actora considera que la sentencia controvertida vulnera el derecho
de autodeterminacién de su comunidad, ya que la reforma al Estatuto
Electoral Comunitario de San Jer6nimo Sosola, Etla, Oaxaca, derivé del
proceso de consulta llevado a cabo en 2024 y 2025, pero el Tribunal local
determind incorrectamente que tales modificaciones eran invalidas; por

tanto, considera que esta Sala Regional debe revocar tal determinacion.

ANTECEDENTES
De la demanda y demas constancias del expediente, se advierten:
1. Creacion del Estatuto Electoral. El 4 de agosto de 2013, se publico
por primera vez el Estatuto Electoral Comunitario, en la Gaceta Municipal

Oficial, que regula el procedimiento de eleccion de ediles, en el cual se

establecio el numero de cargos, la denominacion de las regidurias y la
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asignacion de las mismas.

2, Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-283/2025. El 25 de junio de 2025,2
el Consejo General del Instituto Local aprobd el Dictamen por el que se

identificd el método de eleccion del Ayuntamiento.

3. Modificaciones y publicacion de las reformas al Estatuto
Electoral Comunitario. El 25 de julio de 2024 el ayuntamiento aprobd

iniciar la modificacion del Estatuto mediante un proceso de consulta.

4, Dicho proceso culminé el 8 de agosto de 2025, cuando la autoridad
municipal aprobo las modificaciones y publicé en la Gaceta Municipal Oficial

el nuevo Estatuto.

5. Sentencia impugnada. El 28 de agosto siguiente diversas
ciudadanas y ciudadanos impugnaron ante el TEEO las reformas al Estatuto
y, el 26 de septiembre, el TEEO resolvio el juicio, en el sentido de dejar sin
efecto las reformas, estableciendo que las reglas aplicables para el
desarrollo del proceso electoral en curso serian las contenidas en el
Estatuto Electoral del 2013.

Tramite y sustanciaciéon

6. Demanda federal. El 1 de octubre, el actor present6 demanda ante

el TEEOQ, a fin de controvertir la sentencia referida.

7. Recepcion y turnos. El 10 de octubre, se recibieron las constancias
respectivas y la magistrada presidenta acordd formar el expediente SX-AG-

19/2025 y turnarlo a su ponencia.

8. Reconduccion. El 16 de octubre, mediante acuerdo plenario, se
acordd cambiar la via del juicio, formandose el expediente SX-JDC-
714/2025.

2 En adelante todas las fechas corresponderan al 2025 salvo mencion en contrario.
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9. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora radico
el juicio en su ponencia, admitié a tramite la demanda, requirié informacion
al IEEPCO vy, al no existir diligencias pendientes por desahogar, declaro

cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para conocer y resolver este

asunto.

Por materia, ya que el juicio se relaciona con el proceso electivo de
concejalias del municipio de San Jerénimo Sosola, Etla, Oaxaca, que se
rige por SNI; y, por territorio, ya que forma parte de esta tercera

circunscripcion plurinominal electoral.?
SEGUNDO. Tercerias interesadas

Se reconoce el caracter de tercera interesada a Amelia Gdmez Duran, en

virtud de que se satisfacen los requisitos legales para ello:*

Forma. El escrito de comparecencia se presentd ante la autoridad
responsable, en el cual consta el nombre y la firma autégrafa, expresando

las razones en que funda su interés incompatible con el de la parte actora.

Oportunidad. El plazo para comparecer como tercerista transcurrio de las
15:00 horas del 2 de octubre a la misma hora del 7 siguiente,® por lo que si

se presento el 3 octubre a las 23:00 horas, es evidente su oportunidad.

3 En el expediente SUP-JDC-2438/2025.

4 Previstos en la Ley General de Medios en los articulos 12, apartados 1, inciso ¢), y 2, 17, apartados
1y apartado 4 de la Ley de Medios.

5 Conforme a la constancia de publicitacién visible a foja 116 del expediente principal.

4
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Interés juridico. Se satisface, en virtud de que la compareciente ostento la

calidad de actora ante la instancia local y la sentencia se resolvié a su favor.

Interés incompatible. Se cumple porque la pretension de la tercera es que
subsista el sentido de la sentencia controvertida, lo que es contrario a la

revocacion que pretende la parte actora.

Por otra parte, no se les reconoce como terceros interesados a Dario
Albino Hernandez Martinez, Emilio Cruz Garcia, Aida Lucia Castellanos
Cruz y Alfonso Santiago Cruz, por no tener un interés incompatible con el

actor.

Lo anterior, porque la pretension del actor es que se revoque la sentencia
del TEEO que dejo sin efectos la modificacion al Estatuto y los
comparecientes argumentan que se encuentran de acuerdo con la

modificacion referida.

En ese sentido, se advierte que la pretension de los comparecientes,
igualmente, es que subsista la modificacion al Estatuto, en términos
similares a lo establecido por el actor; por ende, carecen de un interés

contrario.

TERCERO. Causal de improcedencia

La autoridad responsable y la tercera interesada hacen valer la falta de
legitimacion activa de la parte actora, al haber fungido como autoridad

responsable en la instancia local.

Es infundada la causal de improcedencia, porque, si bien el promovente se
ostenta como presidente municipal, hace valer agravios en defensa del

derecho de consulta de su comunidad.

Aunado a ello, conviene precisar que el acto primigenio no es emanado
exclusivamente del Ayuntamiento, sino que involucra un proceso
compuesto por diversas asambleas comunitarias en el que, en principio,

participo toda la comunidad y culminé con las modificaciones al Estatuto
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Electoral, por tanto, desde una perspectiva ciudadana, el actor hace valer

que la sentencia controvertida vulnera su SNI.

Es aplicable el criterio reiterado de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral en el sentido de que en los juicios de la ciudadania promovidos
por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, que planteen el
menoscabo o detrimento de su autonomia para elegir a sus autoridades o
representantes por el sistema de usos y costumbres, el juzgador debe
analizar la legitimaciéon activa de manera flexible por las particularidades
que revisten esos grupos o comunidades y las posibilidades juridicas o

facticas de quienes los integran.b

Adicionalmente, esta Sala Regional resolvi6 en un sentido similar los
expedientes SX-JDC-698/2025 y acumulados.

CUARTO. Requisitos de procedencia
Se satisfacen conforme a lo siguiente:’

Forma. La demanda se presentd por escrito y hace constar el nombre del

actor, firma autégrafa, el acto impugnado, los hechos y agravios.

Oportunidad. La sentencia controvertida se notificd al actor el sabado 27
de septiembre,® por lo que el plazo para impugnar transcurrié del lunes 29
de septiembre al 2 de octubre;? por tanto, si la demanda se presenté el 1 de

octubre, es evidente su oportunidad.

6 Sustenta lo anterior, la razén esencial de las jurisprudencias 4/2012 y 27/2011, de rubros:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO” y “COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE
LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”.

7 De acuerdo con lo establecido en los articulos 7, apartado 2; 8, 9, 12, apartado 1, inciso a); y 13,
apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios.

8 Visible a foja 291 del cuaderno accesorio 1.

8 Conforme a la jurisprudencia 8/2019 de rubro “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL
PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON
SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS
SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Numero 23, 2019,
paginas 16 y 17. Asi como en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

6
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Legitimacion e interés juridico. Se cumplen en atenciéon a que quien
promueve es un ciudadano y controvierte la sentencia que determiné dejar
sin efectos la modificacion al Estatuto electoral del municipio al que
pertenece, el cual se realizé mediante un proceso de consulta en el que
participo,'®y considera que la sentencia controvertida transgrede el derecho

de autodeterminacion de su comunidad.

Definitividad. El acto es definitivo, debido a que no hay medio impugnativo

que agotar previamente.
QUINTO. Reparabilidad

Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada que, en los juicios
derivados de elecciones regidas por sistemas normativos indigenas, no
aplica la regla de irreparabilidad de la violacion reclamada debido a las
circunstancias en las que éstas se desarrollan, califican y se toma protesta
a las personas quienes fueron electas; no existiendo plazos establecidos
que permitan el desarrollo de toda la cadena impugnativa, incluso hasta la

instancia federal.!"

En el caso, si bien, se advierte que conforme a la convocatoria'® y la
informacion proporcionada por el IEEPCO, la celebracion de la jornada
electiva se realizé el 12 de octubre, atendiendo al mencionado criterio, se
considera que no existe impedimento para resolver el juicio, pues dicha

circunstancia no genera irreparabilidad.

SEXTO. Estudio de fondo

Pretension y agravios

10 Resulta aplicable la jurisprudencia 9/2015 de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL
GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN”.

M Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2011 de rubro: “IRREPARABILIDAD.
ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN
LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION
PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION”

12 Consultable a foja 84 del expediente principal.
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El actor pretende que esta Sala Regional revoque la sentencia impugnada
y determine la validez de las reformas al Estatuto publicadas en 2025. Para

ello, hace valer los siguientes agravios:

Senala que el TEEO viol6 el derecho de autodeterminacion de la
comunidad, omitié analizar el asunto con perspectiva intercultural y violo los

principios de exhaustividad, legalidad e imparcialidad, por lo siguiente:

a. No analiz6 a fondo la documentacion generada desde que inici6 el
proceso de actualizacion del Estatuto y tampoco considero el juicio
JNI/56/2025 relacionado con la solicitud de modificacién del
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-283-205 respecto a su sistema

normativo interno.

b. Incorrectamente, consideré como una irregularidad el tiempo que se
llevd la actualizacion del Estatuto, ya que éste puede variar entre dias

0 meses Yy ello no seria cuestionable.

c. Determiné como una irregularidad que se haya considerado en el
procedimiento de consulta, también a los barrios de San Jerénimo
Sosola, lo cual, lejos de ser una irregularidad, da apertura a mas

localidades, y el cuestionamiento del Tribunal denota parcialidad;

d. No debid considerar el informe circunstanciado como extemporaneo
porque a la fecha en que se presentd, todavia no se cerraba la

instruccion.

e. No analizé la falta de determinancia ya que, aunque se considerara
como una negativa a la aprobacion de las reformas al Estatuto el
numero de asistentes a las asambleas de las comunidades que no
remitieron sus actas (297), seria menor al numero de personas que

si aprobaron las reformas al Estatuto (497).

f. Finalmente, sefialan que es inexacto que se haya vulnerado el

derecho a una consulta adecuada, ya que es falso que 30 de los
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promoventes del juicio primigenio no hayan tenido conocimiento de
la publicacion del Estatuto, pues estuvieron involucrados desde un

principio en las actividades realizadas para su actualizacion.
Postura de la tercera interesada'3

La tercera interesada sefala que los agravios del promovente son
infundados ya que la modificacion del Estatuto fue un acto unilateral por
parte del Cabildo, en la que no tuvieron una participacion real de las
comunidades. En este sentido, la aprobacion de la propuesta para
actualizarlo, las 12 preguntas del cuestionario al que se le denomino
“consulta” y la aprobacién de la actualizacion, fueron aprobados en sesiones
de cabildo de 25 de julio, 28 de agosto, 13 de septiembre de 2024, asi como
8 de agosto de 2025.

Asimismo, refiere que los sefalamientos de los agravios 2, 3 y 4 del actor

SON vagos e imprecisos y genéricos.

Ademas, respecto a que no se considero el expediente JNI/56/2025, refiere
que no le asiste razon al actor porque ese expediente no formaba parte de

la litis primigenia.

Por otra parte, sefala que no le asiste razén al promovente en cuanto al
cuestionamiento de haber considerado el tiempo en que se realizaron las
modificaciones al Estatuto y en cuanto a la determinancia porque no es

aplicable por tratarse de un asunto de SNI.

Finalmente, sefiala que no es valido que el actor pretenda hacer valer sobre
el derecho a la consulta las circunstancias personales de las ciudadanas y

ciudadanos que firmaron la demanda primigenia.

Enseguida se realiza el estudio de los argumentos del actor en orden

distinto al que expone, agrupando los planteamientos de los incisos b y ¢,

13 Analisis que se realiza con base en la jurisprudencia 22/2018, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS.



SX-JDC-714/2025

asi como e y f. El estudio también comprendera, en donde corresponda, los

planteamientos de la tercera interesada.

d. El TEEO no debié considerar el informe circunstanciado como

extemporaneo.

Son infundados tales planteamientos, toda vez que, efectivamente, el actor
no justific6 que hubiera estado impedido para cumplir en tiempo con la

obligacién de rendirlo en el término legal.

Al respecto, mediante acuerdo de 1 de septiembre de 2025, el TEEO
requirio al presidente municipal e integrantes del ayuntamiento de San
Jerénimo Sosola el tramite de publicidad previsto en los articulos 17 y 18 de
la Ley de Medios de Impugnacion estatal, con la particularidad de que el

informe debian rendirlo dentro de las 24 horas siguientes a la notificacién.

Dicha notificacién se realiz6 a las 15:00 del 2 de septiembre siguiente; por

tanto, el informe debia ser remitido a la misma hora del 3 de septiembre.

El 9 de septiembre siguiente, el actor presentd ante el TEEO un escrito al
que acompaid las constancias de tramite y un cuadernillo de

documentacion, constante en 463 fojas, pero no el informe circunstanciado.

Posteriormente, mediante escrito presentado el 11 de septiembre a las
18:24 horas, rindio el informe circunstanciado y precisé que no lo remitié en

su oportunidad por un error humano.

Por tanto, el TEEO lo tuvo por extemporaneo debido a que no fue remitido
dentro del plazo de 24 horas otorgado y tampoco lo remitié dentro del plazo
previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios. Asi, hizo efectivo el
apercibimiento de tener por presuntivamente ciertos los hechos
constitutivos de la violacion reclamada, de acuerdo con el articulo 20 de la

citada ley.

Como se observa, el actor no hizo valer alguna imposibilidad ante el TEEO

para remitir el informe en su oportunidad, y tampoco en su demanda ante

10
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esta Sala Regional lo hace; por ende, no existe alguna justificacion para
analizar si el TEEO pudo haber hecho alguna excepcioén para tenerlo por
presentado en tiempo y, en consecuencia, fue apegada a derecho la

determinacién del tribunal responsable.

Con independencia de lo anterior, la falta del informe no trascendi6 al
estudio del acto reclamado porque su documentacion soporte si fue remitida
previamente; aunado a que este Tribunal ha sostenido el criterio de que, por

regla general, el informe circunstanciado no forma parte de la litis.
De ahi que resulten infundados los agravios del actor

a. Omision de analizar a fondo la documentacion del

proceso de actualizacion del Estatuto y el juicio JNI/56/2025.

En primer lugar, los planteamientos relacionados con que el TEEO no
considero el juicio JNI/56/2025, son ineficaces ya que el actor no sefala,
ni esta Sala observa, como ese medio de impugnacién podria haber influido

en la resolucién del juicio primigenio de este asunto.

En efecto, de acuerdo con las constancias de este juicio y del diverso SX-
JDC-706/2025,"5 el 8 de agosto el ayuntamiento de San Jerénimo Sosola

aprobd las modificaciones al Estatuto.

El juicio que se resuelve deriva de la impugnacion de diversas ciudadanas
y ciudadanos en la que plantearon la invalidez de las citadas reformas

aprobadas por el Ayuntamiento.

El 11 siguiente, los integrantes del ayuntamiento informaron al IEEPCO la
aprobacion y actualizacién a su Estatuto, en consecuencia, solicitaron la
modificacion del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-283/2025 respecto a su
SNI, aprobado el 25 de junio de 2025.

14 De acuerdo con la tesis XLIV/98 de rubro: “INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE
DE LA LITIS”, consultable en la pagina electronica de este Tribunal:
https://www.te.gob.mx/iuse_old2025/front/compilacion

15 Lo cual se invoca como hecho notorio de acuerdo con el articulo 15 de la Ley General de Medios.

11
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El 8 de septiembre el actor y otros integrantes del ayuntamiento impugnaron
ante el TEEO la falta de respuesta por parte del Instituto Electoral local a su
solicitud de modificacién del citado dictamen. El juicio se registré con la
clave JNI/56/2025.

Asi pues, aunque el actor hubiera promovido un juicio por la falta de
respuesta del IEEPCO para incorporar las modificaciones al Estatuto
comunitario, tal omision, fuera fundada o no, en nada influiria en la
determinacién sobre la validez de éstas, pues la solicitud era una actuacién
posterior a la modificacion del Estatuto y, en todo caso, dependeria del

resultado de la controversia sobre su validez.

De ahi que la supuesta omision de considerar el juicio JNI/56/2025, en nada

le afectaria al actor.

Por lo que hace a su argumento de que no se analiz6 a fondo la
documentacion generada desde que inicid el proceso de reforma al
Estatuto, contrario a lo que indica el actor, a lo largo de la sentencia local,
se observa que el TEEO si analiz6 tal documentacion desde el 18 de enero
de 2024, es decir, desde el oficio IEEPCO/DESNI/265/2024 de la DESNI,
mediante el cual se requirid a la autoridad municipal para que remitiera la
informacion reciente sobre sus instituciones, normas, practicas y
procedimientos para elegir a sus autoridades municipales y exhorté a la
ciudadania para que, si el sistema normativo lo permitia, se adoptaran los
mecanismos para la implementacion de la reeleccion y eleccion

consecutiva.

Asimismo, a fojas 33 a 46 de la resolucidn impugnada, es explicito el

analisis de los subsecuentes oficios de la DESNI y de:

a. La sesidn de cabildo de 25 de julio de 2024, en donde se aprobo la
actualizacion del Estatuto a través de la implementacion de

consultas;

12
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b. Las circulares del presidente municipal dirigidas a los agentes y

autoridades comunitarias;
c. Las actas de asambleas comunitarias;
d. Los cuestionarios dirigidos a la ciudadania de las comunidades;

e. La sesion de cabildo en donde se aprobaron los resultados de los

cuestionarios;

f. La propuesta de Estatuto comunitario, destacando, que en autos no
habia ningun medio de prueba de la sesion de cabildo de 9 de
octubre de 2024, en la que se aprobs6 la propuesta del nuevo

Estatuto, y

g. El Estatuto aprobado y las circulares de su remision a las

comunidades.

No obstante el analisis del Tribunal, el actor no especifica algun documento
que, a su juicio, se haya dejado de estudiar o qué aspecto de éstos se paso

por alto.

b. y c. El TEEO Incorrectamente consider6 como una
irregularidad el tiempo que se llevé la actualizacién del Estatuto
y que se haya considerado en el procedimiento de consulta

también a los barrios de San Jeréonimo Sosola.

Son ineficaces los argumentos respecto a las consideraciones del TEEO
sobre el tiempo en que se realizé la reforma del Estatuto y la incorporacion
de la consulta a mas comunidades, ya que le asiste razén al actor respecto
a que el tiempo en que se realizo la reforma del Estatuto, por si mismo, no
seria cuestionable y no generaria irregularidad alguna en su aprobacion;
asimismo, respecto a que el hecho de que también se haya considerado en
el procedimiento de consulta a los barrios de San Jeréonimo Sosola tampoco

seria una irregularidad para declarar la invalidez de las reformas.
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Sin embargo, de la lectura integral de la sentencia impugnada, se aprecia
que la declaracion de invalidez de las reformas descansa, realmente, en
que la consulta implementada por el Ayuntamiento no cumplié con los
parametros establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
este Tribunal, especificamente, por la falta de informacién a la ciudadania
que integra el municipio, de tal manera que la reforma no fue producto de
un ejercicio legitimo de participacion ciudadana, informada y consciente de

las implicaciones que tendrian las nuevas reglas.

Efectivamente, el Tribunal electoral sefalé que durante el proceso de
consulta existieron diversas irregularidades, pero destacando que la
ciudadania no contd con la informacion necesaria y adecuada para poder
determinar si la reforma al Estatuto era en beneficio o perjuicio de la

comunidad.

Asi, como primera irregularidad, sefalé que el proceso de reforma al
Estatuto inicié en 2024 y la ultima actuacion se realizé el 13 de septiembre
de 2024, en la que se realizd el computo de los cuestionarios en que se
basé la modificacién; por lo que no se justificaba que la aprobacion se
hubiera realizado hasta el 8 de septiembre de 2025, esto es, 11 meses

después.

Como segunda irregularidad, el TEEO expresé que en la consulta se habia
considerado a 17 localidades, es decir, a 4 localidades mas de las que
fueron consultadas en el afio 2013, a pesar de que en una reunion de trabajo
se habia solicitado que el presidente municipal solamente considerara a las
13 del afio 2013.

Sin embargo, aunque se determinara que estas consideraciones carecen
de justificacion, ello no seria insuficiente para revocar la conclusiéon del
TEEO de invalidar las reformas al Estatuto, porque esa decision se sostiene
en las razones subsecuentes, relativas a la vulneracién al derecho a una
consulta adecuada, las cuales, cabe sefalar, no son controvertidas por el

actor.
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En la instancia local, 87 ciudadanas y ciudadanos se inconformaron con la

modificacién al Estatuto, entre otras razones porque, a su decir:

El Estatuto de 2013 preveia la existencia de 8 integrantes del cabildo, de
las cuales, 6 corresponderian a la planilla ganadora y 2 a la que quedara en
segundo lugar, pero la reforma fusionaba regidurias y con ello se reducia el
numero de integrantes del cabildo a 7, eliminando el derecho de la planilla
que quedaba en segundo lugar a ocupar las dos ultimas regidurias (de

ecologia y de panteones).

Maxime que esa modificacion no fue producto de un consenso de

voluntades de la ciudadania del municipio.

Que la reforma al Estatuto implico la creacidn de la regiduria de la muijer,
pero no se consultdé a las mujeres si estaban de acuerdo con ésta, ni
tampoco se les informé cuales serian sus funciones y, aunque se tratara de
un espacio reservado para mujeres, se debid de analizar su viabilidad y sus

funciones.

Asi, sefialaron que la modificacién al Estatuto introducia nuevas reglas para
la eleccion de autoridades, sobre las que no se garantizé la participacion
informada, ya que no tuvieron informacién sobre los motivos para introducir
las modificaciones; ademas de que no tuvieron la informacion ni se les
explicé cada uno de los puntos, tampoco tuvieron la libertad de participar y
preguntar sobre sus dudas, emitir opiniones y saber los beneficios o
perjuicios que se les ocasionaria e, incluso, no se les consulté sobre las
propuestas de la ciudadania de las otras comunidades y no tuvieron la

oportunidad de realizar otras propuestas.

Al respecto, el TEEO determiné que, de las documentales que integran el
expediente, no se advertia que la autoridad municipal les hubiese explicado
de manera clara los motivos por los cuales era necesario llevar a cabo una
actualizacion del Estatuto, sino que se limitoé a referir que era derivado del

requerimiento de informacion formulado por el Instituto Electoral Local,

15



SX-JDC-714/2025

aunque en ninguno de los oficios emitidos por éste se requirid la
actualizacion del Estatuto, mucho menos, que la actualizacion deberia
comprender los temas de eleccién consecutiva, reeleccion, paridad de

género y terminacion anticipada de mandato.

Que la decisién de actualizar el Estatuto no fue sometida a la asamblea
general comunitaria, sino que fue el Ayuntamiento el que decidio realizar la
actualizacion fijando las reglas y etapas mediante las cuales se llevaria a
cabo la consulta y reforma del instrumento comunitario en las que se
analizarian los temas de reeleccion, eleccidon consecutiva, paridad de
geénero y terminacién anticipada de mandato, asi como las propuestas que,

en su caso, la ciudadania propusiera.

No obstante, sefialé que de acuerdo con la sentencia dictada por esta Sala
Regional en el expediente SX-JDC-644/2025 el Ayuntamiento debid
someter a cada una de las asambleas comunitarias la decisidon que debia
tomarse sobre el oficio de requerimiento del Instituto Electoral Local, en

lugar de acordar, sin el aval de la comunidad, que se reformaria el Estatuto.

Ademas, que el Ayuntamiento fue omiso en acercarse a la ciudadania o
generar los mecanismos mediante los cuales las asambleas comunitarias
de las localidades recibieran informacion respecto a dichos temas, asi como

los beneficios y consecuencias de cada uno de los temas.

Que de las actas de las asambleas consultivas se advertia la inexistencia
de algun pronunciamiento encaminado a explicar cada una de las preguntas
que conformaron el cuestionario en el que se baso la consulta, sino que en
las actas unicamente se establecié: “Dar respuesta al cuestionario que se

anexa a la presente acta”.

No existia evidencia de que las personas asistentes a las distintas
asambleas tuvieran la informacion suficiente para deliberar y, menos aun,

para aceptar las modificaciones.
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Finalmente que, aunque el proceso de modificacion derivara de las
propuestas de la ciudadania, el procedimiento de consulta fue realizado sin
que ésta tuviera la informacidén adecuada para poder deliberar sobre los

beneficios o modificacién a sus reglas.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, son correctas tales
consideraciones y, adicionalmente, existen motivos para considerar que le
asiste razon a la tercera interesada respecto a que la modificacion del
Estatuto no fue producto de una participaciéon de la ciudadania de las

comunidades.

En efecto, mediante circular MSJS/AHA/002/2024 los integrantes del
cabildo informaron al representativo de la cabecera municipal, agentes
municipales y de policia, representantes de nucleo rural y del comité
promejoras de los barrios, que deberian convocar a la ciudadania de sus
comunidades a una asamblea en la que informaran que en sesion de
cabildo se aprobo actualizar el Estatuto, debido a que el IEEPCO habia
solicitado la informacién respecto al SNI y que dentro de tal requerimiento
se encontraban 3 temas que no contemplaba el Estatuto: paridad de género,

eleccidon continua o reeleccion y terminacion anticipada de mandato.

También se sefald que, si en lo individual o colectivo, la ciudadania tenia
alguna propuesta de cambio o adicion de otro tema, ésta deberia

presentarse por escrito para anexarla al cuestionario de consulta.

En seguimiento a tal circular, se celebraron las respectivas asambleas y, de

las actas, se aprecia que las comunidades acordaron y propusieron lo

siguiente:
Comunidad Propuesta
Santa Maria Yolotepec'® | Que la planilla que gane integre todo el cabildo.
Santa Maria Tejotepec No existe acta.
Barrio de la Ciénega de | Se asentod que veian bien los temas a anexarse, paridad
Tejotepec’” de género, eleccion continua, asi como la terminacién
anticipada de mandato.

16 Foja 264 del cuaderno accesorio 2. Las subsecuentes también corresponden a dicho cuaderno.
17 Foja 305.
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Cieneguilla®

Se dio lectura a la circular MSJS/AHA/002/2024 vy la
ciudadania unicamente se dio por enterada.

San Mateo Sosola'®

Un ciudadano, Jonathan
Federico Chavez Chavez
presenté un escrito.

No tiene acuse de recibo
en el que se identifique
cuando y ante quién se
presentod, ni se acompafa
de alguin medio de
identificacion que acredite
la identidad de dicho
ciudadano.

La asamblea acordo:

Que exista la paridad;

No reeleccion de concejales;

Terminacion anticipada de mandato, siempre y cuando
haya motivos para proceder, y

Que las votaciones sigan siendo por planillas.

El ciudadano propuso: Unificar o unir la regiduria de salud
y la regiduria de educacién para que esté a cargo de
un(a) regidor(a).

Unificar o unir la regiduria de panteones y la regiduria de
ecologia para que esté a cargo de un(a) regidor(a).

Santa Lucia Sosola?®

Ciudadana Lizbeth
Hernandez Hernandez
presento un escrito.?’

El escrito no tiene acuse
de recibo en el que se
identifique cuando y ante
quien se presentd, ni se
encuentra acompanado
de alguin medio de
identificacién que acredite
la identidad de la
ciudadana.

La asamblea acordé:

Que se sigan haciendo las elecciones como se habian
llevado a cabo, mediante planillas y que en las
comunidades se instalen casillas para facilitar la
participacion de los ciudadanos de cualquier edad y evitar
percances.

La ciudadana expres6 que debe modificarse Ia
integracion del ayuntamiento con respecto a la planilla
que ocupe el segundo lugar;

Que se quite la asignaciéon de las regidurias que se
otorgan a la planilla que quede en segundo lugar
(regidurias de ecologia y panteones);

Que el Ayuntamiento se conforme Unicamente con las
regidurias asignadas a la planilla ganadora;

La creacion de la regiduria de la mujer, y para que no
existan mas espacios, y

Que se unifique la regiduria de educacion y salud en una
sola, que sea la regiduria de educacion y salud.

Rio Florido Sosola??

Que en los empleos participen hombres y mujeres en
cantidades iguales;

Que la eleccion debe ser continua y que como hasta
ahora debe durar sus 3 afios;

Que los concejales sean nombrados por usos y
costumbres no con planillas, y

Que todas las comunidades sean tomadas en cuenta
para conformar el ayuntamiento.

San José Sosola

No existe acta respecto a la atencién de la citada circular.

18 Foja 327.

19 Fojas 353 y 354.
20 Foja 398 y 399.
21 Foja 403.

22 Foja 437.
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Minas de Llano Verde?3

Que el ayuntamiento se integrara con el 50% de hombres
y 50% de mujeres y no hubiera reeleccion;

Para participar con el derecho a votar y ser votado se
requeria edad minima de 18 afnos;

Que se formara el consejo municipal
representante de cada agencia;

Que no hubiera planillas, sino que cada agencia
postulara una candidatura y se votara a mano alzada en
una asamblea dirigida por una mesa de debates.

Que el séptimo y octavo concejal fueran para las
regidurias de ecologia y panteones.

También se acordd que esas propuestas debian ser
analizadas en reunién de representantes de las
comunidades y, por tanto, el presidente municipal
debia organizar una asamblea de representantes de
cada comunidad para analizarlas.

con un

Ojo De Agua?*

No se hizo propuesta y se pidié que el ayuntamiento diera
un amplio informe sobre el tema de la reforma al
Estatuto.

El Parian?®

Se inconformaron con la falta de oportunidades en la
integracion de algunas agencias al ayuntamiento y se
propuso:

Que cuando menos 1 ciudadano de cada comunidad
integre el consejo municipal;

Que se otorgaran a la planilla que quedara en segundo
lugar, otras 2 regidurias.

El Progreso Sosola?®

Que se apliquen realmente los usos y costumbres;
Conformacion de un consejo ciudadano electoral
conformado con un representante de cada poblacion del
municipio;

Que el ayuntamiento se integrara con 50% de los cargos
para los hombres y 50% para mujeres, y

Que los integrantes del ayuntamiento sean de diferentes
comunidades pertenecientes al municipio.

San Juan Sosola?

Que la eleccion no se hiciera por planillas, ni por lideres,
ni por encuestas, sino por usos y costumbres;

Que el ayuntamiento no siguiera siendo el consejo
electoral, sino cada pueblo nombrara 2 representantes
para conformarlo;

Que cada pueblo nombre 2 ciudadanos para que
participen en la eleccidon de ayuntamiento;

Que cada pueblo participara en la asamblea general de
nombramiento de ayuntamiento;

Que los cargos no sean hereditarios;

Que la presidencia fuera rotativa para que se permitiera
la integracién de los pueblos que no la han tenido;

Que se respete la autonomia de cada pueblo.

Barrio el Chavio?8

Que el ayuntamiento se integrara 50% de hombres y 50%
de mujeres;

Que no se aprobaba la reeleccion, y

Se aprobaba la terminacién anticipada de mandato.

23 Fojas 475y 476
24 Foja 507 y 508.
25 Fojas 530 a 532.
26 Fojas 550 a 553.
27 Fojas 577 y 578.
28 Foja 604.
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Barrio Santa Cruz del | Que los candidatos a concejales tuvieran 25 afios;

Rio?? Que no haya reeleccion;

Que el ayuntamiento se integre con 50% mujeres y 50%
hombres;

Que al ayuntamiento se conforme unicamente con
integrantes de la planilla ganadora;

Que se cree la regiduria de la mujer;

Que las regidurias de educacion y salud sean una sola;
Que un concejal realice las funciones de las regidurias de
Ecologia y Panteones.

Barrio Cruz de Piedra3? Se asentd: no entendemos bien a que se refieren con
estos temas, el presidente debié de convocar a una
asamblea y acudir personalmente a informar y
explicarnos sobre estos tres temas para si saber que
opinar, reflexionar bien y entonces poder dar alguna
respuesta, pues el hecho de haber mandado un oficio
y no contar con la explicacion de la autoridad sobre
esa actualizacion podria generar problemas, pues en
verdad estamos confundidos, pues no entendemos
que quieren decir con elecciéon continua, y tampoco
sabemos si el ayuntamiento que estad funcionando
quiere reelegirse.

Se aprobd la paridad de género con edad minima para
reelegirse, que hayan cumplido sus servicios en el pueblo
y que no sean profesionistas porque generan muchos
problemas;

Se rechazo la reeleccion;

Que la duracion del cargo fuera de 1 afio;

Que todas las agencias pudieran acceder al cargo de
presidencia municipal;

Que haya representantes en el ayuntamiento de cada
comunidad;

Que la eleccidon no sea por planillas, sino con una
asamblea de representantes de las planillas;

Que el ayuntamiento no debia ser autoridad electoral,
sino que la eleccién debia estar a cargo de un comité
electoral;

Que no estaban de acuerdo en que el presidente
municipal mandara una encuesta cerrada para la
consulta, “pues debe de venir a cada pueblo y existir
un debate sobre sus propuestas y las nuestras, para
que sea una buena decision. Ya que un cuestionario
limita nuestro pensamiento y opinién, ya que nuestro
uso y costumbre es la asamblea con la presencia de
la autoridad y no una lista de preguntas”.

Cabecera municipal No existe acta

De lo anterior, se advierte que algunas comunidades se ajustaron
unicamente a los 3 temas sefialados en la circular MSJS/AHA/002/2024,
esto es, paridad de género, eleccidén continua o reeleccién y terminacion

anticipada de mandato, mientras que otras agencias formularon propuestas

29 Foja 640.
30 Fojas 647 a 649.
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que iban mas alla de esos temas, como la presidencia rotativa, inclusién de
las agencias en la integracion del ayuntamiento, edad para votar y ser
votado, que se creara la regiduria de la mujer, que se modificara el numero

y funciones de regidurias, etc.

Adicionalmente, 1 ciudadana y 1 ciudadano, en lo individual, propusieron la
reduccion de integrantes del ayuntamiento, a través de la fusién de
regidurias y que se suprimiera la asignacion a la planilla que quedara en

segundo lugar.

Es importante sefialar que, salvo el acta del Barrio Cruz de Piedra, ninguna
comunidad ni la ciudadana y ciudadano mencionados, expresaron las

razones que tomaron en cuenta para realizar sus propuestas.

Con independencia de lo anterior, no existe evidencia de que las propuestas
que surgieron en cada comunidad y las que hicieron los ciudadanos —a
pesar de que rebasaron los temas sefalados en la circular
MSJS/AHA/002/2024- se les hubieran hecho del conocimiento a las demas
comunidades para su opinidn, sino que el ayuntamiento las concentré y
elabord un cuestionario con 12 diferentes propuestas, a partir del cual se
someteria a aprobacion de las comunidades con un Sl o NO, pero sin

ninguna informacion adicional.

Asi, no hubo un cruce de informacion entre todas las comunidades respecto
a las propuestas de cada una de éstas que les permitiera conocerlas y
comprender exactamente en qué consistian, inclusive, respecto a las
propuestas del ciudadano y la ciudadana ni siquiera existe evidencia de que

se haya informado de éstas a su propia comunidad.

De esta forma, cada comunidad se vio impedida de conocer las propuestas
de las otras, comprender sus causas 0 razones y cual era su propésito,
mucho menos, se tuvo la posibilidad de solventar dudas, o bien, formular

contra propuestas.
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Refuerza lo anterior la manifestacion de inconformidad con la falta de
informacion por parte de las comunidades de Ojo de Agua, Minas de Llano
Verde y Cruz de Piedra, aunado a que esta ultima manifesté su descontento
porque se realizara la consulta a través de un cuestionario porque limitaba

su deliberacion.

Adicionalmente, el propio ayuntamiento sometio a consulta preguntas vagas
e incompatibles entre si, pues entre ellas no se establecidé expresamente la
reduccion de integrantes del ayuntamiento a 7 integrantes, como quedd
finalmente en el Estatuto, sino que solo se preguntd sobre la fusion de
regidurias y la creacion de la regiduria de la mujer, pero no se consultd

expresamente la reduccion de 8 a 7 concejales.

En este sentido, en las preguntas 10 y 11 se cuestiond: “Que la integracion
del ayuntamiento se conforme con 8 integrantes, los primeros cuatro
espacios para planilla ganadora y los otros cuatro para la planilla de
segundo lugar”; “Que se cree la regiduria de la mujer y que las regidurias
de educacion y salud sea una sola para no aumentar el numero de

regidurias”.

Asi, validamente se podria entender que el numero de regidurias seguiria

siendo de 8, con independencia del resultado de tales preguntas.

Ahora, lo incompatible radica en que se sometié a consulta la integracién
del Ayuntamiento con el 50% de hombres y 50% de mujeres,3! pero esto
seria imposible de cumplir si al mismo tiempo se considerara la reduccién
del ayuntamiento a un numero impar, es decir, de 8 a 7 integrantes, como

quedo finalmente en el Estatuto.

Por estas razones, se estima que el Ayuntamiento no debi6 definir el
cuestionario sin haber hecho del conocimiento de todas las comunidades

las propuestas recabadas.

31 Lo cual fue aprobado por 566 votos a favor y 4 en contra.
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Finalmente, es cierto que en 2013 se llevé a cabo un proceso de reforma al
Estatuto mediante un proceso similar, pero independientemente de que no
se aprobd la reforma, en ese caso, la consulta se limité a 2 opciones: que
la eleccion se siguiera realizando con casillas y urnas en cada comunidad
como se venia haciendo, o bien, que la eleccion se realizara en la cabecera

municipal en asamblea general comunitaria.

Con todo lo anterior, como se adelantd, aunque le asistiera razén al actor
respecto a que fue incorrecto considerar como irregularidad el tiempo en
que se realiz6 la reforma del Estatuto y la incorporaciéon de la consulta a
mas comunidades, en realidad la invalidez de las reformas descansa en las
consideraciones relativas a la falta de informacion a la ciudadania respecto
a las modificaciones, las cuales, ademas de no estar controvertidas por el
actor, son adecuadas y suficientes para sostener, por si mismas, el sentido

de la sentencia impugnada.

e. y f. El TEEO omitié analizar la falta de determinancia y es falso
que 30 de los promoventes del juicio primigenio no hayan tenido

conocimiento de la publicacién del Estatuto.

El actor refiere que el TEEO omitié analizar la falta de determinancia, ya
que, aunque se considerara como una negativa el numero de asistentes a
las asambleas de las comunidades que no remitieron sus actas (297), seria
menor a las personas que si aprobaron las reformas (497) y que es falso
que 30 de los promoventes del juicio primigenio no hayan tenido
conocimiento de la publicacion del Estatuto, pues estuvieron involucrados,

desde un principio, en las actividades realizadas para su actualizacion.

Tales planteamientos son ineficaces porque, tal como se describid
previamente, la invalidez de las modificaciones al Estatuto descansa en la
falta de informacion a la ciudadania que le permitiera deliberar y
comprender los beneficios y consecuencias de las nuevas reglas; por ende,
tanto las personas que las aprobaron como las que no lo hicieron, no

estuvieron en condiciones de ejercer su voto de manera informada.
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Asi, no seria factible tomar como parametro el numero de personas que
aprobaron las reformas, ni las que las rechazaron porque, de antemano,
esa decision podria estar orientada hacia uno u otro sentido por falta de

informacion.

Por otro lado, respecto al argumento de que 30 de los promoventes tuvieron
conocimiento de la publicacion del Estatuto y se involucraron en las
actividades de reforma, conviene precisar que el juicio primigenio fue
promovido por 87 personas, es decir, no todas los promoventes estuvieron
en posibilidad de conocer el proceso de modificacion, pero ademas de ello,
aunque hubieran participado, al igual que todas aquellas que expresaron su
voto en uno u otro sentido, carecieron de informacion adecuada sobre éstas;
por tanto, tampoco se podria considerar que algunas tuvieron conocimiento

o participaron en el proceso para tratar de validar tales reformas.

Finalmente, es preciso sefalar que la decision del TEEO no vulneré el SNI
vigente, ni intervino en el derecho de autodeterminacion de la comunidad
de San Jeronimo Sosola para definir sus propias formas de autogobierno;
mas bien protegié el ejercicio colectivo de esos derechos, pero con

informacion adecuada.

Por todo lo anterior, carecen de sustento las violaciones aducidas por el
actor, al derecho de autodeterminacién de la comunidad, la omision de
analizar el asunto con perspectiva intercultural y la violacién a los principios
de exhaustividad, legalidad e imparcialidad y, en consecuencia, procede

confirmar la sentencia controvertida.
Vinculacion al IEEPCO

Aun cuando resultaron infundados e ineficaces los agravios, esta Sala
Regional observa que el origen de la controversia se relaciona con el
exhorto que el IEEPCO ha venido realizando a las asambleas generales

comunitarias para que, si su sistema normativo lo permite, determinen las
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reglas bajo las cuales se implementara la reeleccion, con la finalidad de

evitar conflictos ante la ausencia de normas consuetudinarias.

Lo anterior, con base en la sentencia dictada por esta Sala Regional en el
expediente SX-JDC-23/2020, asi como en el acuerdo IEEPCO-CG-24/2020
aprobado por el Consejo General del IEEPCO.

No obstante, se observa que el seguimiento al exhorto y la implementacion
de la regulacién de la reeleccion, en ocasiones,3? como en este caso, ha
generado una fuente de conflicto e inestabilidad al interior de los municipios,
principalmente, porque las comunidades la han querido incorporar en su
SNI, pero sin contar con la informacion suficiente respecto al alcance y

delimitacion del exhorto, asi como de las figuras juridicas a implementar.

De igual forma, el seguimiento a ese exhorto se ha visto como la ocasion
por parte de algunas comunidades para modificar su SNI e incorporar
modificaciones como la eleccion consecutiva, terminacion anticipada de
mandato, en materia de paridad de género o, inclusive, el numero de

regidurias, como en este asunto.

El respeto al derecho de autodeterminacion de las comunidades indigenas,
asi como la perspectiva intercultural no impiden la asesoria y
acompafiamiento del IEEPCO a través de la DESNI para coadyuvar con

éstas en la implementacion; incluso, es una obligacién cuando lo soliciten.33

De tal manera, el Instituto tiene el deber de explicar a las autoridades
comunitarias la necesidad de que las asambleas de modificaciéon de SNI se
lleven a cabo de forma informada para la poblacién, para lo cual, incluso
debe poner a disposicion de las comunidades el personal que resulte
necesario para proporcionar la informacion necesaria y suficiente de los

cambios al SNI que lleguen a proponerse.

32 Por ejemplo, en el caso del expediente SX-JDC-644/2025 de San Antonio de la Cal, Oaxaca.
33 En términos de los articulos 38, fraccion XXXV y 52, fracciones I, VI, VIl y XIV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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Asi, bajo estas premisas, se estima conveniente vincular al Consejo General
del IEEPCO a través de la DESNI para que, en lo subsecuente, cuando
solicite a las autoridades municipales que informen sobre las instituciones,
normas, practicas y procedimientos de sus sistemas normativos indigenas
y formule el exhorto en cuestion, les informe destacadamente del alcance
de tal exhorto y de su disposicion para proporcionar el acompafiamiento
necesario en el proceso de modificacion a las reglas del SNI de los

municipios que asi lo soliciten.

Lo anterior con la finalidad de garantizar que las autoridades comunitarias
y la ciudadania tengan certeza sobre las modificaciones a su SNI y evitar
que la desinformacion al respecto se convierta en una fuente de conflicto al

interior de éstas.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la sentencia controvertida.

SEGUNDO. Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral y
Participacion Ciudadana de Oaxaca, a través de la Direccidon de Sistemas

Normativos Internos, en los términos sefalados en esta ejecutoria.
NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvase las constancias

originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad las magistraturas integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral
Federal, con el voto concurrente que emite el magistrado José Antonio
Troncoso Avila, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da

fe.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA, EN LA SENTENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA SX-JDC-714/2025.

1. Presento este voto concurrente, porque si bien coincido con el
sentido de la decision y con la mayoria de los razonamientos que la
sustentan, no comparto uno de los argumentos que ahi se exponen, en
concreto, el no estudiar cuatro escritos que presentan “terceros
interesados”, por no tener un interés incompatible con la pretension de la

parte promovente.
l. Fijacién de la problematica

2. La problematica se inscribe en el contexto de una consulta para la
modificacion a los Estatutos de la comunidad de San Jerénimo Sosola, Etla,

Oaxaca, celebrada entre el afio 2024 y 2025 por parte del cabildo.

3. En la sentencia se determina dejar sin efectos la actualizacién del
Estatuto del referido ayuntamiento, ante diversas inconsistencias en el
procedimiento, esencialmente, la falta de informacién a las comunidades

sobre los temas correspondientes.

4. En efecto, algunas de las razones por las cuales el TEEO determind
que no podia validarse la consulta, consistié en que en dicho procedimiento
no se les brindé informacion adecuada para la toma de la decision a las
comunidades, ademas de que, de las comunidades consultadas, nueve no
presentaron acta de asamblea mediante la cual fijaran su postura respecto

de la modificaciéon a los Estatutos.

5. En contra de esa determinacion, acude a esta instancia el Presidente

Municipal defendiendo el proceso de consulta y de modificacion a los
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Estatutos, aduciendo que esa decision vulnera el ejercicio de

autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas.

6. Ahora bien, durante la tramitacion de los medios de impugnacion
presentados por el actor, al publicitar la demanda, acudieron cuatro
representes de agencias municipales como “terceros interesados”,
sefalando que las comunidades a las que pertenecen si habian celebrado
las asambleas correspondientes y que estaban de acuerdo con la

modificacion de los Estatutos.

7. En la presente sentencia, se expone que no es posible atender las
manifestaciones de esas personas, toda vez que no cuentan con el caracter
de terceros interesados, al no tener un interés incompatible con la
pretension de la parte actora sino, por el contrario, se busca la misma

pretensién, esto es, que quede firme la modificacion a los Estatutos.

8. La determinacion anterior es la que no comparto y, a continuacion,
expongo las razones que me llevan a emitir este voto concurrente, en el cual
explicaré como es que, a mi juicio, debe entenderse la problematica

apuntada.
ll. Acceso a la justicia

9. El articulo 17, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.

10.  Por su parte, el tercer parrafo del dispositivo constitucional establece
que siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso
u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de
juicio, las autoridades deberan privilegiar la soluciéon del conflicto

sobre los formalismos procedimentales.

28



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-714/2025

11.  En relacién con el referido derecho constitucional, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que éste se
integra, entre otros, por el elemento de justicia completa, el cual consiste en
que la autoridad que conoce del asunto debe emitir pronunciamiento
respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio
sea necesario, y garantice al gobernado la obtencion de una resolucion en
la que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le
asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen la tutela

judicial que ha solicitado3.

12. Tratandose del acceso a la justicia de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como de sus integrantes, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ha emitido diversos criterios en el sentido de maximizar este

derecho.

13.  Por mencionar algunos criterios, se ha establecido que la obligacion
de garantizar los derechos de acceso pleno a la jurisdiccién y al debido
proceso de las comunidades indigenas y sus integrantes, en los juicios en
materia indigena, la exigencia de las formalidades debe analizarse de una
manera flexible, a efecto de que todos y cada uno de los medios de prueba
allegados al proceso sean analizados atendiendo a su naturaleza y
caracteristicas especificas, sin que sea valido dejar de otorgarles valor
y eficacia con motivo del incumplimiento de algun formalismo legal
que, a juicio del juzgador y de acuerdo a las particularidades del caso, no

se encuentre al alcance del oferente3.

% Véase la Jurisprudencia 2a./J. 192/2007, de rubro "ACCESO A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA
GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS
LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES", 9a. Epoca; 2a. Sala; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
tomo XXVI, octubre de 2007, p. 209.

3 Véase la jurisprudencia: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS
FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE
PRUEBA.
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14. En el mismo sentido, el érgano maximo en materia jurisdiccional
electoral ha sostenido que en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por integrantes de
comunidades o pueblos indigenas, en el que se plantee el menoscabo de
su autonomia politica o de los derechos de sus integrantes para elegir sus
autoridades o representantes, conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral
debe no sélo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también su
ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, sin mas
limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia y

contradiccion3s.

15. Como se ve, el acceso a la justicia es un derecho fundamental
reconocido en la Constitucion y en instrumentos internacionales, y en
materia indigena debe verse desde una perspectiva flexible, que privilegie
el estudio de todos los planteamientos que se presentan a las personas

juzgadoras.
lll. La publicitacién del medio de impugnacién no sélo es para terceros.

16.  Partiendo de la premisa anterior, desde mi éptica, en el caso debio
analizarse el contenido de los escritos presentados por quienes acudieron
como “terceros interesados”, porque con independencia de la calidad con la
que comparecieron o como se denominaron, lo relevante era que
perseguian una pretension definida, lo que nos permitia determinar si tenian

o no la razoén.

17. Ademas, considero pertinente sefalar que desde mi perspectiva, la
publicitacién de los medios de impugnacion para la que se da un plazo de
setenta y dos horas no es exclusiva para la presentacion de escritos de
terceros interesados, sino que esta abierta a la o las personas (incluso

organizaciones) que pretendan comparecer, pues entenderlo de manera

36 Consultese la jurisprudencia: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
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acotada a los terceristas, nuevamente impediria el ejercicio pleno del
derecho de acceso a la justicia, maxime que se trata de personas que

pertenecen a comunidades indigenas.

18. Incluso, en el articulo 18, parrafo 1, inciso c) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se establece la
posibilidad de que, en el plazo de las setenta y dos horas, no s6lo acudan
terceros interesados, sino coadyuvantes, calidad con la que cuentan
quienes comparecieron con el caracter de terceros, pues si bien no cuentan
con un interés incompatible con la pretension de la parte actora, si apoyan

la pretension del recurrente.
IV. Conclusién.

19. Por todo lo anterior, considero que en el caso si se debia dar
respuesta a quienes comparecieron con la calidad de terceros interesados
(aun cuando materialmente no tuvieran esa calidad) y, al no hacerlo, es que

formulo el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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