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de dos mil veinticinco.!

SENTENCIA emitida en el juicio de la ciudadania promovido por
el presidente municipal del ayuntamiento de -

El actor controvierte la sentencia en la que se determind, entre otras
cuestiones, la existencia de la obstruccion del cargo y de VPG? que se le

atribuye.
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GLOSARIO

Actor / parte actora José José Martinez.

Actora local / Liliana Martinez Ambrosio

promovente local

Ayuntamiento San Agustin Loxicha Oaxaca

Cédigo Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion local Constitucion Politica del Estado de Oaxaca

JDC / juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
ciudadania de la ciudadania.

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley Organica Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento interno Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.
Presidente municipal  José José Martinez, Presidente municipal de _
Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sentencia impugnada / Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Oaxaca el

acto impugnado trece de octubre de este afo, en el expediente JDCI/105/2025

SCJN / Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

local/autoridad

responsable

VPG Violencia politica contra las mujeres en razon de género
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada, ya que —contrario
a lo sefialado por la parte actora— el Tribunal local analiz6 correctamente
los elementos de prueba para concluir que se cometidé la obstruccion
sistematica del cargo en perjuicio de la promovente local, lo que, a su
vez, constituyd VPG, sin que el actor cumpliera con la obligacion de

desvirtuarlo.

ANTECEDENTES
I. Contexto
De lo narrado por la parte actora y del expediente, se advierte:

1. Instalacion del ayuntamiento. El primero de enero de dos mil

veintitrés, se instald el ayuntamiento.

2. Demanda local. El quince de agosto, la promovente local, en su
calidad de regidora del ayuntamiento, controvirtio ante el tribunal
responsable la obstruccion a su cargo y la existencia de VPG en su contra

a cargo del actor.

3. Medidas de proteccion. El dieciocho de agosto, el tribunal local

ordené medidas de proteccion en favor de la actora local y su menor hijo.?

4. Sentencia impugnada. El trece de octubre el tribunal local

resolvio que existio obstruccion del cargo en perjuicio de la promovente

3 Ordeno al presidente municipal abstenerse de realizar acciones u omisiones que restringieran los
derechos de la actora local o pusieran en peligro su integridad, asi como la de su familia o de su mejor
hijo. Asimismo, se dio vista a diversas autoridades para que tomaran medidas en el ambito de sus
competencias.
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local, lo cual, a su vez, constituyd VPG en su contra, lo cual fue atribuido

al actor.*
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

5. Presentacion. El veinte de octubre, el actor presentod juicio de la

ciudadania para controvertir la sentencia local.

6. Recepcion y turno. El veintisiete siguiente, se recibieron en esta
Sala la demanda de este juicio y las constancias de tramite. Por ello, la
magistrada presidenta de esta Sala Regional acord¢ integrar el expediente
SX-JDC-720/2025 y turnarlo a la ponencia del magistrado José Antonio

Troncoso Avila.

7. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor acordo
radicar y admitir el asunto y, en su oportunidad, declard cerrada la

instruccion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para resolver este asunto:
a) por materia, porque se controvierte la sentencia local en la que se

determind que un presidente municipal cometidé VPG en contra de una

4 En la sentencia local se ordeno: 1. Convocar a la actora local a las sesiones de cabildo. 2. El pago de
sus dietas. 3. Responde a diversas solicitudes presentadas por la actora. 4. Regresar a la actora las
llaves de su oficina. 5. Como medida de satisfaccion, el presidente municipal debe pedir una disculpa
publica a la actora. 6. Como medida de no repeticion se vinculo a la Secretaria de las Mujeres para dar
un curso sobre VPG a los integrantes del ayuntamiento. 7. De igual manera, como medida de no
repeticion se ordend registrar al actor por 5 aflos y 6 meses en el Registro de Personas Sancionadas en
materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca. 8. Como medida de rehabilitacion se ordend a la Secretaria
citada que otorgara a la actora local ayuda psicologica, ademds de que se le ingresara al Registro
Estatal de Victimas. 9. También se ordeno continuar con las medidas e proteccion hasta que feneciera
el cargo o la actora local manifestara su deseo de que terminen.

4



WiD0s

b 4 ,‘?\3 N (&)
5{ @?&\\%
UG \\\ &
gaz

N\

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-720/2025

regidora; y b) por territorio, porque la entidad federativa donde se

desarrolla la controversia corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.’

SEGUNDO. Causales de improcedencia

9.

10.

11.

12.

13.

14.

La autoridad responsable argumenta como causal de improcedencia,
la falta de legitimacion activa del presidente municipal para reclamar

lo referente al pago de dietas en favor de la promovente local.
Es infundada la causal de improcedencia.

En efecto, por regla general las autoridades responsables no tienen

legitimacidn activa para controvertir una sentencia.

Sin embargo, existen excepciones segun la jurisprudencia 30/2016 de
rubro “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA
PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU
AMBITO INDIVIDUAL”.

En la que se reconoce que las autoridades pueden acudir a juicio
cuando el acto impugnado impone medidas que afectan su ambito

individual.

En este caso, el actor controvierte la sentencia en la que se determind
que cometido obstruccién del cargo en y VPG en contra de la

promovente local, y una de las conductas para acreditar esas

3 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, articulos 41, parrafo tercero, base
VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V; de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, 251, 252, 253, fraccion 1V, inciso ¢, 260, parrafo primero, y 263,
fraccion IV; y de la Ley de Medios 3, parrafos 1 y 2, inciso c; 4, parrafo 1; 79, 80, parrafo 1, incisos f
y h, y 83, parrafo 1, inciso b.
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infracciones fue la falta de pago de dietas, por lo cual se ordeno el

pago correspondiente.

15. En este caso, el actor tiene legitimacion para controvertir la orden de
pagar dietas porque una de las conductas que originaron la VPG y que

se le atribuyo fue la supuesta omision del pago de dietas.

16. De tal manera que si esta conducta (aunada a otras) origind6 VPG y a
partir de ella se ordeno, entre otras cuestiones, la inclusion del actor
en el registro de VPGS, cuenta con legitimacion para impugnar el

pago de dietas.

17. Maxime que el pago de las dietas es consecuencia de la supuesta
conducta omisiva de pagarlas, la cual se encuentra controvertida en

este juicio.

18. Por tanto, se desestima la causal de improcedencia invocada por el

tribunal local.

TERCERO. Requisitos de procedencia

19. La demanda satisface los requisitos de procedencia, por lo

siguiente.’

20. Forma. La demanda se present6 por escrito, consta el nombre y
firma de quien promueve; el acto impugnado, los hechos y se exponen

los agravios.

21.  Oportunidad. El juicio se promovidé oportunamente porque la

sentencia local se notifico el catorce de octubre y la demanda se present6

% En el Registro de Personas Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

7 Conforme lo establecido en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a,13, apartado 1,
inciso b, 79 y 80 de la Ley de Medios

6
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el veinte siguiente, esto es, dentro del plazo previsto en la Ley de Medios.

8

22. Legitimacion e interés juridico. Se colman los requisitos, ya que
el juicio es promovido por la persona a la que se responsabilizd por haber
cometido VPG, por lo que la sentencia impugnada le produce afectacion

en su esfera juridica.

23.  Definitividad y firmeza. El requisito se encuentra colmado, pues
en la legislacion local no esta previsto medio de impugnacion que deba

ser agotado antes de acudir a esta instancia.
CUARTO. Estudio de fondo
I. Sintesis del caso

24. Enlainstancia local, la promovente local, en su calidad de -
del ayuntamiento, sostuvo que al interior del 6rgano se le obstruy6 de su

cargo y que se cometio en su perjuicio VPG.

25.  En su oportunidad, el tribunal local tuvo por demostrados actos y

omisiones que actualizaron la obstruccion de su cargo como:
a. Omitir pagarle su remuneracidén durante este afo.
b. Omitir convocarla a las sesiones del cabildo.

c. Omitir entregarle recursos materiales para el ejercicio de su cargo,

como computadora, entre otros.

8 La demanda se present6 dentro del plazo de cuatro dias habiles, pues debe considerarse que el asunto
no esta vinculado a un proceso electoral, por lo que son inhabiles los dias 18 y 19 de octubre por ser
sabado y domingo.
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d. Omitir responder a diversos escritos en los que la promovente local

solicitd apoyo econdmico para diversas festividades.

e. Obstruccion de sus actividades de vigilancia debido a que no se recibio,
ni se respondié una solicitud de informacidén sobre la administracioén

publica del municipio.
f. Solicitud y coaccidn para que la promovente local renunciara al cargo.

26. A partir de lo anterior, considerd que existia una obstruccion del
cargo de manera sistematica, lo que aunado a diversas manifestaciones

del presidente municipal constituyé VPG.

27.  Eltribunal local considero6 que los actos y omisiones que derivaron
en la obstruccion del cargo actualizaron violencia simbolica y
econdmica, porque representaban una imposicion de poder y una relacion
de jerarquia en la que el presidente municipal se situaba por encima de

ella.

28. Por otro lado, concluyd que las manifestaciones constituian

violencia verbal.

29. A su vez, también tuvo por actualizada la violencia psicologica
porque existio un ejercicio de presion orientado a forzar la renuncia al
cargo de la promovente local, ademas de que existieron humillaciones,
descalificaciones, insultos, que afectaron su autoestima y capacidad para

ejercer sus funciones.

30. En la sentencia impugnada también se sostiene que las conductas
tuvieron por objeto menoscabar o anular el reconocimiento de los
derechos politico-electorales de la promovente local, porque estuvieron

dirigidos a restarle autoridad y legitimidad.
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31.  Se concluyd que existen elementos de género porque con la
coaccion para que renunciara del cargo se vulneraron sus derechos por el
hecho de ser mujer, lo que a su vez repercutio en las demdas mujeres de la
comunidad al constituir un mensaje que busca naturalizar la

subordinacion de una mujer.

32.  El tribunal local advirtié que las conductas de obstruccion se
basaron en un estereotipo relativo a que las mujeres tienen menos

capacidades, ademas de que existieron expresiones discriminatorias.

33. Deigual forma, identificd que existio una pluralidad de conductas
realizadas de manera sistematica dirigidas a sobajar a la promovente

local, con la finalidad de anular sus derechos politico-electorales.

34. En la sentencia local se establecid que tales conductas fueron

atribuibles al presidente municipal (actor de este juicio).

35.  Por lo anterior, se ordeno al presidente municipal que convocara a
la promovente a las sesiones del cabildo, al pago de sus dietas y a que le

regresara las llaves de su oficina.

36. Ademas, entre otras cuestiones, se ordeno al citado funcionario que
ofreciera una disculpa publica a la promovente local y se ordend su

registro por cinco afios y seis meses.’

37.  Eneste juicio, el actor pretende revocar la sentencia local a efecto
de que este tribunal concluya la inexistencia de VPG. En esencia, el actor
cuestiona que se haya tenido por probada la supuesta obstruccion del

cargo pues a su decir fue la promovente local la que abandono el puesto.

° En el Registro de Personas Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
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38. A continuacidn, se analizaran los planteamientos del actor, en el
entendido de que su andlisis conjunto o separado no le irroga perjuicio

alguno.'®
I1. Analisis de los planteamientos
Indebida acreditacion de la obstruccion del cargo

39. El actor cuestiona las razones por las que el tribunal local concluyd
que existid la obstruccion del cargo en perjuicio de la promovente
local, pues esto derivo en la existencia de VPG, por la sistematicidad

de la conducta.

40. En esencia, el actor cuestiona que la autoridad responsable
unicamente se basd en las afirmaciones de la promovente local y en

sus pruebas para acreditar la obstruccidn del cargo.
41. El planteamiento es infundado, como se explicara.

42. En la instancia local, se considerd que existio la obstruccion del cargo
de manera sistematica en perjuicio de la actora a partir de la suma de

conductas que a la postre derivaron en VPG.

43. Los elementos y valoracion probatoria que el tribunal considerd para

llegar a esa conclusion se exponen en el siguiente cuadro:

No

Conducta acreditada

Descripcion

Elementos que valor¢ el tribunal
para acreditacion

Omision del pago de dietas

Se concluy6 que no se pagaron
las dietas a la promovente local
por lo que respecta al afio
2025.

- Se presumid cierto lo afirmado
por la actora porque la autoridad
no presento informe
circunstanciado.

- Inexistencia de prueba de Ila
autoridad de que pago.

Omision de convocar
sesiones de cabildo

a

Se concluy6 que el presidente
municipal no habia convocado

- El presidente municipal no
remitié constancia alguna.

10 Es aplicable la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

10
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No Conducta acreditada Descripcion Elementos que valor¢ el tribunal
para acreditacion

a la promovente local a las | - La autoridad remitid actas
sesiones de cabildo. relativas a la inasistencia de la
actora pero no de su convocatoria.
3 Omisién de otorgarle | Desde el 15 de septiembre de | - La autoridad responsable no

recursos materiales y | 2023 la promovente local remitié6 documental para acreditar
economicos para el ejercicio | solicito por escrito una que proporciond a la actora los
de atribuciones computadora, impresora y recursos materiales para su

material de limpieza (mediante desempeilo.
escritos de 10 de septiembre de
2023 y 22 de agosto de 2024).
4 Negativa de otorgar recursos | Mediante escritos de 3, 8 y 22 | - La  autoridad no  presentd
economicos de agosto, 10 y 21 de constancia alguna que demuestre
septiembre, y 29 de noviembre haber dado respuesta a lo
de 2024, la promovente local solicitado. Se trata de la omision
solicito al presidente municipal de dar respuesta a peticion de
apoyo para la adquisicion de actora local.

materiales para la realizacion | -
de eventos culturales
5 Obstrucciéon para ejercer | La actora manifesté que el 3 de | - La actora local agreg6 el oficio
acciones de vigilancia febrero acudi6 a la secretaria original a la demanda.

municipal a entregar un escrito | - Se tienen por probados los hechos
para el presidente municipal al adminicular lo anterior con la

solicitando documentacion circunstancia de que el presidente
sobre  la  administracion municipal no rindié el informe
publica. circunstanciado, ni aportod

elemento alguno para desvirtuar
En la secretaria la informaron las manifestaciones de la actora.
que por instrucciones del | - Es criterio de la Sala Superior que
presidente no se podia recibir la reversion de la carga de la
el documento. prueba opera en favor de Ia
presunta victima en los casos de
Posteriormente, se dirigi6 a la VPG.

oficina del presidente y le | - La parte actora local preciso las
entrego el oficio. Este lo leyo y circunstancias de tiempo, modo y
se lo devolvid y se lo devolvio lugar.

y le respondié con palabras

despectivas.
6 Solicitud y coaccion de | Laactoralocal indicoqueel21 | - La  actora  remitid6  copias
renunciar al cargo de marzo, el presidente certificadas de los oficios

municipal la mandé a llamar recibidos el 28 de abril y el 7 de
para pedirle que le entrega las mayo, en este segundo se le pidio

llaves de la oficina, su sello, su la entrega de sus instrumentos, del
acreditacion y que presentara sello, inventario y documentos
su renuncia. oficiales bajo su resguardo.

- La autoridad no remitid su
informe circunstanciado y no
desvirtué lo manifestado por la
actora local, consistente en la
solicitud de renuncia.

- Ello se ve robustecido por las
documentales  indicadas  que
presento6 la actora local.

- El oficio por el que se le solicitd
que entregara sus documentos
revela la intencion de materializar
su separacion.

- Lo anterior, se confirma con la
copia certificada del acta de

11
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No

Conducta acreditada Descripcion Elementos que valoro el tribunal
para acreditacion

cabildo de 7 de abril, remitida por
la autoridad responsable, en dicha
acta se asentd que el ultimo dia
que se presentd a laborar coincide
con el dia en que ocurrieron los
hechos.

a. Omisiones

44. Del cuadro anterior, se advierte que las primeras cuatro conductas se
tratan de omisiones: del pago de dietas, de convocatoria a las sesiones
de cabildo, de otorgar recursos materiales para ejercer el cargo y de
responder los escritos por los que se solicitaron recursos economicos

para eventos culturales en perjuicio de la promovente local.

45.En ese sentido, de manera general, el tribunal local tuvo por
demostradas las omisiones dado que el presidente municipal no

remitio prueba alguna que demostrara lo contrario.

46. Esto es razonable, puesto que en el caso de que exista el
incumplimiento de una obligacién y que de ella derive una omision,
le corresponde al sujeto obligado acreditar el cumplimiento de tal

deber y, por tanto, la inexistencia de la omision.!!

47. De tal modo, es infundada la afirmacion del actor en el sentido de
existidé una incorrecta valoracion de las afirmaciones y pruebas de la

promovente local respecto a las conductas indicadas.

' Al respecto, son aplicables mutatis mutandis la tesis 1la. XVII1/2018 (10a.), de rubro “CONCEPTO
DE OMISION COMO ACTOS DE AUTORIDAD”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 52, Marzo de 2018, Tomo I, pagina 1092; asi como la jurisprudencia P./J. 81/99, de rubro
“CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL. CUANDO SE RECLAMAN OMISIONES,
CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA DESVIRTUAR LAS PRUEBAS CON LAS QUE LA
DEMANDADA DEMOSTRO SU INEXISTENCIA”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 567, en las que se establece que le corresponde a las
autoridades demostrar la inexistencia de las omisiones que se les reclamen.

12
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48. Puesto que, al tratarse de omisiones respecto del cumplimiento de
obligaciones a su cargo, le correspondia a al propio actor (como
autoridad responsable en el juicio local) proporcionar los elementos

que demostraran la inexistencia de tales omisiones, lo cual no

acontecio.
49. De esta manera para demostrar la inexistencia de las omisiones que se

le atribuyen al actor debid presentar pruebas para demostrar que a la
promovente local se le ha pagado su dieta, se le cit6 a las sesiones de
cabildo, se le proporcionaron recursos materiales para ejercer su cargo

y se han respondido y atendido sus escritos de peticion, sin embargo,

incumplio6 con lo anterior.
50. Ahora bien, en cuanto a la negativa u omisién de proporcionar

recursos materiales para la celebracion de actividades culturales, la

autoridad responsable considerd que no existio respuesta respecto de
los escritos de tres, ocho y veintidds de agosto, diez y veintiuno de

septiembre, asi como veintinueve de noviembre, todos de dos mil

veinticuatro.
51. En dichos escritos, respectivamente, la promovente local solicito al

presidente municipal recursos para: materiales de su oficina, el festejo

del Santo Patron de San Agustin Obispo, la visita del obispo, la

celebracion del dia de muertos y para las fiestas decembrinas.

v

52. Cabe sefialar que actor afiadi6 a su escrito de dieciocho de septiembre
los documentos denominados: a) Registros de egresos de veintisiete

de marzo de dos mil veinticuatro y notas de la empresa “Textiexport

de ocho y nueve de abril del mismo afio.

13
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53.

54.

5S.

56.

En tales documentos se advierte la realizacion de gastos para la
celebracion de la Guelaguetza, sin embargo, no demeritan la
conclusidn del tribunal local, puesto que no constituyen una respuesta

a los escritos de peticion indicados y que realizo la promovente local.

Ademas, de su lectura, como se dijo, se advierte que se trata de
erogaciones para la celebracion de la Guelaguetza, es decir, para un
evento distinto a los que refiridé la promovente local en los escritos

indicados y para que solicitd recursos econdmicos.

Por lo que, si bien el tribunal local no se pronuncid respecto a tales
documentos presentados en la instancia local por el actor, estos no

desvirtuan la conclusion del tribunal local.

Por otro lado, se desestima el argumento de que no existi6 obstruccion
del cargo en perjuicio de la actora local pues en el ayuntamiento nadie
tiene una computadora, ya que se trata de una afirmacion que no esta
comprobada ni existe elemento alguno en el expediente que lo

demuestre.

b. Obstruccion para ejercer funciones de vigilancia

57.

58.

Del cuadro citado se observa que otra de las conductas que
configuraron la obstruccién del cargo en perjuicio de la promovente

local fue la obstruccion para ejercer sus funciones de vigilancia.

El tribunal tuvo por probado que el 3 de febrero la promovente local
acudi6é a la secretaria municipal a entregar un escrito dirigido al
presidente municipal con el que pretendia obtener diversa

informacion respecto al presupuesto del ayuntamiento.!?

12 Véase foja 76 del cuaderno accesorio de este juicio.
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59. La autoridad tuvo por acreditada la obstruccion para ejercer las

funciones de fiscalizacion porque se le impidi6 presentar el escrito
ante la secretaria y ante el presidente municipal por instrucciones de

este ultimo.

60. Esto se tuvo por demostrado a partir de la suma de diversos elementos

como la presentacion del oficio original dirigido al presidente
municipal, la falta de presentacion del informe circunstanciado de su
parte y la precision de las circunstancias de tiempo, modo y lugar por

parte de la promovente local.

61. Todo ello fue valorado a partir del criterio de la Sala Superior en el

sentido de que existe reversion de la carga de la prueba para el caso

de victimas de VPG ante la situacion de la dificultad probatoria.'3

62. A partir de ese criterio, si bien lo ordinario es que quien afirma esta

obligado a demostrar su dicho, en el caso de hechos que podrian
constituir VPG le corresponde a la persona a la que se le atribuyen los

hechos la carga reforzada de desvirtuarlos.

63.De tal modo que en casos de violencia politica de

genero la prueba que aporta la victima goza de presuncion de
veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados y, a su vez,

cobra especial relevancia su dicho.!#

64. A partir de lo anterior, se considera que el agravio del actor relativo a

que se tuvieron por demostrados los hechos con las afirmaciones y

pruebas de la promovente local es infundado.

13 Véase la jurisprudencia 8/2023 de rubro “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA.
PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA
VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”.

14 Véase la sentencia del asunto SUP-REC-91/2020.
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65. Esto es asi porque en este caso, como lo explico el tribunal local, se

actualiza la aplicacion de la reversion de la carga probatoria.

66. Puesto que la negativa del presidente municipal de recibir el escrito
de la promovente local por el que pidid informacion de la
administracion del municipio se dio en un contexto en el que se

encontraban Unicamente la victima y el actor.

67. Esto, sumado a que existe la declaracion de la victima en torno a los

sucesos e incluso se aport6 el escrito original de la solicitud.

68. De manera que ante las manifestaciones de la victima y el elemento
probatorio que aportd, le correspondia al actor presentar pruebas que

desvirtuaran todo lo anterior.

69. Sin embargo, el actor no lo hizo asi porque en su escrito de dieciocho
de septiembre se limitd a negar los hechos y afirm6 que se ha

entregado toda la informacion solicitada.

70. No obstante, no aportd algin documento para demostrar que haya
contestado la solicitud de la promovente local, de ahi que prevalezca

la veracidad de las afirmaciones de la promovente local.
c. Coaccion para renunciar

71. El tribunal local tuvo por demostrada la afirmacion de la promovente
local en el sentido de que el presidente municipal la coaccion6 para

renunciar al cargo.

72. Esto al valorar de manera conjunta los oficios que el actor le dirigid a
la promovente local el veintiuno de abril y el siete de mayo, sumado

a que en la instancia local el actor remitid el acta de cabildo de siete

de abril.
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73. Ademas, porque en uno de los oficios se le solicitd a la promovente
local que el ocho de mayo entregara “los instrumentos, el sello,

inventariados, documentos oficiales, que tiene bajo su resguardo”.

74. De lo que el tribunal local concluy6 que se trataba de una intencion

dirigida a materializar su separacion del cargo sin la existencia de una

renuncia valida.
75. Ademas, razon6 que en el acta que exhibid el actor se establece que

el ultimo dia que la promovente local se present6 a trabajar fue el
veintiuno de marzo, lo que coincide con una afirmacién de la actora

en el sentido de que en esa fecha el presidente municipal la separd de

la delegacion - del ayuntamiento.
76. Esto muestra que la determinacion del tribunal local no inicamente

se tomo con base en las declaraciones de la promovente local, sino

que también valor6é los documentos ofrecidos por el actor en la

instancia local.
77. Sin embargo, el hecho de que una prueba sea ofrecida por una de las

partes no implica, necesariamente, que €sta le favorezca, sino que por

virtud del principio de adquisicién procesal puede favorecer a la

contraparte.
78. A su vez, el actor sostiene que se deben valorar las actas que aporto
en la instancia local porque con ellas se demuestra que la promovente

local dejo de presentarse por su decision desde el veintiuno de marzo.

79. Ahora bien, en el acta de cabildo de siete de abril consta que el
presidente municipal sefialé que el veintiuno de marzo fue el ultimo
dia que se presentd a laborar la promovente local, en su calidad de

regidora, sin exponer algun motivo.
17
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80.

81.

82.

83.

84.

8s.

86.

18

A su vez, el regidor de obras indic6 que era necesario mandara a citar

para conocer si existia alguna inconformidad.

Por su parte, el regidor de control y vigilancia manifestd que el
veintiuno de marzo fue el altimo dia en que se registré la asistencia
de la regidora, por lo que coincidid en que se le citara, ademas pidid

que se citara a la suplente.

Por su parte, en el acta de cabildo de veinte de mayo se hizo constar
que el presidente municipal afirm6 que se habian girado citatorios
para que la _ (la promovente local) se presentara al
palacio municipal para determinar su situacion laboral, pero que no

habian tenido respuesta.

También informo que la regidora suplente no podria “escalar al cargo”

de regidora de - por cuestiones personales.

A su vez, la regidora de hacienda sefial6 que habia transcurrido un
mes sin que se presentara la -, y consider6 que debido a que
quedaban pocos meses del afio podria continuar con el trabajo la

regidora suplente.

Ante ello, el presidente municipal considerd que estaba de acuerdo en
que en los meses restantes la regiduria citada se quedara sin titular,
por estar proximo el cierre de la administracion municipal. La

propuesta fue aprobada por diez votos.

Esta sala regional concluye que dichas actas no pueden acreditar que
la promovente local fue quien abandond sus labores, pues en el

expediente no consta que ésta haya sido citada a las sesiones de

cabildo.
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87.Si bien es cierto que existe un citatorio firmado por la sindica

procuradora suplente y el presidente municipal por el que convocan a
la promovente local a presentarse en la oficina del presidente
municipal el primero de mayo, de tal documento no se advierte que se

le citara a las sesiones del cabildo.

88. Por el contrario, como se mostro, consta que en diverso oficio se citd

a la promovente local para que el ocho de mayo entregara sus

instrumentos, sello y documentos bajo su resguardo.

89. Lo que sumado a la propuesta del presidente municipal de mantener

la regiduria de - sin titular por lo que resta de la administracion
municipal (como consta en el acta de veinte de mayo) robustecen la

conclusion a la que arrib6 el tribunal local.

90. Esto es, se fortalece la determinacion local respecto a que existe la

presuncidn sobre la intencién de separar del cargo a la promovente

local, sin que se haya seguido el procedimiento legal.

91. Méaxime que, como se indico, el actor no presentd alguna prueba que

desvirtuara lo anterior, como podria ser la cita a la promovente local

para acudir a las sesiones de cabildo.

92. De modo que, contrario a lo afirmado por el actor, las actas de cabildo

no son aptas para desvirtuar lo resuelto por el tribunal local, ni para
demostrar que la promovente local dej6 de asistir a laborar como

regidora local, sin razén.

93. Ademas, se desestima el planteamiento del actor en el sentido de que

omitio presentar las listas de asistencia ante el tribunal local porque la

comunidad estaba en fiestas patrias, puesto tampoco las present6d con
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posterioridad, ni las exhibid ante esta sala regional, por lo cual hace

imposible su valoracion.

94. De igual manera se desestima el planteamiento relativo a que en la
instancia local propuso entrevistas a la comunidad para que den su

version de los hechos que se le acusan.

95. Lo anterior, porque, con independencia de otras razones, no se
advierte de qué manera los integrantes de la comunidad podrian

aportar elementos para resolver esta controversia.

96. Maxime que el actor estuvo en aptitud de demostrar que pago6 las
dietas de la promovente local, que le convocd a las sesiones de
cabildo, que le proporcion6 los recursos para ejercer su labor o que
respondid a sus escritos de peticion, entre otros elementos, con el
objeto de desacreditar la obstruccion al cargo en perjuicio de la

promovente local.
d. Imposibilidad de resolver con indicios

97. También es infundado el agravio relativo a que se vulner6 en su
perjuicio el articulo 20 constitucional porque establece que nadie pude

ser condenado con indicios 0 manifestaciones genéricas.

98. Al respecto, es necesario aclarar que en los juicios que corresponden
a la materia electoral, como ocurre en el caso, es valido probar los
hechos constitutivos de infracciones o faltas a través de pruebas
indirectas, lo que conlleva a aceptar a que esto se puede realizar

mediante la prueba indiciaria.'>

15 Véase la tesis XXXVII/2004, de rubro “PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA
ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS”.
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99. Ademas, como se vio, en los juicios de indole electoral, cuando se
alegue la comision de VPG es valido que exista la reversion de la

carga de la prueba en favor de las posibles victimas, ante situaciones

de dificultad probatoria.
100. En ese sentido, la Sala Superior!® ha establecido que en los casos
de VPG se puede constituir la prueba circunstancial con valor pleno

con la manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio

o conjunto de indicios probatorios.
En ese contexto, es la persona demandada o victimaria la que

101.
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los

hechos en los que se base la infraccion.
Con base en lo expuesto, se concluye que el planteamiento del

102.
actor es infundado.
Lo anterior, porque fue correcto que mediante la suma de
elementos!” el tribunal local tuviera por probado que se obstruyo la
facultad de ejercer atribuciones de vigilancia por parte de la actora (en

103.
su calidad de regidora) y que se le coacciond para renunciar al cargo.
Si bien es cierto que, en esos casos, la promovente local no aporto

104.
pruebas directas de los hechos, fue valido que el tribunal local sumara

los indicios o elementos de prueba que tuvo para tener por acreditados

los hechos.

16 Véase la sentencia del asunto SUP-REC-91/2020.
17 Como se mostrd en el cuadro que antecede.
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105. Maxime que, de acuerdo con la conclusion del tribunal local se
trataba de VPG, por lo cual, el actor tenia la carga de desvirtuar las

afirmaciones de la promovente local.

106. En efecto, el tribunal local tuvo por probada la obstruccion de la
facultad de vigilancia de la promovente local a partir de que el
presidente municipal no le recibid una solicitud de informes sobre la

administracion de recursos del ayuntamiento.

107. Lo anterior, al adminicular la declaracién de la promovente local
con el original del oficio. A lo cual debe sumarse el hecho de que tal
negativa, segun lo narrado por la promovente local ocurrié estando

unicamente presentes el presidente municipal y ella.

108. De manera que, ante tal circunstancia, como se indico, le
correspondia al actor presentar las pruebas que desvirtuaran lo

anterior, lo que no ocurrio.

109. En cuanto a la conclusion del tribunal local sobre la coaccién a la
promovente local para renunciar al cargo fue relevante la existencia
de un oficio firmado por el presidente municipal en el que le solicitd
que entregara los instrumentos a su cargo, sumado a la manifestacion

de la actora local.

110. Lo que se robustece con el acta de cabildo que presento el propio
actor, en la que consta que ¢l propuso que ante la ausencia de la
regidora se mantuviera sin su titular hasta que acabara la

administracién municipal.

111. De tal modo, ante la suma de indicios y elementos probatorios
aportados por la promovente local en su calidad de victima, le

correspondia al actor desvirtuarlas, por ejemplo, al acreditar que los
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escritos de peticion de la actora han sido respondidos y que se le

convoco oportunamente a las sesiones de cabildo, lo que no ocurrié.

En ese contexto, es importante precisar que el tribunal local tuvo

112.
por acreditada la actualizacion de VPG, por lo que respecta a las

conductas de obstruccion del cargo, por su sistematicidad

113. Ademas, considerd que a partir de tales conductas se actualizo la
violencia simbdlica y econdmica porque representaban la imposicion
de poder y autoridad al reproducir una relacion jerdrquica del

presidente municipal por encima de la actora.
114. De igual manera, se considerd6 que se actualizd la violencia
psicoldgica porque las conductas tuvieron un impacto emocional en
la actora local, debido a que los hechos evidenciaron presion para que
renunciara a su cargo, lo que daio la estabilidad emocional de la

victima, ademds de que el tribunal local tuvo por acreditado la

existencia de humillaciones e insultos.
115. Asimismo, el tribunal local tuvo por acreditado el elemento de
género porque la obstruccion sistematica del cargo no sélo repercute
en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la actora, sino
en general en contra de las mujeres de la comunidad al normalizar
patrones estereotipados que buscan naturalizar la subordinacion de la
mujer, y en virtud de que la presion para que renunciara al cargo
revela una asimetria del poder sobre una mujer. Lo que ademas se

adminicul6 a expresiones estereotipadas y a la intencion de anular los

derechos de la promovente local.
Sin que en este caso fueran objeto de controversia las razones por

116.

las que el tribunal local tuvo por acreditado el elemento de género y
23
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117.

118.

119.

la valoracién en el contexto de la comunidad en el sentido de que la
presion para que renunciara la promovente local afecta a las mujeres
de la comunidad al perpetuar patrones estereotipados de

subordinacion a la mujer.

Por ultimo, no es inadvertido que el actor ofrecié como prueba la
copia del escrito del profesor de la banda municipal de
_, Oaxaca, en el que manifiesta que desde el mes de
agosto de dos mil veinticuatro y hasta la actualidad ha percibido su

salario en tiempo.

Sin embargo, se desestima la probanza porque no se relaciona con
los hechos por los cuales se considerdé que el actor incurrié en la
obstruccion sistematica del cargo en perjuicio de la promovente local
y VPG, ademas de que no genera conviccion por tratarse de una copia

simple que no se encuentra vinculada con alguna otra prueba.

Conforme con lo anterior, al desestimarse los agravios del actor lo

conducente es confirmar la sentencia controvertida.

QUINTO. Proteccion de datos.

120.

24

En virtud de que el presente asunto se relaciona con VPG y
derivado de la proteccion implementada desde la sentencia de la
instancia local, suprimase de manera preventiva la informacidén que
pudiera identificar a las partes, en la version protegida que se elabore

de la presente sentencia y de las demaés actuaciones que se encuentran
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publicamente disponibles en las paginas oficiales de esta Sala

Regional.!®

121. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion de

este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
122. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca en el expediente _

NOTIFIQUESE: como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas integrantes de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral

Federal ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

18 Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 16 de la Constitucion federal; y 115
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3, fraccion IX, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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