\YS]DOS
A S
@ &Aﬁj:u\ Q
g @‘?ﬁ‘d‘é\»
q «v::gm gy)

E\\ 3"
é'*%if/
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTES: SX-JDC-721/2025 Y
ACUMULADOS

PARTE ACTORA: JOSE CHRISTIAN
HERNANDEZ QUIROZ Y OTRAS
PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

TERCERA INTERESADA: [N

MAGISTRADA PONENTE: EVA
BARRIENTOS ZEPEDA

SECRETARIO: CESAR GARAY
GARDUNO

COLABORADOR: LUIS CARLOS
SOTO RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a once de noviembre

de dos mil veinticinco.

SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania' promovidos por José
Christian Hernandez Quiroz, ostentandose como secretario

municipal; Eduardo Nemecio Sanchez Arias, 2ostentindose como

! En lo sucesivo denominado como juicio de la ciudadania.
2 En lo subsecuente, los actores.
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presidente municipal, y _3 quien se ostenta

como indigena, perteneciente al Municipio de Chalcatongo de Hidalgo,

Oaxaca.

En esta instancia se controvierte la sentencia dictada el pasado trece de
octubre, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el expediente
PES/10/2025, que, entre otras cuestiones, declard existente la violencia
politica en razéon de género, atribuida a José Christian Hernandez

Quiroz y Eduardo Nemecio Sanchez Arias.
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3 En lo posterior, la actora o denunciante.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional modifica la sentencia impugnada, ya que se
considera ajustado a derecho la wvaloracion probatoria v,
consecuentemente, la acreditacion de la violencia politica en razéon de
género en contra de la denunciante; en estima de esta Sala Regional, el
TEEO de manera incorrecta realizd un pronunciamiento sobre la
individualizacion de la sancion, ya que en el momento de realizar la
VPG los denunciados eran susceptibles de ser sancionados en su calidad
de candidato a la presidencia municipal y representante de la planilla
propuesta por Movimiento Ciudadano*; y no debi6 realizarlo con la

calidad que ostentan actualmente.

Por otro lado, las medidas de reparacion integral no fueron
proporcionales al dafo causado, por lo que el TEEO debera emitir una
nueva resolucién en la que implemente diversas medidas acordes con el

principio de proporcionalidad.

ANTECEDENTES
I. El contexto

De las constancias que obran en autos y de los escritos de demanda, se

advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El siete de noviembre de dos mil
veinticuatro, el CG del IEEPCO declar¢ el inicio del proceso electoral

ordinario 2024-2025, de ayuntamientos en el estado de Oaxaca.

4 En lo subsecuente, MC.
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2. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro se
llevdo a cabo la jornada electoral para la renovacion de los
ayuntamientos, entre ellos, el del Municipio de Chalcatongo de Hidalgo,

Oaxaca.

3. Medio de impugnacion local. El treinta de diciembre de dos mil
veinticuatro, _5 promovio ante el TEEO un
medio de impugnaciéon para controvertir, actos y omisiones que
impidieron su registro como - concejal propietaria del

Ayuntamiento, y que desde su Optica constituian VPG.

4. Dicho juicio se radicé en el Tribunal local con la clave de

expediente JDC/329/2024.

5. Reencauzamiento a PES. El dos de enero, el TEEO, reencauzé
el medio de impugnacion local JDC/329/2024 al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al considerar que la
controversia planteada deberia conocerse y resolverse mediante un

procedimiento especial sancionador.

6. Resolucion impugnada. El trece de octubre, el TEEO resolvio el
procedimiento especial sancionador PES/10/2025, y determiné, entre
otras cuestiones, existente la VPG. Lo que en esta instancia constituye

el acto impugnado.

5 En virtud de que el presente asunto se encuentra relacionado con violencia politica por razén de género a fin de no caer en
su posible revictimizacion, suprimase de manera preventiva la informacion que pudiera identificarlas, en la version protegida
que se elabore de la presente sentencia y de las demas actuaciones que se encuentran publicamente disponibles en las paginas
oficiales de esta Sala Regional. En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de Transparencia del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion la version protegida de la presente sentencia para los efectos conducentes.
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I1. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

7. Presentacion. El veinte de octubre, se presentaron las demandas
ante el Tribunal local, a fin de impugnar la resolucion sefialada en el

paragrafo previo.

8. Recepcion y turno. El veintiocho de octubre, se recibieron en
esta Sala Regional las demandas y diversas constancias que fueron
remitidas por el Tribunal local. En esa fecha, la Magistrada presidenta
de esta Sala Regional ordeno¢ integrar el expediente SX-JDC-721/2025,
SX-JDC-724/2025 y SX-JDC-725/2025 y turnarlos a la ponencia a
cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, para los efectos

correspondientes.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
acordo radicar y admitir los medios de impugnacion; y posteriormente,
al encontrarse debidamente sustanciados, declar6 cerrada la etapa de
instrucciéon y ordendé formular los proyectos de sentencia

correspondientes.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion; a) por materia,

al tratarse de juicios de la ciudadania que promovieron para controvertir

¢ En adelante podra ser referido como TEPJF.
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una sentencia del TEEQ, por la que se declar6 existente la VPG, dentro
del proceso electoral ordinario en Oaxaca, para la renovacion de
Ayuntamientos, b) por territorio, puesto que dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.’
SEGUNDO. Acumulacion

11.  En las demandas se combate el mismo acto y se sefiala la misma
autoridad responsable, de ahi que, para facilitar su resolucion pronta y
expedita, se acumulan los expedientes SX-JDC-724/2025 y SX-JDC-
725/2025 al SX-JDC-721/2025, por ser éste el primero en recibirse en

esta Sala Regional.

12. En consecuencia, deberd incorporarse copia certificada de los

puntos resolutivos de la presente ejecutoria en el expediente acumulado.
TERCERO. Requisitos de procedencia

13.  En este apartado se analizard si se cumplen con los requisitos de

procedencia del juicio al rubro indicado.®

14. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable, constan los nombres y firmas de quienes promueven los
medios de impugnacioén; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos materia de la impugnacién y se

exponen los agravios respectivos.

7 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fracciéon V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; 251, 252, 253, fraccion
1V, inciso ¢, 260, parrafo primero y 263, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y, los
Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion , de conformidad con la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8 En términos de los articulos los articulos 7, apartado 1, 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley de
Medios.

6
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15. Oportunidad. Las demandas se presentaron de manera oportuna,
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley, ya que la resolucién
impugnada se emiti6 el trece de octubre, se les notifico el dia catorce y
las demandas se presentaron el veinte siguiente, por lo que resulta

notoria su presentacion oportuna.’

16. Legitimacion e interés juridico. Quienes promueven los
presentes juicios cuentan con legitimacion, en virtud de son los
denunciados y la denunciante, en la instancia previa; ademas de que

aducen que la sentencia controvertida afecta sus derechos.

17.  Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud de
que no existe algin medio de impugnacion que deba ser desahogado

antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

18.  En virtud de lo anterior, se tienen por colmados los presupuestos

procesales de procedencia.
CUARTO. Tercera interesada

19. Se analizard si quien comparece en los expedientes SX-JDC-
721/2025 y SX-JDC-724/2025 tiene la calidad de tercera interesada en

el juicio.!®

20. Forma. Los escritos fueron presentados en el Tribunal local, se
hace constar el nombre y firma de la compareciente, ademas se formulan
las oposiciones a la pretension del promovente mediante la exposicion

de diversos argumentos.

9 Sin contabilizar sabado 13 domingo 14 y martes 16 de septiembre.
10 Con fundamento en los articulos 12, parrafos 1, inciso ¢), y 2; y 17, parrafos 1, inciso b), y 4, de la Ley General de Medios

7



SX-JDC-721/2025 Y ACUMULADOS

21. Oportunidad. Los escritos de comparecencia de -
_ se presentaron dentro del plazo legal de setenta y dos

horas de la publicacion que establece la ley, ya que la publicitacion se
realiz6 el veintiuno de octubre, del primer medio de impugnacion, a las

doce horas; mientras que el segundo a las quince horas con un minuto.

22. Por lo tanto, si sus escritos fueron presentados el veinticuatro
posterior a las once horas con cuarenta minutos, es notorio que su

presentacion resulta oportuna.

23. Legitimacion e interés incompatible. Se satisfacen los
requisitos, toda vez que quien comparece tiene una pretension opuesta

a la de la parte actora ademas de que fue la actora en instancia local.

24. En virtud de lo anterior, se tienen por cumplidos los requisitos

legales por parte de _ en consecuencia, se le

reconoce la calidad de tercera interesada.
QUINTO. Contexto de la controversia

25. La controversia se suscita en el Municipio de Chalcatongo de
Hidalgo, Oaxaca; en el proceso electoral ordinario que tuvo verificativo

en el 2024, para la renovacion del Ayuntamiento.

26. El veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, MC presentd
solicitud de registro de las candidaturas a las concejalias en el

Ayuntamiento, donde la actora fue registrada como candidata a
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27.  El veintiséis de abril, MC inform¢ al IEEPCO sobre la renuncia

de la ciudadana Jocabeth Mendoza Garcia, postulada al cargo de la

28.  El veintinueve de abril posterior, el Consejo General del IEEPCO
aprobo el registro de la planilla, del cual se puede advertir que la

- concejalia quedo acéfala; y la denunciante fue postulada en .

29. El dos de junio se llevo a cabo la eleccion para las concejalias al
Ayuntamiento, después, el Consejo Municipal Electoral del
IEEPCO correspondiente, realizd el computo de la eleccion de las
concejalias del Ayuntamiento y expididé la constancia de mayoria y
validez de la eleccion en favor de la planilla de candidaturas postulada

por MC.

30. El veintidés de octubre, se impugno, ante el Tribunal local,
la supuesta omision del Consejo General del IEEPCO de aprobar la
sustitucion de su candidatura, para ocupar la ]
_ lo cual constituia violencia politica por razén de género en

Su contra.

31. En dicha impugnacion se determind inexistente la omision
atribuida al Consejo General del Instituto local; lo anterior, al no obrar
constancia alguna que acredite que partido politico mencionado hubiere
solicitado la sustitucion de la candidatura aludida en beneficio de la

actora.
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32. Alrespecto, se reencauzo6 al PES diversas alegaciones de la actora
en ese JDC, a fin de que fuera la comision la encargada de realizar una

investigacion de los hechos, que podrian constituir VPG.
Resolucion impugnada PES/10/2025

33. EI PES instaurado en contra de Jos¢ Christian Hernandez Quiroz;
Eduardo Nemecio Sanchez Arias y, otro ciudadano y de MC, fue
resuelto por el TEEO en el sentido de declarar VPG por cuanto hace a
las dos personas sefialadas, y determinar la inexistencia de la infraccion

por cuanto hace al partido politico.

34. El Tribunal local justific6 su decision en las siguientes

consideraciones.

35. En principio, establecio las posturas de las partes, para hacer un

analisis de las pruebas y su valoracion.

36. Al respecto, tuvo por admitidos cincuenta y un medios
probatorios, desecho otros siete; mismos que fueron desahogados en la

audiencia de pruebas y alegatos.

37. Derivado del analisis del caudal probatorio, tuvo por acreditados

los siguientes hechos:

a. El 30 de abril de 2024 Eduardo Nemecio Sanchez Arias pidio

a la actora asumir 12 | NN - |-

planilla.

b. Se present6 como candidata a la _ en

diversos actos proselitistas, entrevistas en medios de

10
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comunicacion y recorridos dentro del Ayuntamiento, durante

el periodo de campaiia.

Que asesor juridico de la planilla José¢ Christian Herndndez
Quiroz, en una llamada telefonica, le respondio, de acuerdo
con su sustitucion, que no se tomara atribuciones, que estaba
realizando los cambios pero que no era problema de ¢l, sino
del IEEPCO, y en un momento de claro disgusto en su voz,
me respondid con un ;qué pasaria si no realizo o se realizan

los cambios?

El tres de junio se presentd en una entrevista radiofonica

como ganadora y como - electa.

Que José Christian Hernandez Quiroz fungié como asesor o

representante legal de la planilla registrada para la eleccion.

Y era la persona encargada de revisar, recabar y ministrar
informacion a MC para que se llevaran a cabo las
tenia a realizar el

de

sustituciones, ademas su cargo

acompanamiento legal la planilla y revisar las

modificaciones para su integracion.

Eduardo Nemecio Sanchez Arias era el encargado de dar las
instrucciones para que se realizaran los cambios que se debian

realizar en la integracion de la planilla.

En la sentencia controvertida, se realizd, en cada caso de los

hechos que se tuvieron por acreditados, un analisis y valoracion de los

11
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elementos de prueba, con los que, en concepto del TEEO se podria

plenamente acreditar que efectivamente acontecieron.

39.

Para ello utilizo las certificaciones realizadas por el IEEPCO en

la etapa de investigacion, ademads, de las manifestaciones de todas las

partes involucradas y diversas documentales.

40.

Asi, procedi6 al andlisis de la violencia politica en razéon de

género, con base en la jurisprudencia 21/2018, emitida por la Sala

Superior, en la que determiné, en cada caso, los siguiente:

12

a. Sucede en el marco del ejercicio de los derechos politico-

electorales, ya que quien denunci6 la VPG fue candidata a

_ del ayuntamiento, ademas de que estaba

relacionado con el cargo de _, para el que hizo

campana.

. Es perpetrado por partidos politicos o representantes de

los mismos; un particular y/o un grupo de personas, lo
tuvo por satisfecho, al considerar que los ciudadanos en su
calidad de candidato a la presidencia municipal y

representante legal de la planilla postulada por MC.

. Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual, y/o psicoldgico, lo tuvo por satisfecho, al considerar
que se le presentd en toda la campafia publicamente como
candidata a -, pero las personas no realizaron las
acciones necesarias para su registro y la mantuvieron en el

error diciéndole que el tramite estaba en curso, sabiendo que
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no se habia presentado la documentacion para la

modificacion.

Ademas, de que qued6 demostrado que el representante legal
si tenia conocimiento del estado de la sustituciones; aunado al
hecho que, al haber realizado campafna como _, se
genero la expectativa de un derecho que se vio truncado por

la inactividad de los denunciados.

Tiene como resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de un derecho politico-
electoral; lo tuvo por satisfecho, pues sefiald que se habia
generado una afectacion irreparable, derivado del actuar
doloso, con la finalidad de que no se le fuera asignada la

candidatura ofrecida.

En este apartado se sefialo que el presidente municipal no
controvirtié el hecho de que ¢l era el responsable de proponer
y remitir la informacion al partido para las sustituciones, en

acompanamiento del asesor juridico.

Ademas de que, ocultd informacién a la denunciante, y no
remitio la documentacion que recabd para realizar el registro.
Por lo que hubo inacciéon y mantenimiento del error durante

la campaiia.

Esto, incidi6 en su imagen politica, colocdndola como el

rostro de la [ . captando apoyo con su trabajo

territorial y mediatico, trabajo que se tradujo en capital

politico trasladado a un espacio vacio.

13
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Asi, se considerd que la decision de mantenerla en el error
muestra control informativo y organizativo; que derivo en una

simulacion.

Se basa en elementos de género, en este aspecto determiné
que la conducta analizada se basa en elementos de género y
produce un impacto diferenciado y desproporcionado en
perjuicio de la denunciante, en especifico pues se utilizo la
imagen durante la campaiia, lo que incide en el estereotipo de
acompafiamiento, y no verdaderamente de ocupar de manera

efectiva la candidatura.

Se precis6 que los denunciantes se aprovecharon de la
confianza depositada por la denunciante y de su condicion de

mujer indigena, en un entorno de desigualdad estructural.

Ademas, sefiald que se excluy6 a una mujer que hizo campana
por un cargo, de realmente ocuparlo, lo que reactivd
estereotipos de un rol accesorio, lo que se intensifica en su

dafio reputacional.

Asimismo, indicé que la afectacion se traduce en la inversion
de tiempo, prestigio y recursos, sin efectos verdaderos, con un
mensaje inhibidor para las otras mujeres, que limita su

participacion.

41.  En ese contexto, concluyé que existia dolo en la actuacion de los

denunciados, diferente a un incumplimiento meramente formal de la

sustitucion.

14
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42. Lo que demuestra voluntad deliberada de incumplir un deber,
aprovechdndose de la confianza de la denunciante y de su condicion de

indigena, en un entorno de desigualdad estructural.

43. Al respecto, establecio que las conductas reproducen estereotipos
de género sumamente lesivos, colocando a la denunciante en un rol de
inferioridad, generando que se proyectara la imagen de que la actora era
una persona ingenua y manipulable, lo que refuerza patrones historicos

de discriminacion que persisten en la vida puiblica y comunitaria.

44.  Asi, establecio la existencia de violencia politica estructural que
busco relegar a la denunciante del espacio publico, que obedecid a una

estrategia consistente de exclusion y menosprecio.

45.  Por otro lado, respecto de MC sostuvo que no se acreditaba la
VPG, pues no se probd un deber juridico especifico de informar a la
promovente ni una posicion de garante que implicara trato directo con

ella.

46.  Asi, como efectos de la sentencia ordené medidas de reparacion
integral, consistentes en, medidas de rehabilitacion -atencion
psicoldgica e inscribirla en el registro estatal de atencidon a victimas-
garantias de satisfaccion — difusion de la sentencia y disculpa publica-

garantia de no repeticion — capacitacion sobre VPG en el Ayuntamiento-

47. Al momento de individualizar la sancidn, indicé que, conforme a
la normativa prevista, se integrara el expediente y fuera remitido al

superior jerarquico de las autoridades.

15
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48. Ademads, se les inscribio por tres afios ocho meses en el registro

nacional y estatal de personas sancionadas por VPG.
SEXTO. Delimitacion de la controversia

49. La pretension de las partes actoras de los juicios SX-JDC-
721/2025 y SX-JDC-724/2025 es que se determine la inexistencia de la

VPG, y en consecuencia, se revoque la sentencia controvertida.

50. Por otro lado, quien promueve el SX-JDC-725/2025 pretende que

se amplien los efectos de las medidas de reparacion integral ordenadas.

51. En el presente asunto, de la lectura integral de los tres escritos de
demanda, se pueden advertir que se controvierten los siguientes

aspectos de la sentencia controvertida:

a. Valoracion probatoria

b. Analisis de la VPG

¢. Responsabilidad de MC en la conducta
d. Indebida individualizacién de la sancion
e. Medidas de reparacion integral

52. Estos temas se analizaran, en principio los apartados a y b, de

manera conjunta; y posteriormente los otros temas de agravio !!

I De conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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SEPTIMO. Analisis de fondo de la controversia
a. Valoracion probatoria y b. Analisis de la VPG
Decision

53. Esta Sala Regional considera que los son infundados e
inoperantes, pues del andlisis de las consideraciones del TEEO se

advierte que fueron conforme a Derecho.

54. Asi, en concepto de este oOrgano jurisdiccional, el estandar
probatorio, asi como las conclusiones a las que lleg6 el TEEO, al

momento de analizar la VPG, fueron correctas.
Planteamientos de los actores

55. Los actores de los juicios JDC-721/2025 y SX-JDC-724/2025
aducen que no se tom6 en cuenta el contenido del expediente
RA/73/2024, del cual se desprende que se presentaron los documentos
de sustitucion, pero que no fueron tomados en cuenta por la autoridad

administrativa.

56. Argumentan que realiz6 todas las acciones necesarias para que la
actora en la instancia local fuera registrada como candidata a -
_ pero que la autoridad responsable no analizd que se

requiriera toda la informacion emitida por MC.

57. Sefalan que la actora no presenté medios de prueba suficientes
para acreditar sus extremos, ademas que existe indebida e insuficiente

valoracion probatoria al momento de analizar los hechos y la VPG.
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58. El actor manifiesta que el estdindar probatorio determinado para
acreditar la supuesta realizacion del hecho generador de violencia
politica es insuficiente, ya que de las pruebas ofrecidas se constata que
el candidato a la presidencia tenia conocimiento de que la ciudadana

habia sido propuesta como candidata a - concejal propietaria.

59.  Abhora, relacionado con el analisis de la VPG, sefialan que los
elementos de la jurisprudencia utilizados para estudiar las conductas, no
se acreditan los extremos de la autoridad responsable, y no existen

pruebas suficientes para que se tengan por demostrados.

60. Respecto a la violencia psicologica, reiteran que fue incorrecta la
metodologia de tener por acreditado el dafio psicoldgico a partir de

documentales que no lo acreditan, sin alcance probatorio suficiente.

61.  Refieren que al momento de establecer que existio dolo o engafio,
son meras apreciaciones subjetivas sin elementos de prueba idoneos que

lo justifiquen.

62. Ademas, de que no se puede afirmar que existe dolo o que existia
conocimiento pleno de la omision en la sustitucion de la denunciante,
por lo que resulta incorrecto que se les atribuya responsabilidad cuando
ellos actuaron conforme a sus atribuciones y nunca buscaron ejercer

VPG.

63.  Asi, los actores sefialan que aducen que no se tomd en cuenta el
contenido del expediente RA/73/2024, del cual se desprende que se
presentaron los documentos de sustitucion, pero que no fueron tomados

en cuenta por la autoridad administrativa.
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64. Argumentan que la autoridad responsable no llevé a cabo una
valoracion probatoria integral para determinar que se ejercid VPG, pues
determina con hechos acreditados que existi6 dolo o engafio,
circunstancia que no puede ser acreditada con los elementos probatorios

que obran en el expediente.

65. En ese aspecto, argumentan que solamente se atribuyd la
conducta por simples inferencias y el dicho de MC, pero que no existia

deber legal para realizar la sustitucion sefialada.

66.  Asi, reiteran que ellos no tenian ningun deber legal o atribucion
para realizar la sustitucion, por lo que no se debe acreditar la existencia

de VPG.

67. En esencia, estos son los agravios que plantean los actores con la
finalidad de que se revoque la resolucion impugnada, por cuanto hace a
la acreditacion de la violencia politica en razon de género, y la indebida

valoracion probatoria.
Postura de esta Sala Regional

68. Como se menciond, a juicio de esta Sala Regional los

planteamientos de los actores devienen infundados e inoperantes.

69. En principio, conviene reiterar que, la valoracion probatoria del
TEEO se realizd con base en cincuenta y un medios probatorios
admitidos, de los cuales, ninguno de ellos es controvertido en su

contenido o licitud.
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70. EI TEEO en la resolucion controvertida, realizo un analisis de los
hechos materia de denuncia, en concreto trece hechos relatados por la

denunciante, los cuales, fueron en lo individual analizados.

71. En ocho de los hechos, reiterados previamente, se establecid
especificamente que medio probatorio estaba relacionado, y
posteriormente, cuando los analizd, determind que se encontraban
acreditados con base justamente en los medios de prueba que

previamente se habian admitido.

72. Ahora, en el caso, en las demandas no se advierte que estos

elementos especificamente sean controvertidos por la parte actora.

73.  En ese sentido, lo inoperante de los agravios relacionados con la
indebida valoracion probatoria deriva en que, en cada caso el TEEO
realizd un andlisis de los medios con los que contaba en el expediente,

sin que esa valoracion sea controvertida por los actores.

74. Quienes impugnan se centran en establecer que no existen
pruebas suficientes o que no se valoraron otros medios, lo que, en estima
de este 6rgano jurisdiccional, es insuficiente para restarle valor juridico

a la argumentacion realizada por la autoridad responsable.

75. Ademds, reiteran que la autoridad responsable no valord el
contenido de diversa cadena impugnativa, o que no realizd las
solicitudes de informacion correspondientes, a juicio de esta Sala
Regional, los actores debieron entonces ofrecer o solicitar la

documentacion en la etapa adecuada, sin que lo hicieran.
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76.  Asi, si consideraban que existian documentales con las que se
pudiera llegar a una conclusion diversa, debieron ofrecerla en el
momento oportuno, o en esta instancia indicar especificamente que

documental no fue valorada y su contenido, lo que en especie no ocurre.

77.  En ese aspecto, resulta insuficiente que argumenten que derivado
de otra cadena impugnativa se puede advertir que cumplieron con la
totalidad de las acciones relacionadas con la sustitucion, pues tenian el
deber de comprobar, en el momento procesal oportuno que si remitieron

la documentacion correspondiente, lo que no ocurre.

78. Incluso en esta instancia no logran ofrecer ningin medio
probatorio suficiente que pueda comprobar su dicho, relacionado con
que efectivamente hicieron los actos necesarios para que la denunciante

fuera registrada en la - posicion de la planilla.

79.  Asi, su argumentacion se centra en indicar que fue insuficiente la
documentacidn con la que se contaba en el expediente, sin controvertir
los medios de prueba que en cada caso us6 el TEEO para comprobar los

hechos denunciados.

80. En ese sentido, los actores tampoco controvierten de manera
frontal los hechos que la autoridad tuvo por acreditados, incluso algunos
de ellos fueron aceptados en sus diversos escritos presentados en la

cadena impugnativa.

81. Por otro lado, respecto al andlisis de la VPG, en el primer
elemento analizado el TEEO consideré que sucedia en el marco del

ejercicio de los derechos politico-electorales.
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82. Contrario a lo que aducen los actores, esta conclusion se
comparte, lo que se comparte, pues quien denuncié la VPG fue
candidata a concejal suplente del ayuntamiento, ademdas de que estaba
relacionado con el cargo de _, para el que hizo campana,
por lo que si existe una vinculacion con los derechos politico-electorales

de la denunciante.

83. Ademas, no les asiste la razon a los actores, al controvertir la
actualizacion del segundo elemento, consistente en que sea perpetrado
por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

84. Lo anterior, ya que esta Sala Regional se comparte lo sefialado
por la responsable, en el sentido que los ciudadanos en su calidad de
candidato a la presidencia municipal y representante legal de la planilla
postulada por MC, tienen una calidad susceptible de ejercer VPG, con

lo que se colmo el segundo de los elementos.

85. Por otro lado, los actores plantean que no se cumple con el tercer

elemento, premisa que no se comparte.

86. A juicio de esta Sala Regional, fue correcto que el TEEO, tuviera
por acreditado ese elemento, ya que el otrora candidato a la presidencia
municipal y el otrora representante legal de la planilla, en principio
realizaron el ofrecimiento de ocupar la vacante derivada de la renuncia
y, ademas, existe coincidencia en que contaban con informacidn que fue
ocultada a la denunciada, como el hecho de que no se habia realizado la

sustitucion.
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87. Asi, queda demostrado en autos del presente juicio, que quien se
ostenta como asesor juridico de la planilla, incluso en el escrito de
demanda federal reitera dicha participacion, en una diversa llamada
telefonica sefiala “;qué pasaria si no realizo o se realizan los

cambios?”.

88. Esto, ademas de demostrar que contaba con informacion sobre la
posibilidad de que no se realizara la sustitucion, la cual se oculto a la
denunciante, el actor no negd en el momento procesal oportuno la
participacion en la llamada, ni se deslindé de haber mantenido esa
comunicacion, lo que se concatena con los demas medios de prueba y la

valoracion contextual que realizo el TEEO.

89. Por otro lado, al momento de establecer que tipo de violencia se
habia ejercido, la autoridad local argument6 que la denuncia se presento
toda la campafa, publicamente, como candidata, pero las personas
denunciadas no realizaron las acciones necesarias para su registro y la
mantuvieron en el error diciéndole que el tramite estaba en curso,
sabiendo que no se habia presentado la documentacién para la

modificacion.

90. Asi, el actor del juicio SX-JDC-724/2025, sefiala que es
insuficiente con la documentacion relacionada con la atencion
psicologica para establecer que efectivamente sus acciones se traducen

en VPG en esa vertiente.

91. A juicio de esta Sala Regional su planteamiento es infundado, en
esencia, pues el hecho de que haya utilizado documentales

comprobatorias para tener por acreditado un dafio psicologico, con
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independencia de la metodologia usada, no resulta suficiente para

establecer que no existio VPG.

92. En principio, el actor parte de una premisa erronea, equiparar
dafio psicologico, con violencia psicologica, una es la conducta
generadora y el otro concepto es el resultado de dicha conducta, por lo
que, no resulta necesario que se acredite mediante un dictamen pericial
la materializacion del hecho generador; ya que en su caso el dictamen
podria establecer Uinicamente la existencia de dafio, mas no seria el
documento adecuado (como pretende establecerlo el actor) para

determinar la existencia de violencia psicologica.

93. Y, por otro lado, en concepto de este drgano jurisdiccional las
conductas se traducen, ademds de violencia psicologica, también en
violencia simbolica, tal como lo sefialo en la propia sentencia el TEEO,
pues se invisibilizé a la denunciante, se us6 su imagen para cubrir un

cargo que en la realidad nunca obtendria.

94. Ademads, a juicio de esta Sala Regional, la violencia simbolica se
actualiza en acciones y omisiones que construyan una apariencia de
reconocimiento o inclusion, pero que en realidad tiene por efecto
neutralizar o invisibilizar a la mujer en el espacio politico; lo que en el
caso ocurrio, al inducir al error y a la actividad politica de la actora como
su fuera candidata a || JJJl}, cuando ellos tenian conocimiento de que
la sustitucion no se realizo, y con ello, nunca le informaron de que no se

habia llevado a cabo el cambio en la planilla.

95. Por lo que, si bien no se sefial6 especificamente en esa parte, esto

no es entidad suficiente para revocar la sentencia impugnada, pues
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posteriormente se toma también el hecho de que la denunciante era una
mujer indigena y que, sus acciones se tradujeron en violencia

estructural, razones que no son controvertidas por los actores.

96. Por otro lado, el TEEO al momento de analizar el cuarto
elemento, consideré que las conductas tuvieron como resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de un derecho

politico-electoral; esto, se comparte.

97. Asi, se sefiald6 que las acciones generaron una afectacion
irreparable, derivado del actuar doloso, con la finalidad de que no se le

fuera asignada la candidatura ofrecida.

98. En este apartado se establecido que el presidente municipal no
controvirtid el hecho de que €l era el responsable de proponer y remitir
la informaci6n al partido para las sustituciones, en acompafniamiento del

asesor juridico.

99. Ademas de que, ocult6 informacién a la denunciante, y no remitio
la documentacion que recabd para realizar el registro. Por lo que hubo

inaccion y mantenimiento del error durante la campaia.

100. Esto, incidi6 en su imagen politica, colocandola como el rostro de
la _, captando apoyo con su trabajo territorial y mediatico,

trabajo que se tradujo en capital politico trasladado a un espacio vacio.

101. Asi, se considerd que la decision de mantenerla en el error
muestra control informativo y organizativo; que derivd en una

simulacion.
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102. Esta argumentacion, se considera ajustada a derecho, y fue
realizada con perspectiva de género, ya que se analizoé que, durante el
periodo de campafia, y con base en el material probatorio que obra en el

expediente, la denunciante se promociond como candidata a la

103. En ese aspecto, los actores argumentan que de manera subjetiva
y sin medios probatorios suficientes se acreditaron los extremos de este

elemento, como el dolo en la comisidn de la conducta.

104. No les asiste la razon a los actores, ya que se coincide en la
existencia de dolo en su actuar, sin que sea necesario contar con diversos
medios de prueba pues con el contenido de autos es suficiente para tener

por acreditado que su actuar si fue doloso.

105. Esto, ya que se genero una expectativa de contender por un cargo,
para el cual no era candidata, y conociendo dicha situacion los actores

la mantuvieron en el error.

106. Por lo que no se podria establecer que su actuar fue culposo, ya
que se advierte el elemento volitivo de no informar la verdadera
situacion a la denunciante, incidiendo en que se mantuviera enganada o

desinformada por el periodo que durd la campaiia.

107. Es por lo que, el hecho de ser presentada publicamente como
candidata a -, pero al mismo tiempo sabian que el tramite no se
estaba realizando, genera conviccidon de que decidieron un no hacer la
sustitucion, y ocultarle el estado real, es decir, acciones u omisiones que

estaban relacionadas directamente con la contienda electoral y el cargo
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por el que competiria en ella; lo que claramente se traduce en un

menoscabo en sus derechos politico-electorales.

108. En el ultimo de los aspectos, relacionado con que la VPG se basa
en elementos de género, el TEEO determind que existia un impacto
diferenciado y desproporcionado en perjuicio de la denunciante,

situacion que es controvertida por los actores.

109. En esta instancia se considera ajustado a derecho lo determinado
por el TEEO, ya que se utilizd la imagen de la denunciante durante la
campafia, lo que incide en el estereotipo de acompafiamiento, y no

verdaderamente de ocupar de manera efectiva la candidatura.

110. Ademas, se precisé que los denunciantes se aprovecharon de la
confianza depositada por la denunciante y de su condicion de mujer

indigena, en un entorno de desigualdad estructural.

111. Por otro lado, senal6 que se excluyd a una mujer que hizo
campafia por un cargo, de realmente ocuparlo, lo que reactivo
estereotipos de un rol accesorio, lo que se intensifica en su dafio

reputacional.

112. Asimismo, indico que la afectacion se traduce en la inversion de
tiempo, prestigio y recursos, sin efectos verdaderos, con un mensaje

inhibidor para las otras mujeres, que limita su participacion.

113. La Sala Regional comparte lo argumentado por el TEEO, ya que
se advierte una clara inaccion relacionada con la sustitucién de la
candidatura de la mujer, y considerando que la denunciante forma parte

de dos grupos histéricamente desventajados, por lo que el hecho de ser
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mujer indigena repercute directamente en que el engafio sufrido

repercuta de manera diferenciada en su esfera de derechos.

114. Esto, ademas de que no son controvertidos de manera frontal, en
lo individual, todos los elementos que conforman la VPG, y que
derivado de un ejercicio de valoracion probatoria, cada hecho que tuvo
por probado el TEEO, con base en los cincuenta y un medios de prueba
desahogados en la audiencia de pruebas y alegatos, no son

controvertidos.

115. En especie, no se les atribuy6 las conductas por no registrar a la
candidata a concejal _, en el lugar de la concejalia
-, sino por su inaccion respecto del tramite y la ocultacion de
informacion, que sabedores de la inexistencia del tramite, no informaron

adecuadamente a la denunciante.

116. Asi, no logran controvertir el hecho de que, sabiendo que no se le
iba a registrar, no hicieron de su conocimiento tal situacion, ademas de
que el propio candidato a la presidencia municipal sefiald
reiteradamente que la decision fue de ¢l e incluso dio indicaciones de

que se realizara la sustitucidn, pero esta no se efectud.

117. Asi, el deber que el candidato a la presidencia municipal tenia,
era, tal como se lo informdé a la denunciante, que remitiera la
documentacidén correspondiente al partido para que estuviera en

posibilidades de realizar el registro, lo que no acontecio.

118. Y, por otro lado, al momento de establecer, el asesor juridico de
la planilla, atribucion que el mismo reitera en su escrito de demanda,

que el tramite posiblemente no se efectuaria, debio darselo a conocer
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inmediatamente a la denunciante, pero no lo realizé y la mantuvo en el

€rror.

119. Lo anterior, pues ambos denunciados sefialan que realizaron
todos los actos correspondientes para que se realizara el registro, lo
cierto es que, en autos del presente juicio, asi como de sus propias
manifestaciones, se puede advertir que su documentacion nunca se

recabo ni se envio.

120. Ademas de lo anterior, los argumentos encaminados a
controvertir la inscripcion en el catalogo de personas sancionadas por
VPG, igualmente se considera inoperante, derivado de que lo hace

valer de la inexistencia de la infraccion.

121. Asi, con lo determinado previamente, para esta Sala Regional,
existe la infraccion analizada; por lo que se considera ajustado a derecho

que se haya ordenado la inscripcion.

122. Por otro lado, la actora plantea que no se tomo en consideracion
que el candidato a la presidencia municipal ostentaba un diverso cargo,
planteamiento que es inoperante, pues dicho cargo no estd vinculado con
la materia electoral, por lo que, en el caso, no puede incidir en la

determinacion de VPG.

123. En consecuencia, esta Sala Regional determina que se encuentra
plenamente acreditada la violencia politica en razéon de género en
perjuicio de la denunciante, ademas de que la valoracion probatoria del

TEEO no es controvertida frontalmente.

c. Responsabilidad de MC
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124. Por otro lado, respecto de la responsabilidad de MC, se considera
inoperante, esencialmente pues lo hacen para eximirse de una
responsabilidad que se les atribuyd, sin que efectivamente puedan

exonerarse de ella.

125. En este aspecto, los denunciados sostienen que no puede
atribuirseles responsabilidad alguna, porque la sustitucion de

candidaturas es una facultad legal exclusiva del partido politico.

126. El argumento parte de una premisa equivocada, el objeto de este
procedimiento no es determinar quién tenia juridicamente la
competencia para solicitar formalmente la sustitucion —Ilo cual
corresponde al partido—, sino quiénes incidieron, indujeron y
mantuvieron a la actora en una situacion de engafio y error respecto de
su propia postulacion, lo que constituye violencia politica en razéon de

genero.

127. Esta acreditado que el asesor legal de la planilla tenia a su cargo
la revision de modificaciones y la integracion de la planilla, extremo que
¢l mismo acepta. La responsabilidad no se limita al acto formal de
solicitar la sustitucion, sino a la conduccion previa de la informacion y

del proceso interno que condicion6 ese acto.

128. Del mismo modo, el actor que encabezaba la planilla reconoce
que fue ¢l quien propuso directamente a la denunciante ocupar la
- posicidn propietaria, con lo cual gener6 la expectativa legitima
de sustitucidn, aspecto que también era materia de su esfera de decision,

control y responsabilidad.
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129. Por tanto, la responsabilidad atribuida no descansa en la
competencia formal de sustitucion, sino en su conducta previa de
ocultamiento, induccion y mantenimiento en el error, conducta que,
conforme a la fraccion III del articulo 20 Ter LGAMVLYV, es en si

misma una modalidad de violencia politica por razén de género.

130. Derivado de lo anterior, existen acciones y omisiones que, no son
atribuibles o directamente relacionadas con la facultad legal de realizar

las sustituciones, sino previo a ese acto juridico.

131. En este caso, no es controvertido e incluso aceptado, que los
actores tenian relacion con las modificaciones y eran los encargados de
realizar los actos previos para que justamente el partido, por conducto
de su representacion, fueran los que materializaran las sustituciones, lo

que no ocurrio.

132. Por eso se les atribuyo la realizacion de VPG, lo cual no es
controvertido por los actores y, el hecho de que la facultad legal de
realizar las modificaciones sea exclusivamente del partido, no es de
entidad suficiente para eximirse de toda la responsabilidad por sus
acciones y omisiones que, como se sefiald en paragrafos previos, si

actualiza la VPG.

133. En consecuencia, el hecho de que la solicitud formal de
sustitucion sea atribucion del partido politico no exime a los
denunciados de responsabilidad por sus propias acciones y omisiones
que antecedieron al acto formal, y que fueron las que produjeron el

resultado pernicioso en la esfera de derechos de la denunciante.

d. Individualizacion de la sancion
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Resolucion impugnada

134. El TEEO, al resolver la existencia de VPG, procedié con los
efectos de la sentencia, especificamente las medidas de reparacion

integral e individualizacion de la sancion.

135. En lo que interesa, sefialo que en su cardcter de autoridades
municipales, se ordenaba que se integrara el expediente respectivo y

procediera a remitirlo a su superior jerarquico.
Planteamiento de la actora

136. Al respecto, la actora sefala que existi0 una indebida
individualizacion de la sancion derivado del caracter del presidente
municipal, quien al momento de cometer la conducta tenia el caracter

de servidor publico.

137. En esencia, sefiala que, al ser profesor, al momento en que se
cometieron los hechos, el actor tenia la calidad de garante de los

derechos humanos frente a la comunidad.
Postura de esta Sala Regional

138. En principio, se debe establecer que, en el caso, opera para los
agravios expuestos por la actora la suplencia total, derivado de su

calidad de mujer indigena.

139. Esto, en virtud de proteger su derecho de acceso a la tutela judicial
efectiva, e intentar eliminar las barreras que, derivado de su condicion,

podrian generase.
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140. Lo anterior, tiene sustento en la  jurisprudencia
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES.

141. Al respecto, esta Sala Regional considera que su agravio es
fundado, y suficiente para modificar la sentencia impugnada, para el
efecto que el TEEO realice nuevamente la individualizacion de la
sancion, considerando la calidad que tenian los denunciados al momento
de cometer las conductas; y con base en la normatividad aplicable,

imponga las sanciones que en derecho correspondan.

142. A continuacion, se exponen las consideraciones que sustentan la

decision.

143. La individualizacion de la sancion debe analizarse conforme a la

calidad que tenian los sujetos al momento de cometer la infraccion.

144. En ese aspecto, la calidad de autoridades municipales la tuvieron
a partir del uno de enero de dos mil veinticinco, conforme la legislacion

estatal.

145. Abhora, la infraccion la cometieron dentro de un proceso electoral,
con las calidades sefialadas previamente, lo que definitivamente se
traduce en que dicha calidad debe ser la base de la sancion; y no el cargo

que ostentan en la actualidad.

146. Asi, la suplencia de la queja total opera en el sentido que,
efectivamente la actora sefiala que se consideré de manera erronea la

calidad de los denunciados al momento de analizar la conducta.
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147. En estima de esta Sala Regional, le asiste la razon a la
impugnante, pues con independencia de que denunciados fuera maestro,

lo que no podria por si solo modificar la sentencia.

148. Lo cierto es que el TEEO analizé una conducta que inici6 el
treinta de abril de dos mil veinticuatro, y culmino, por lo menos, el tres

de junio de esa misma anualidad.

149. Y dichas conductas, al momento de individualizar la sancion, las
analizo conforme una calidad que ostentaron a partir del uno de enero
de dos mil veinticinco, lo que en estima de esta Sala Regional, es

incorrecto.

150. Esto, resulta acorde con el criterio de la Sala Superior, en el que
ha establecido que resulta coincidente el andlisis de la infraccion, con la

calidad que se ostenta al momento de que se configura la conducta.!?

151. En ese sentido, lo conforme a Derecho es dejar sin efectos el
apartado de individualizacion de la sancion, para el efecto de que el

TEEO se pronuncie.

152. Asi, se debera, nuevamente, individualizar la sancidn, respecto de
ambos denunciados que cometieron la VPG; considerando la calidad
que ostentaban; para efecto de imponerle alguna de las sanciones

previstas en el articulo 317 de la Ley de Instituciones local.

153. Por ultimo, los actores argumentan que, al momento de imponer

una sancion, no se estudiaron los elementos necesarios para imponerla.

12 Véase la sentencia SUP-REP-1149/2024
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154. Su planteamiento es inatendible, derivado de que en la presente

ejecutoria se ha dejado sin efecto el apartado controvertido.
e. Medidas de reparacion integral

155. Por ultimo, el agravio de la actora es fundado y suficiente para
modificar la sentencia impugnada, en el apartado de efectos, para que el
TEEO implemente medidas mas eficaces encaminadas a realizar una

reparacion integral del dafio, con vision transformadora.

156. Las medidas de reparacion integral ordenadas por el TEEO

consistieron en las siguientes:
a. Medidas de proteccion.

b. Medidas de rehabilitacion. Atencion psicoldgica y la inscripcion

en el registro estatal de victimas.

c. Garantias de satisfaccion. Difusion de la sentencia por diversos
medios y una disculpa publica en una sesion de cabildo convocada

Unicamente para tal efecto.

d. Garantia de no repeticion. Capacitacion de sensibilizacion al
ayuntamiento, inscripcion de los denunciados en el catalogo nacional

y estatal de personas sancionadas por la comision de VPG.

157. A juicio de esta Sala Regional, tales medidas resultan

insuficientes, tal como se explica a continuacion.

158. En el caso, tratandose de una mujer indigena cuya

participacion politica fue anulada mediante una maniobra de
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ocultamiento y simulacion, la reparacion integral transformadora no

puede agotarse en la disculpa o condena abstracta.

159. Esto, pues la VPG tuvo una repercusiéon que trascendio en la
ciudadania, exhibiendo la imagen publica, trabajo y capital politico de

la actora durante el periodo de campana.

160. Lo anterior, segun consta en los medios de prueba recabados por
la autoridad sustanciadora, donde se acreditan recorridos, encuentros
con medios de comunicacion, publicaciones en redes sociales y diversas
estrategias de posicionamiento politico, incluso posterior a la campaiia

electoral.

161. En ese sentido, el impacto que tuvo en la comunidad fue
importante, incluso fue la planilla que resulté con mayor votacion, por
lo que objetiva y razonablemente puede concluirse, al ser la denunciante

quien fungié como candidata en la - concejalia, su exposicion

fue la [ con mayor impacto.

162. Al respecto, sobre las medidas de reparacion integral se puede

establecer lo siguiente: '3

a. Deben de tener un enfoque transformador. las medidas de ayuda,
protecciodn, atencion, asistencia y reparacion integral a las que tienen
derecho las victimas contribuyan a la eliminacion de los esquemas
de discriminacidon y marginaciéon que pudieron ser la causa de los

hechos victimizantes.

13 Segtin la ley general de victimas
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b. Derecho a la reparacion integral. Consiste en el derecho a ser
reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora,
integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia
del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y

medidas de no repeticion.

c. Medidas de compensacion. Contemplan la reparacion del dafio
moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la
reparacion integral, entendiendo por éste, aquellos efectos nocivos
de los hechos del caso que no tienen caracter econdmico o
patrimonial y no pueden ser tasados en términos monetarios, ademas

del resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

d. Reparacion proporcional. La reparacion tiene que ser proporcional

a los dafios causados.

163. En el tema de proporcionalidad, la Corte interamericana de
Derechos Humanos, ha establecido una linea jurisprudencial
consistente, la reparacion debe guardar plena relacion con la naturaleza

y la gravedad de la violacion.

164. Asimismo, la CEDAW, en la recomendacién general 33,
establecid que, para la proteccion de las mujeres, los recursos que se

otorguen tienen que ser proporcionales a la gravedad del dafio sufrido.

14

14 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10710.pdf
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165. Asi, para que las medidas de reparacion integral puedan producir
efectos reales, y alcancen su finalidad transformadora, invariablemente

deben ser consecuentes con el tipo y gravedad de dafio sufrido.

166. Es decir, un elemento indispensable para que la reparacion del
dafio sea integral, conforme con pardmetros nacionales e

internacionales, es que esta proporcional al dafio sufrido.

167. En el caso, ordenar una disculpa publica mediante una sesion de
cabildo y la difusién de la sentencia, no resultan acordes con el dafio

realizado a la actora.

168. Lo anterior, pues como se sefnald, se advierte una exposicion
medidtica, la imagen y capital politico, el hecho de recorrer el municipio

y mostrarse en redes sociales y diversos medios de comunicacion.

169. Esto, no resulta acorde con las medidas que el TEEO implemento,
y al ser de entidad menor a la exposicion sufrida, que esta intimamente
relacionada con la afectacién y la violencia cometidas en su contra,

resulta insuficiente.

170. Por lo que, a juicio de esta Sala Regional, el TEEO las medidas
que implementd6 el TEEO no fueron acordes con un esquema

transformador, integral y proporcional al dafio sufrido.

171. Por otro lado, los partidos politicos no son actores neutrales en
materia de participacion politica de las mujeres en los procesos
electivos, estos, son instituciones constitucionales que tienen una

funcion publica y que abona de manera directa a la democracia.
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172. De esta manera, los partidos politicos tienen el deber
constitucional de promover la participacion en la vida politica del pais,

y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

173. Este mandato de optimizacion se vincula de manera directa con
la participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad

sustantiva, no solo formal.

174. El deber de favorecer y propiciar una vida libre de violencia en el
ambito politico, proteger, respetar y garantizar la participacion politica
de las mujeres, es justamente por su vinculo directo con el deber
constitucional de acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico,

previsto en el articulo 41 de la Constitucion Politica.

175. Esto, ya que los partidos politicos representan las puertas de
acceso al poder publico, y deben, necesariamente, de derribar las
barreras invisibles que han marginado histéricamente a los grupos en

situacion de vulnerabilidad.

176. Por lo que, su deber no solamente se agota en postular
paritariamente mujeres, sino que se deben adoptar medidas
materialmente suficientes para que, dentro de sus dmbitos internos,
quienes se presentan ante la ciudadania como sus candidatas, lo hagan

en una esfera de seguridad, y sin violencia.

177. Esto, resulta de la exigencia constitucional, de que los partidos
politicos tienen el deber de fomentar la participacion politica de las
mujeres en un entorno libre de violencia, que los hace sujetos de ser
vinculados como medios para proteger los intereses de quienes optan

por dicha fuerza politica para participar en una contienda electoral.
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178. De esta manera, los institutos politicos tienen el deber de
proteccion y salvaguarda de los derechos de las mujeres al contender en
un proceso electoral, usar su imagen y plataforma para posicionarse;
pues justamente los son propios partidos quienes se benefician con la
participacion politica de las mujeres, por lo que deben de incentivarla

en todos los aspectos.

179. Uno de ellos es que, cuando se acredite que sus candidatos,
realizaron actos de VPG en contra de mujeres que conformen las
planillas, deben de vincularse para mitigar estas acciones y que quienes
deseen participar de la vida politica en sus filas, puedan hacerlo de

mancra segura.

180. Esto, ya que resulta claro que la violacion de derechos sufrida se
tradujo en una limitacion en la participacion politica de la cual se habia
generado una expectativa, y que, al no realizarse la sustitucion, la

posibilidad de ostentar un cargo de eleccion popular se vio truncada.

181. En el caso, la autoridad no atribuyo responsabilidad a MC, por lo
que los efectos no constituyen una sancion, sino es el resultado de la
obligacion de los partidos para fomentar la inclusion politica de las
mujeres, en el caso, como parte del enfoque transformador de la

reparacion integral.

182. Lo anterior, pues acorde con los principios de obligatoriedad y
orden publico, existe la obligacion detodas las autoridades,
independientemente de que figuren o no con el caracter de responsables,
sobre todo, si en virtud de sus funciones, les corresponde desplegar actos

tendentes a cumplir con los mandatos que contiene la Constitucion.
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183. En el caso, esos mandatos son claros, la funcion de los partidos
politicos como principal acceso y via de la ciudadania a los cargos de
eleccidon popular, su caracter de garantes y protectores de la inclusion
politica de las mujeres, y su deber de propiciar una vida libre de

violencia para las mujeres al interior de los institutos politicos.

184. Esto, resulta conforme con la Jurisprudencia 31/2002, de rubro
“EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO.”

185. En ese aspecto, teniendo presente que los partidos politicos tienen
como finalidad la promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y fomentar el principio de paridad de género, se debe de
incluir a MC en las medidas de reparacion integral que nuevamente dicte

el TEEO,

186. Al respecto, se debera incluir alguna que fomente la inclusion de
la actora en la vida politica, lo que resultaria acorde con el hecho que,
derivado de la violacion sufrida, se trunco la expectativa de ostentar un

cargo y una candidatura propietaria.

187. Ya que, si bien la sentencia no atribuy6 responsabilidad directa a
MC en la configuracion de la violencia, lo cierto es que la imagen de la

actora fue parte de la estrategia de campafia de ese instituto politico,
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incluso promocionada electoralmente a través de redes sociales del

partido.

188. Ademas, que la actora, con su imagen, trabajo y capital politico,
como candidata a _ promociond y posiciond la
imagen del partido politico que resultd ganador en el proceso electoral,

en el ayuntamiento.

189. Por lo que el instituto politico tiene que estar vinculado con
medidas que se complementen y sean adecuadas, para que, de manera

eficaz, favorezcan un esquema integral de reparacion del dafo.

190. Por ultimo, no debe perderse de vista la expectativa de derecho
que se cred en la denunciante y el trabajo politico que efectivamente

realizd durante la campafia.

191. Ese despliegue territorial y mediatico generd capital politico real,
que fue instrumentalizado y se vio patente en el resultado de la eleccion.
Este elemento factico debe ser ponderado por el TEEO para emitir
medidas de reparacion proporcionales al dafio real y con enfoque

transformador.

192. Por lo anterior, se dejan sin efectos las medidas de reparacion
integral determinadas por el TEEO en la sentencia controvertida, para
que se emitan nuevamente, considerando, de manera enunciativa, mas

no limitativa, lo siguiente:

a. Se vincule a MC, y se prevea una medida que fomente la inclusién
de la actora en la vida politica, a fin de que se favorezca su

posicionamiento en los asuntos politicos de la comunidad.
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Se vincule a MC para que, con base en su autodeterminacién, prevea
un mecanismo o herramientas para las proximas elecciones, en el que
se atienda con especial deber de cuidado y con proteccion reforzada

el registro y sustitucion de candidaturas de mujeres indigenas.

Se vincule a la Secretaria de las Mujeres, que emita una opinidén
técnica de acompafiamiento y seguimiento para favorecer que la
denunciante tenga un acceso preferente a una candidatura propietaria
de eleccion popular, derivado de su condicion de victima de VPG y

en cumplimiento del estandar de reparacion integral.

Se emitan las disculpas publicas y la difusion de la sentencia o su

resumen, en la lengua que predomine en el ayuntamiento.

193. Estas medidas resultan enunciativas, mas no limitativas, y la

victima deberd ser escuchada para poder establecer un esquema efectivo

de reparacion integral.

OCTAYVO. Efectos

194. En virtud de que los agravios de la actora son fundados, esta Sala

Regional determina modificar la sentencia impugnada, se deja sin

efectos lo relacionado con la individualizacion de la sancion y las

medidas de reparacion.

195. Por lo que, se ordena al TEEO que, en un plazo de cinco dias

habiles, contados a partir de la notificacion de la ejecutoria, emita una

nueva resolucion en la que:

a.

Individualice nuevamente la sancién por VPG.
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b. Implemente un esquema integral de reparacion del dafio,

proporcional al dafio sufrido por la actora.

196. Para esto, como se sefald previamente podra considerar como

base, de manera enunciativa, lo sefialado en la presente ejecutoria.

197. Al respecto, la materializacion de los efectos de la sentencia
deberd vigilarlo el TEEO, ya que tiene el deber legal de velar por el

adecuado cumplimiento de sus resoluciones.

198. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y  sustanciacion
del presente juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.
199. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-724/2025 y SX-JDC-
725/2025 al diverso SX-JDC-721/2025, en los términos del

considerando segundo de esta sentencia.

SEGUNDO. Se modifica, la resolucidon controvertida, para los efectos

precisados en la sentencia.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,

para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
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relacionada con el juicio, se agregue al expediente respectivo para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal ante la secretaria general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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