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de los derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por
Luis Francisco Martinez Aquino, Emilio Sanchez Ramirez y
Yoshio Cesar Ramirez Castillo, quienes se ostentan,
respectivamente, como Presidente Municipal, Regidor de Hacienda

y Secretario Municipal del Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos,
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Oaxaca; asi como | AR AR v I
_, ostentdndose respectivamente como -
I - bas del referido

Ayuntamiento!.

La parte actora controvierte la sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca’ emitida en el expediente JDC/05/2024 vy
JDC/96/2024 acumulados, mediante la cual se acreditdo la

obstruccion al cargo hacia 12 | ENEEEESESSEEE v I

_, asi como la existencia de violencia politica en razén de

género® en contra de la _, por parte del

Presidente Municipal, el Regidor de Hacienda y el Secretario

Municipal del mencionado Ayuntamiento.
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I En lo sucesivo se podra citar como promoventes, actores y actoras o parte actora.

2 En lo sucesivo se podra citar como Tribunal local, autoridad responsable, o por sus siglas,
TEEO.

3 En lo subsecuente, podra citarse como VPG.
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RESUELVE ...ttt 60

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia controvertida,
debido a que, si bien fue correcto el andlisis realizado por el
Tribunal Electoral local respecto a la acreditacion de obstruccion
en el ejercicio del cargo y violencia politica en razon de género, fue
incorrecto que impusiera una multa economica al Presidente
Municipal y al Regidor de Hacienda, y una amonestacion al
Secretario Municipal, al tratarse de un juicio de la ciudadania, en
donde solo procede la adopcion de medidas de reparacion a las
victimas con el objeto de restituir o reparar el goce o ejercicio de

los derechos afectados.

ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que integran

los expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Eleccion de autoridades. El seis de junio de dos mil
veintiuno, se llevo a cabo la eleccion de concejalias para integrar el

Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos, Oaxaca.

2. Primer juicio de la ciudadania local. El cinco de enero de

dos mil veinticuatro®, 1o | NNESRRNNNSEE v I

4 En lo sucesivo, todas las fechas haran referencia al afio dos mil veinticuatro, salvo precision
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_ presentaron demanda de juicio de la ciudadania local
ante el TEEO, a fin de controvertir actos y omisiones atribuidos a
diversas personas integrantes del ayuntamiento mencionado que

podrian constituir obstruccion al ejercicio de su cargo y VPG.

3. Dicho medio de impugnacion se radicé con la clave de

expediente JDC/05/2024, del indice del Tribunal local.

4.  Sentencia local. El catorce de junio, la autoridad responsable
emitid sentencia dentro del juicio de la ciudadania local
mencionado en el paragrafo anterior, en la que declar6 la
incompetencia para conocer sobre lo relacionado con el tema de la
firma electronica, al estar vinculado con la administracion
municipal, y tuvo por no acreditada la obstruccion al ejercicio del

cargo, asi como la inexistencia de VPG.

5.  Primer juicio ciudadano federal. El veintiuno de junio, la
I © I :cscntaron
demanda ante el Tribunal local a fin de impugnar la sentencia

referida en el parrafo anterior.

6.  Dicho medio de impugnacién federal se radico con la clave

de expediente SX-JDC-583/2024.

7.  Sentencia federal. El doce de julio, esta Sala Regional
revoco la sentencia local y ordené al TEEO que emitiera una nueva

determinacion.

en contrario.
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8. Segundo juicio de la ciudadania local. El siete de marzo, la

_ present6 ante el TEEO escrito de demanda,

con el cual se formo el expediente JDC/96/2024.

9. Sentencia impugnada. El veinte de septiembre el Tribunal
local, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional, emitid
sentencia mediante la cual se acredito la obstruccion al cargo hacia

o [ v I i como la

existencia de violencia politica en razén de género en contra de la
_ por parte del Presidente Municipal, el Regidor
de Hacienda y el Secretario Municipal del mencionado

Ayuntamiento.
II. De los medios de impugnacion federales

10. Presentacion de las demandas. El veintiséis y veintisiete de
septiembre, la parte actora promovido sendos juicios de la
ciudadania ante el Tribunal local, en contra de la sentencia referida

en el paragrafo anterior.

11. Recepcion y turno. El siete y ocho de octubre, se recibieron
en esta Sala Regional las demandas y diversas constancias que
fueron remitidas por el Tribunal local. En las mismas fechas, la
Magistrada Presidenta ordend integrar los expedientes SX-JDC-
739/2024 y SX-JDC-741/2024, asi como turnarlos a la ponencia a

su cargo para los efectos legales correspondientes.

12. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora

acordo radicar y admitir los presentes medios de impugnacion; y
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posteriormente, al encontrarse debidamente sustanciados, declaro
cerrada la instruccion y ordend formular los proyectos de sentencia

correspondientes.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente asunto: a) por
materia, al tratarse de juicios de la ciudadania que controvierten
una sentencia del Tribunal local que acredito la obstruccion al cargo
hacia 12 [ RSS!
Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, asi como la
existencia de violencia politica en razon de género en contra de la
_, por parte del Presidente Municipal, Regidor
de Hacienda y Secretario Municipal del mencionado
Ayuntamiento; y b) por territorio, ya que dicho Estado forma

parte de esta tercera circunscripcion plurinominal

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 184, 185, 186 y
195 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y de
los articulos 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, 80, apartadol,

5 En adelante, TEPJF.
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inciso f, y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, en adelante Ley

General de Medios.

SEGUNDO. Acumulacion

15. Las Salas del TEPJF podran determinar la acumulacion de
los medios de impugnacion para procurar su resolucidon pronta y

expedita.

16.  En ese sentido, procede la acumulacion cuando en dos 0 mas
medios de impugnacion se controviertan actos o resoluciones de la
misma autoridad u 6érgano sefialado como responsable, o bien
cuando se advierta conexidad por la que se deban resolver varios
juicios interpuestos contra distintos actos o sentencias, al plantearse
tematicas que guarden relacion entre si, siendo conveniente su

estudio en forma conjunta.

17. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 31 de la Ley General de Medios y 79 del Reglamento
Interno del TEPJF.

18.  En el caso, se considera que procede acumular los juicios de
la ciudadania, pues del andlisis de las demandas es posible
establecer que hay conexidad en la causa, al existir identidad en la

autoridad responsable y la determinacion que se impugna.

19. Por lo tanto, es procedente acumular el juicio de la
ciudadania SX-JDC-741/2024 al diverso SX-JDC-739/2024, por

ser este el primero que se recibid en esta Sala Regional.
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20. Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo al expediente del juicio acumulado.

TERCERO. Terceras interesadas

21. Toda vez que la Magistrada Instructora acordd reservar el
estudio respecto de las personas que pretenden comparecer como
terceras interesadas en el juicio SX-JDC-739/2024, se procede a

realizar el estudio correspondiente.

22. Se reconoce el caricter de terceras interesadas a -

I I quicnes se
ostentan como | NN v I !

mencionado Ayuntamiento, respectivamente, en virtud de que el
escrito de comparecencia satisface los requisitos previstos en los
articulos 12, apartados 1, inciso ¢), y 2, 17, apartados 1, inciso b),
y 4, de la citada Ley General de Medios, tal como se expone a

continuacion.

23. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad
responsable; se hacen constar los nombres y firmas autografas de
quienes comparecen; y se expresan las oposiciones a la pretension

de la parte actora.

24. Oportunidad. De las constancias de autos se advierte que, el
juicio se presentd el veintiséis de septiembre y su publicitacion se
realizd de las catorce horas con treinta minutos del veintisiete de
septiembre a la misma hora del tres de octubre siguiente,® mientras

que la presentacion del escrito de comparecencia ocurri6 el tres de

¢ Constancia visible a foja 103 del expediente principal.
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octubre a las doce horas con cincuenta y cuatro minutos, por tanto,
la presentacion se efectud dentro de las setenta y dos horas de la

publicacion del medio de impugnacion.
25. Lo anterior, debido a que el primero de octubre fue inhabil.

26. Legitimacion y personeria. El escrito fue presentado por
parte legitima, ya que acuden por propio derecho la -
B D (¢! mencionado
Ayuntamiento. Ademas, acudieron en la instancia local con el

caracter de actoras.

27. Interés incompatible. Este requisito se cumple, toda vez que
quienes comparecen argumentan tener un derecho incompatible
frente a la parte actora, ya que expresa argumentos con la finalidad
de que no se conceda la revocacion solicitada por la parte actora.
En virtud de lo anterior, se les reconoce el caracter de terceras

interesadas.

CUARTO. Causal de improcedencia

28. Las terceras interesadas en su escrito hacen valer que el
medio de impugnacion resulta improcedente, en atencidn a que a su

decir es frivolo el escrito de demanda.

29. Al respecto, debe precisarse que para que un medio de
impugnacion sea considerado como frivolo, es necesario que
resulte notorio el proposito de la parte actora de promoverlo sin
existir motivo o fundamento para ello, o bien, que aquel no pueda

alcanzar su objeto.
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30. Estoes, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente o se reduzca a cuestiones sin
importancia. Por ello, para desechar un juicio por esa causa, es
necesario que la frivolidad sea evidente y notoria de la sola lectura

de la demanda.

31. En el caso, en la demanda se identifica con claridad la
pretension de la parte actora, asi como los argumentos tendentes a
alcanzarla; en ese orden de ideas, con independencia de que le asista
0 no la razon en sus pretensiones, lo cierto es que ello tendria que

dilucidarse en el analisis de fondo de la controversia.

32. Porlo cual esta Sala Regional estima infundada la causal de

improcedencia hecha valer por las terceras interesadas.

QUINTO. Requisitos de procedencia

33. Los medios de impugnacion reunen los requisitos de

procedencia’, como se expone a continuacion.

34. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, constan los
nombres y firmas autdgrafas de las y los promoventes, se identifica
el acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacién y los agravios

que se estiman pertinentes.

35. Oportunidad. Los medios de impugnacidon se presentaron

dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley, debido a que la

7 En términos de lo establecido en los articulos 7, apartado 2, 8, apartado 1, 9, 79, apartado 1,
y 80 de la Ley General de Medios.

10
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sentencia impugnada fue notificada al Presidente Municipal,
Regidor de Hacienda y Secretario Municipal el veinte de
septiembre?; por tanto, si la demanda se presento el veintiséis de

septiembre siguiente, es clara su oportunidad.

36. Lo anterior, toda vez que el plazo para impugnar transcurrio
del veintitrés al veintiséis de septiembre, descartando sdbado
veintiuno y domingo veintidos, al no ser un asunto relacionado con

proceso electoral.

37. Por cuanto hace a | [ ENEEEEEE v I

_, la sentencia controvertida les fue notificada el
veintitrés de septiembre’ y la demanda se presento el veintisiete de
septiembre siguiente, por lo que es clara su oportunidad, toda vez
que el plazo para impugnar transcurridé del veinticuatro al

veintisiete de septiembre.

38. Legitimacion e interés juridico. En el caso del expediente
SX-JDC-741/2024, se satisfacen dichos requisitos, en atencion a
que quienes promueven lo hacen por propio derecho, asi como
cuentan con interés juridico porque fueron actoras en el juicio

ciudadano local.

39. Por cuanto hace al expediente SX-JDC-739/2024, se
satisfacen ambos requisitos, al efecto, si bien la parte actora
promueve en su cardcter de Presidente Municipal, Regidor de

Hacienda y Secretario Municipal, en tanto que, en el juicio

8 Constancia visible a foja 538 del cuaderno accesorio 1.
? Constancia visible a foja 534 del cuaderno accesorio 1.

11
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ciudadano local tuvieron la calidad de autoridad responsable ante
aquella instancia, lo cierto es que dicha circunstancia no es
obstdculo para reconocerle legitimacion en el presente juicio

ciudadano.

40. Si bien este Tribunal Electoral ha sostenido que cuando una
autoridad estatal o municipal participé en una relacion juridico-
procesal como sujeto pasivo, demandado o responsable, carece de
legitimacion activa para controvertir la resolucion'?; lo cierto es que
se ha considerado que esta restriccion no es absoluta, sino que
existen casos de excepcion en que las autoridades senaladas como
responsables en la instancia jurisdiccional previa, estan legitimadas

para promover un medio de impugnacion.

41. Enese sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sustentado que un caso de excepcion en el que las autoridades
responsables tienen legitimacién para promover un medio de
impugnacion es cuando aducen que se les atribuyd violencia
politica en razon de geénero, puesto que éstos les son atribuidos en
su calidad de personas fisicas y no como representantes del 6rgano
de gobierno, de ahi que deba reconocérsele legitimacion para

comparecer a juicio en ulterior instancia.

42. Enel caso, la parte actora fue parte en el juicio local y en este

se determino que existia la obstruccion al ejercicio del cargo de la

I 1 1a existencia

10 Criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.

12
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de violencia politica en razon de género contra la -
_, en consecuencia, determin® imponer una sancidon
econdmica al Presidente Municipal y al Regidor de Hacienda y una
amonestacion al Secretario Municipal, lo cual afecta la esfera
juridica de la parte actora al ser contraria a sus intereses, por tanto,
esta legitimada para promover el medio de impugnacidn en que se

actua y cuenta con interés juridico para ello.!!

43. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no
se advierte que exista algin medio de impugnacion que deba ser

desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

44. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia,
esta Sala Regional realizard el estudio de fondo de la controversia

planteada.
SEXTO. Estudio de fondo

Pretension y temas de agravio

45. La pretension de los promoventes del juicio SX-JDC-
739/2024 es que se revoque la sentencia controvertida y, en
consecuencia, se deje sin efectos la existencia de la obstruccion en
el ejercicio del cargo, asi como la violencia politica en razon de
género que se les atribuyo, asi como la multa econdmica y

amonestacion que se les impuso.

1 Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.

13
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46. Como sustento de lo anterior, los justiciables hacen valer los

temas de agravio siguientes:
a. Incorrecta valoracion probatoria

b. Indebido analisis de los requisitos establecidos dentro de

la jurisprudencia 21/2018

c. Inobservancia del principio de legalidad en la imposicion

de la multa

47. Ahora bien, respecto a la pretension de las actoras en el juicio
SX-JDC-741/2024 es que, en plenitud de jurisdiccion, esta Sala
Regional revoque o deje sin efectos las actas de sesiones de cabildo
de treinta de diciembre de dos mil veintitrés y uno de marzo como
medida de reparacidén; ademas de que solicita también se les
imponga una sancion econdmica a la Tesorera Municipal y
Secretario Municipal, toda vez que también han vulnerado su

derecho de peticion y su facultad de estar informada.
Metodologia de estudio

48. En primer lugar, se estudiardn los agravios identificados con
los incisos a y b, al estar relacionados con la acreditacion de la
obstruccion al ejercicio del cargo y la violencia politica en razén de
género, pues de resultar fundados, seria innecesario el estudio del

resto de los agravios.

49. Deresultar infundados, se procedera a analizar la solicitud de
la actora respecto a las actas de cabildo y por ultimo la legalidad de
la sancion impuesta y si en su caso, procede imponer una sancion

econdmica a la Tesorera y Secretario Municipal.

14
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50. Lo anterior, en la inteligencia de que el orden de estudio no
causa perjuicio a las partes ya que, en términos de la jurisprudencia
04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”, no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesion, sino que lo decisivo

en su estudio integral.
I. Incorrecta valoracion probatoria
Planteamiento

51. La parte actora en el juicio SX-JDC-739/2024, sefiala que el
Tribunal responsable no advirtidé que la _, de
manera unilateral, realizo la revocacion de la firma electrénica en
dos ocasiones, facultad con la que no cuenta, pues si bien esta en su
resguardo al ser representante juridico del Ayuntamiento, del
articulo 75 de la Ley Organica Municipal, se desprende que es

atribucion del Cabildo funciones de tal envergadura.

52. Ademads, argumenta que no se refirieron las conductas
desplegadas por la Sindica en menoscabo de los derechos politico-
electorales de los demas integrantes del Ayuntamiento y de la
Tesorera Municipal, al no colaborar activamente respecto a los
requerimientos efectuados por la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, lo cual puso en riesgo latente

la correcta respuesta a las observaciones realizadas por la autoridad.

53. En ese sentido, refiere que el Tribunal Electoral local omitié
considerar que la conducta de la - estribé en un principio

general del Derecho “Nadie puede beneficiarse de su propio dolo”.

15
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54. Asimismo, sostienen que hasta la fecha, no ha sido
materializado el mandato decretado en sesion de cabildo de fechas
treinta de diciembre de dos mil veintitrés, primero de marzo y
primero de julio de dos mil veinticuatro, consistente en entregar la
firma electronica al presidente, y por ende, al tener en su poder
dicha firma, pudo ingresar al portal y consultar las documentales de
las actos de la administracion publica, por lo que no puede senalarse

que se vulnero su derecho de peticion.

55. Por otro lado, refieren que si bien hubo un acto social con
motivo del segundo informe de gobierno por parte del Presidente
Municipal en la explanada municipal, no hubo una sesion solemne
en sesion de cabildo como se duele la _, ademas
de que no anexo prueba alguna ni gener6 indicio alguno respecto a
la supuesta sesion solemne de cabildo, por lo que su aseveracion

resulta infundada.

56. Ademas, sefiala que la autoridad responsable no se pronuncid
sobre las actuaciones que con posterioridad realizd el
Ayuntamiento, esto es, respecto a la contestacion al oficio
SIM/OCOTLAN/446/2024 mediante sesion de cabildo de primero

de julio.

57. De igual forma, manifiestan que no se les puede atribuir la
obstruccion del ejercicio del cargo por acciones realizadas por la
misma -, puesto que al no haber coordinacion con las areas
y a pesar de la obstaculizacion en cuanto a la notificacion de oficios
y demas interacciones por parte de su personal, se le ha dotado de
material e insumos suficientes para realizar sus actividades

cotidianas dentro del Ayuntamiento.

16



%\')\“DOS/]{
3 ﬂﬁ\&
S
e, j)w

=]
‘%’%,_;Nﬁg»@ SX-JDC-739/2024

TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADO

del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

58. Por otro lado, la parte actora precisa que no ha retirado la
firma electrénica a la || GGG v 2 1o fecha, puede
acceder sin ningin impedimento juridico y operativo, como
responsable de la vigilancia de la administracion del erario publico
y patrimonio municipal, por lo que, lo aseverado por el Tribunal
responsable respecto a que se le invisibiliza de sus funciones no

cuenta con asidero juridico.
Consideraciones de la autoridad responsable

59. El Tribunal responsable concluydé que se actualizdo la

obstruccion del cargo de la [ GGG v - -
_, al acreditarse que solicitaron al Presidente

Municipal diversa informacion y documentacion relacionada con la
auditoria llevada a cabo a la cuenta ptblica 2022 del Ayuntamiento,
sin que a la fecha en que se resolvio la sentencia impugnada hayan

tenido respuesta.

60. Y s1 bien, las autoridades denunciadas mantuvieron
informada a la sindica de los pendientes del Ayuntamiento que se
iban solventando o de los estados financieros del 2022, ello no
justifica la omision de responder a las peticiones reclamadas y, en
todo caso, ya ha trascurrido tiempo suficiente para realizar la
entrega de la informacion solicitada para el debido desempefio de

su cargo.

61. Ademas, sefiald que la informacidn solicitada por la Sindica
se encuentra ajustada a derecho de conformidad con el articulo 71
de la Ley Organica Municipal, el cual establece que los Sindicos

seran representantes juridicos del Municipio y responsables de
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vigilar la debida administracion del erario publico y patrimonio

municipal.

62. Respecto a la negativa del Presidente Municipal de convocar
a la || G - 12 scsion de cabildo para el segundo
informe de gobierno municipal realizada el nueve de diciembre de
dos mil veintitrés, estimé que el agravio era fundado, toda vez que
la Ley Orgéanica Municipal establece como obligacion del
Presidente Municipal llevar a cabo una sesion publica y solemne
dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de cada
aflo, para informar a la poblacién de manera detallada entre otras
cosas sobre el estado financiero de la hacienda publica municipal,
entendiéndose como sesion solemne aquellas que revisten de un

ceremonial especial.

63. En ese sentido, era obligacion del Presidente Municipal,
convocar a la || | | G - 12 scsion del informe, dado que
forma parte integral del Ayuntamiento asi como a los otros
miembros del cabildo con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion, sin que dentro de las constancias que obran en autos
se advierta que la autoridad responsable haya acreditado que
convocd debidamente a las actoras, ademas de que no realizaron

ninguna manifestacion respecto a dicho agravio.

64. Por otro lado, tuvo por acreditado que el Presidente
Municipal convoco a las concejalias a una sesion de cabildo a
celebrarse el treinta de diciembre de dos mil veintitrés, y en dicha
sesion sometid a consideracion del cabildo que en una préxima

sesion se tocarian temas solicitados mediante oficio por parte de la
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_, sin embargo, no existe constancia alguna que asi

se haya hecho en alguna sesion posterior.

65. Ademas, se acreditd que existid una omision por parte del
Secretario Municipal de dar respuesta a la pregunta formulada por
la |G < scsion de cabildo, v si bien sefialo que le
daria respuesta a su pregunta, la condicion6 a que se realizaria por
la via adecuada e indicada; en ese sentido, el Tribunal local advirtio
que las manifestaciones dadas por el Secretario Municipal fueron
evasivas a dar contestacion a la pregunta concreta que le fue
realizada y que en ese momento se estima tenia en su poder, sin que
exista una justificacion de por qué no se encontraba en condiciones

de darle respuesta en ese momento.

66. Asimismo, tuvo por acreditada la omision de convocarla
debidamente a las sesiones de la Comision de Hacienda, ademas de
que le impuso restricciones para la entrega de material en su area,

lo cual podria obstaculizar el desempefio de sus funciones.

67. Ahora bien, respecto al retiro de la firma electronica y la
omision de convocarla a la sesion extraordinaria de Cabildo de uno
de marzo, los declardé fundados, pues las mismas autoridades
responsables admitieron que por conducto del Presidente Municipal
tuvieron a bien limitar el alcance de la _ a la
informacion financiera, pues a su consideracion, entorpecia el

cumplimiento de las obligaciones de caracter comprobatorio.

68. Ademas, admitieron que los acuerdos tomados en la sesion

ordinaria de treinta de diciembre de dos mil veintitrés, relativos a

que la _ debia entregar la firma electronica al

19



SX-JDC-739/2024 Y
ACUMULADO

Presidente Municipal y a comprometerse a no cambiar la
contrasefia de la firma, fueron tomados como medida precautoria a
implementar derivado de las omisiones por parte de la
representacion legal que ostenta la - y revocacion de la
firma que llevé a cabo, ademas de precisar que dicha entrega se la

solicitaron a la brevedad posible.

69. En ese sentido, al tener por acreditada la omision de atender
su derecho de peticion, la negativa de proporcionales informacién
administrativa y financiera, la omision de convocarlas a sesion
solemne, la negativa de incluir puntos en la sesion, la exclusion de
la [ 2 12 Comisién de Hacienda, el retiro de la firma
electronica y la omision de convocarla a la sesion extraordinaria de
cabildo de uno de marzo, el Tribunal responsable tuvo por

acreditada la obstruccion al ejercicio de sus cargos.

70.  Ello, pues una vez concatenadas las premisas antes referidas
en base al contexto en el que se desenvolvieron cada uno de los
hechos, la autoridad responsable local al atribuir a la -
_ la responsabilidad de no cumplir con sus funciones, y
al retirarle una atribucion que, conforme a la normativa, es propia
de su cargo en el cabildo, es claro que con dichos actos imposibilito

el debido ejercicio de sus funciones.
Postura de esta Sala Regional

71. El agravio resulta infundado ya que contrario a lo que
sostiene la parte actora, la autoridad responsable si tomé en cuenta
y valor6 las pruebas que ofreci6 y aportd en su informe

circunstanciado.
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72. No obstante, dichas pruebas no desvirtiian lo manifestado en
las sesiones de cabildo de treinta de diciembre de dos mil veintitrés
y uno de marzo en donde se sometio a votacion del cabildo el retiro
de la firma electrénica de la _ asi como la
determinacion de responsabilidad de las consecuencias que de ello

derivan por la falta de entrega de la misma.

73. Ademas, de autos se advierte que la renovacion de la firma
solicitada por la _ fue motivada precisamente
por los actos que la actora refiere obstruian el desempefio de sus
funciones de los cuales fue objeto y al no tener certeza de las
personas que tenian acceso a ella y a fin de no poner en riesgo su

mal uso.

74. Asimismo, de dichas constancias se advierte la disposicion
de la _ para trabajar y cumplir con las
obligaciones que son conferidas a su cargo, pues en los oficios
remitidos al Presidente Municipal se advierten las razones por las
cuales habia solicitado la renovacion de la firma electronica y en
donde solicitd diversa informacién para poder cumplir con sus
obligaciones, por lo que resulta falsa la manifestacion de la parte
actora respecto a la falta de colaboracion de la actora local, ademas
de que la parte denunciada tampoco demostrd que la victima haya

incumplido con sus funciones.

75. Y si bien ambas partes sefialan no se materializo la entrega
de la firma electronica, es un hecho inminente que el resto del

cabildo intento retirarsela.
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76. Finalmente, respecto a la manifestacion relativa a que la
autoridad responsable no se pronuncié sobre la contestacion al
oficio SIM/OCOTLAN/446/2024, lo cierto es que no es el tnico
oficio pendiente de respuesta, por lo que con ello no se puede
desvirtuar la obstaculizacién en el ejercicio del cargo como lo

pretende la parte actora.

I1. Indebido analisis de los requisitos establecidos dentro de la

jurisprudencia 21/2018
Planteamiento

77. Alrespecto, sefialan que los hechos que se acreditaron dentro
de los expedientes no guardan relacion con las alegaciones que
fueron hechas valer por la - y _,
aunado a que el Tribunal responsable dot6 del elemento de género
a los hechos supuestamente desplegados, sin embargo, como fue
mencionado en el agravio anterior, estos no se encuentran
plenamente acreditados, derivado de la falta de anélisis
pormenorizado de las pruebas anexadas dentro de los respectivos

informes circunstanciados.

78. En ese sentido, manifiestan que la autoridad jurisdiccional
local no efectud un analisis de los hechos que se les atribuye, ni de
las pruebas que existian para acreditarlos y mucho menos de los
elementos que se encontraban a su alcance para afirmar que

efectivamente realizaron dichas conductas.

79. Ademas, sefalan que no es permisivo que se restrinja la

presuncidn de inocencia, con elementos que ni de forma aislada, ni
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concatenada con los demas elementos que obran en los expedientes,

que garantice dicho elemento para la configuracion de la sancion.

80. Conrespecto al primer elemento, sefiala que los actos por los
que se duele 1. | NN ERENEMENEE v I - o
se dieron en el ejercicio de su derecho politico-electoral, pues si
bien, lo ordenado por el Cabildo mediante sesiones de treinta de
diciembre de dos mil veintitrés, diecisiete de enero, primero de
marzo y primero de julio del presente afio, fue como consecuencia
de la omision de la _ de cumplir con sus
obligaciones, lo cual fue un mecanismo implementado que no tuvo
éxito alguno, por lo que, al no ser soslayado su derecho politico-
electoral no puede atribuirse que sucedid en un marco de detrimento
de sus derechos, puesto que emané de la autoorganizacion del
Ayuntamiento, por la falta en la operatividad de diversas areas, lo
cual se encuentra estrechamente relacionado a la falta de vocacion
politica para dejar a un lado los fines particulares y ponderar el de

la ciudadania.

81. Por cuanto hace al tercer elemento, sostiene tampoco se
cumple, pues la _ instruy6 a su personal para
que no recibiera documentacion alguna de presidencia, secretaria y
tesoreria municipal, lo cual se corrobora con las diligencias
practicadas por personal de presidencia y secretaria, quienes
intentaron en infinidad de ocasiones notificarle los diversos
requisitos que formulaba la autoridad, con el fin de cumplir con

obligaciones relacionadas con la cuenta ptiblica municipal.

82. No obstante, por decision unilateral de Ia -
_ de revocar la firma electronica en dos ocasiones, la
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autoridad se vio imposibilitada de cumplir a cabalidad el mandato
constitucional, lo que generd que en sesiones posteriores, estuviera
presente y no firmara el acta, situacion que se corrobora con las
grabaciones de las sesiones que fueron anexadas en los informes
circunstanciados y que corroboran la falta de valoracion probatoria

por parte del Tribunal local.

83. Respecto al cuarto elemento, de igual forma, sostienen que
las acciones fueron tendentes a solucionar de fondo un problema
interno que se ha ido acrecentando conforme transcurre la
administracién y en todo momento, se ha puesto a su alcance
soluciones que pretenden poner un alto a la falta de
institucionalidad por parte de la Sindica con la Presidencia y demas

areas del Ayuntamiento.

84. Finalmente, por cuanto hace al quinto elemento, refieren no
existe elemento de género, o que a razon del hecho de que sea mujer
se diferencia del resto de los concejales, puesto que la - no
ha coadyuvado en las labores de transparencia de la cuenta publica,
la vigilancia correcta de la hacienda municipal, sino que se ha
sujetado a generar discordia en la operatividad de la administracion
municipal, dejando en manifiesto, su afan de no generar lazos de
comunicacion que permitan trabajar armonicamente, sin generar un

conflicto.
Consideraciones de la autoridad responsable

85. El Tribunal responsable determind existente la VPG,

unicamente por lo que respecta a la _, ejercida

por parte del Presidente Municipal, Secretario Municipal y Regidor
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de Hacienda, al actualizarse hipotesis normativas contempladas en

la Ley de Acceso, tales como:

VII. Ocultar informacion o proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de
eleccion popular, informacion falsa, errada, incompleta o imprecisa, que impida
o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones, la toma de decisiones o el

inadecuado desarrollo o ejercicio de sus funciones y actividades.

XIII. Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacion o acceso de las
mujeres electas, titulares, suplentes o designadas a cualquier puesto, funcion o
encargo publico, tomen protesta o accedan a su cargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones, impedimento o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de

condicion que los hombres.

XVIII. Restringir el uso de la palabra en las asambleas, sesiones u otras
reuniones asi como su participacion en comisiones, comités y otras instancias de

toma de decisiones conforme a la reglamentacion establecida.

XIX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios,
dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de

igualdad.

86. Ademas, la autoridad responsable tom6 en cuenta las

manifestaciones realizadas en la sesion extraordinaria de cabildo a

la que no fue convocada la _, en donde el

Presidente Municipal manifesto lo siguiente:

“Propongo a este honorable cabildo, se responsabilice a _
— por las consecuencias de su incumplimiento a una

determinacion de cabildo que esta generando y causando afectacion al erario del
municipio de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, por lo anterior pongo a consideracion
de este honorable cabildo del ayuntamiento, el punto de acuerdo, en términos del

articulo 51 y 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se

responsabiliza a la Ciudadana _ del
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ayuntamiento, por danios en el incumplimiento a una determinacion de cabildo
relativo a hacer entrega de la contrasenia para el uso de firma electronica que

estd generando el erario del municipio de Ocotlan de Morelos, Oaxaca.

Se instruye a la I - ayuntamiento, para que de manera inmediata
comparta la contraseria para el uso de la firma electronica del ayuntamiento por
parte del presidente municipal, asi como la constancia de situacion fiscal
actualizada, para dar cumplimiento a las obligaciones del municipio y

requerimiento formulado por el auditor superior del Estado de Oaxaca’.

87. Asicomo los comentarios del Regidor de Haciendo, al decir
que podrian prescindir de los servicios de la _,
con el argumento de que la actora no era capaz de realizar las
labores que le fueron encomendadas, ademdas de que reconocid a
otra integrante del Ayuntamiento como el juridico del municipio,
cuando es ella quien ostenta el cargo de representante legal, por lo

que se pretendié removerla de sus funciones.

88. Dichos comentarios cobran relevancia para el Tribunal local
dada la presuncion de veracidad de la afirmacion de la -
_, la cual no fue derrotada, pues los responsables solo se
limitaron a negar los hechos sin ofrecer elementos de prueba que

desmintieran la afirmacion.

89. En se sentido, determind que la afirmacion que hacen los
responsables al situar a la _ como alguien que
no cumple con sus funciones, ello evidentemente afectd su imagen,
ya que, en todo caso, la autoridad responsable local debi6 acreditar
que realiz6 los requerimientos necesarios a la _
para que cumpliera con sus obligaciones y, solo después de
verificar que no lo hizo, tomar la decision de retirar la firma como

una medida urgente.
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90. Por tanto, advirtido que los actos acreditados ocasionaron la
presuncion de buscar limitar el ejercicio de las funciones de la
actora, ademas de que las manifestaciones realizadas por el

presidente municipal constituyen estereotipos de género.

91. De ahi que las omisiones imputadas a los responsables tienen
un impacto trascendente, que generan un clima adverso en el
desempeno de sus funciones, pues es evidente que tales acciones
tienen por objeto disminuir, limitar o menoscabar el ejercicio de la

actividad de la _, con la finalidad de que ésta

adopte una posicion de mayor docilidad.

92. Ahora bien, para constatar la violencia politica contra las

mujeres en razén de género, especificamente en contra de la

I v DN ! Tribunal

Electoral local desarroll6 el examen derivado de la jurisprudencia

21/2018.

a) El primer elemento, lo tuvo por acreditado, toda vez que, los actos

emanaron en el ejercicio de sus cargos como _
y _ del Ayuntamiento, mismas que demandaron la

obstaculizacion del ejercicio de sus cargos y violencia politica en razon de
género, es decir, se trata de actos que sucedieron en el marco de su derecho

politico-electoral.

b) El segundo elemento se cumple porque los hechos relativos a la violencia
politica fueron imputados a Luis Francisco Martinez Aquino, Emilio
Sanchez Ramirez y Yoshio César Ramirez Castillo, quienes acreditaron ser
ciudadanos y Presidente Municipal, Regidor de Hacienda y Secretario
Municipal, respectivamente del Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos,

Oaxaca.
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¢)

d)

28

El tercer elemento lo tuvo por no cumplido respecto a la _
_, ya que Unicamente se acreditd la omision de atender su
derecho de peticion, no obstante, respecto a la _ lo tuvo
por acreditado al considerarse que las manifestaciones de los responsables
en la sesion extraordinaria de primero de marzo acreditan ser de un aspecto
simbolico, verbal y psicologico, pues al impedir su participacion dejando
de convocarla propici6é una critica que llevo a tomar acuerdos donde la
hacen responsable de una posible afectacion al Ayuntamiento causando un
dafio a su imagen sin poder defenderse, ademas de ponerse de acuerdo para
limitarle el acceso a la informacion financiera y retirarle la firma

electronica del Ayuntamiento.

El cuarto elemento lo tuvo por acreditado por lo que respecta inicamente
a la || G pues los actos reclamados tuvieron el objeto de
menoscabar su derecho, porque a través de dichas acciones pretendieron
invisibilizarla dentro del cuerpo del cabildo, al dejarla sin posibilidad de
cumplir con sus funciones, al limitar el alcance a la informacion
administrativa y financiera y aprobando el retiro de la firma electronica,
omitiendo convocarla a sesiones de comision de hacienda y a la sesion
extraordinaria de primero de marzo, impidiendo asi ejercer su cargo sin
ningun obstaculo, ademas de pretender victimizarla, atribuyéndole una
afectacion que en su concepto se ocasiond o se podria ocasionar al

Municipio.

El quinto elemento lo tuvo por cumplido unicamente por lo que respecta
ala _, porque del andlisis concatenado de las conductas
asumidas por el Presidente Municipal, Regidor de Hacienda y Secretario
Municipal en perjuicio de la actora (omision de convocarla a la sesion de
cabildo, realizar comentarios para afectar su imagen como servidora
publica, no recibir ni atender sus solicitudes respecto a su derechos de
inspeccion y vigilancia dentro del Ayuntamiento) relativos a que es victima
de VPG porque se le da un trato diferenciado que le afecta en mayor

medida por ser mujer y que ha sido objeto de violencia simbodlica y
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psicoldgica por las manifestaciones realizadas por el Presidente Municipal,

permite concluir que la transgresion si se basa en elementos de género.

93. Bajo ese contexto, determind que los hechos narrados
permiten afirmar la existencia de un elemento de género en las
acciones denunciadas, pues los responsables se aprovecharon de su
posicidn de autoridad y reconocimiento en la comunidad, generaron

un ambiente de subordinacion y menoscabo hacia la actora.

94. En especial, la exclusion de la actora en la sesion
extraordinaria de primero de marzo, en la que se emitieron
acusaciones en su contra sin darle oportunidad de defenderse, lo
cual no solo afect6 su funcion como sindica, sino que ademas tenia
la clara intencion de desprestigiarla, pues el hecho de que se
aprovechara su ausencia para formular acusaciones refuerza la

percepcion de un patron de VPG.

95. De ahi que, al confirmarse los cinco elementos del test,
aunado a que, no se tuvo por acreditada Unicamente por las
manifestaciones de la _, sino que éstas se
concatenaron con otros elementos que generaron conviccion de los
hechos denunciados, sobre todo que se acreditd que el Regidor de
Hacienda y el Secretario Municipal, a través del Presidente
Municipal, limitaron el alcance a la informacion financiera a la
_ y aprobaron el retiro de la firma electronica del
Ayuntamiento, ademés de que el Presidente Municipal fue omiso
en convocar a la actora a sesion extraordinaria de cabildo para
realizar comentarios responsabilizdndola y que le niega el derecho
inherente al cargo de inspeccidn y vigilancia de la administracion

municipal, en un contexto de género al haberse acreditado un
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tratamiento diferenciado por el solo hecho de ser mujer, lo que

conculca los derechos de _

96. En ese sentido, tuvo por acreditada la VPG cometida en
agravio de la _, atribuida a Luis Francisco Martinez
Aquino, en su caracter de Presidente Municipal, Emilio Sdnchez
Ramirez, en su cardcter de Regidor de Hacienda y Yoshio César
Ramirez Castillo, en su caracter de Secretario Municipal, todos

integrantes del Ayuntamiento.
Postura de esta Sala Regional

97. [Esta Sala Regional estima infundados los planteamientos de
la parte actora, porque para tener por acreditada la VPG, el Tribunal
responsable valoré correctamente los actos acreditados de
obstruccion al ejercicio del cargo vinculados a las manifestaciones
realizadas por la victima conforme a los criterios establecidos por
la Sala Superior y esta Sala Regional, en particular, los criterios

respecto a la inversion de las cargas probatorias.

98. Lo anterior, porque los actos de obstaculizacion del cargo de
la victima realizados de forma sistematica, sumado a los
sefialamientos relativos a que debia entregar la firma electronica
por supuestamente incumplir sus obligaciones como -,
alegaciones que los denunciados nunca demostraron, aunado a las
manifestaciones dirigidas a que podian prescindir de sus servicios,
tuvieron como resultado la invisibilizacion de la actora y un
impacto diferenciado, lo cual acredita la figura de VPG, tal y como

lo razon6 el Tribunal local.
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99. En efecto, el Tribunal local en su sentencia, tuvo por
acreditada la obstaculizacion del ejercicio del cargo de la parte

actora local, por lo siguiente:

- El Presidente Municipal fue omiso en convocar a la actora
local a la sesion extraordinaria de cabildo de primero de
marzo, conforme a lo establecido en la Ley Organica

Municipal.

- El Presidente, Regidor de Hacienda y Secretario Municipal
obstruyeron el derecho inherente al cargo de la actora,
relativo a la inspeccion y vigilancia dentro del
Ayuntamiento, pues quedo6 acreditado que las responsables
han sido omisas en entrega de la informacidn solicitada,

relativa a la materia a su cargo.

- El Presidente Municipal convoco6 al resto del cabildo a una
sesion extraordinaria inicamente para desprestigiarla y al no

convocarla a ella no tuvo la oportunidad de defenderse.

100. Como se puede observar, los actos de obstaculizacion del
cargo fueron con la finalidad de afectar a la actora local en el
ejercicio de su cargo los cuales son valorados como indicios que
apuntan a posibles hechos generadores de VPG, aunado a las

manifestaciones que la victima hizo valer.

101. Al respecto, esta Sala Regional coincide con el Tribunal
local, pues como se adelant6, de las constancias del expediente es
posible advertir la existencia de elementos indiciarios que permiten

concluir que existe un comportamiento sistematico de

invisibilizacion hacia la _ y, por tanto, se presumen
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ciertas las manifestaciones relativas a que los hechos denunciados

se suscitaron por el hecho de ser mujer.

102. Ademas, los elementos de obstaculizacion dotan de sentido a

las expresiones de las que fue objeto la I y fueron

valoradas en su conjunto.

103. De manera que, contrario a lo sostenido por el actor, no
existié una indebida aplicacion del principio de reversion de la
carga de la prueba, porque la manifestacion de la parte actora local
no fue el Unico elemento para acreditar la VPG, sino que fue
concatenada con los actos de obstruccion del cargo que se tuvieron

por acreditados.

104. Ahora bien, respecto a la falta de acreditacion de los
elementos primero, tercero, cuarto y quinto del test para acreditar
la VPG, debe sefialarse que el Tribunal local se ajustdo a los

parametro de la jurisprudencia.

105. Con respecto al primer elemento, se acreditdé correctamente
pues al momento en que se dieron los hechos denunciados por la

parte actora local, las actoras estaban ejerciendo el cargo de -

5 |

106. Mientras que el elemento tres se actualiza cuando se impide
a las mujeres ejercer de forma real el cargo para el cual fueron
electas, ya que se incurre en violencia simbolica en la medida que
tiende a generar tanto en la victima como en la ciudadania la
percepcion de que la mujer en el ejercicio del cargo lo ocupa de
manera formal pero no material, aspecto que propicia un demerito

generalizado sobre las mujeres que ejercen funciones publicas.
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107. En suma, se traduce una afectacion psicoldgica porque se

generan efectos que las aislan y devaltian su autoestima.

108. Circunstancias que se actualizan en el presente caso, porque
estd plenamente acreditado que a la victima se le ha impedido
ejercer de manera plena su cargo, sumado a las manifestaciones que
la desacreditan de las que ha sido objeto, la cuales se tienen por

ciertas a partir del criterio de reversion de carga de la prueba.

109. Por cuanto hace al cuarto elemento, también se acredita
porque las conductas desplegadas contra la _
tendieron a limitar y restringir sus derechos a ejercer de manera
libre de violencia su cargo, pues tal como lo refirié la autoridad
responsable, la constante invisibilizacion tuvo como resultado una
afectacion en el ejercicio de su cargo para el que fue electa

popularmente.

110. Maxime que, como lo determind el Tribunal responsable
dicho elemento se actualizaba, ya que se habia acreditado la
obstaculizacion del ejercicio del cargo de las actoras, consistentes
en la falta de convocatoria a sesiones de cabildo, de la comision de
hacienda y la sesidon solemne, de no responder sus solicitudes, y al
intentar retirarle a la _ la firma electrdonica para su
uso, considerando que estas fueron omisiones lesivas que
invisibilizan, anulan y obstaculizan sus derechos politico-

electorales.

111. Respecto a la elemento de género, conviene traer a colacion
lo sustentado por la Sala Superior del TEPJF al resolver el recurso

de reconsideracion SUP-REC-164/2020, en el sentido de que se
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debe tenerse por acreditado cuando se esta en presencia de una
pluralidad de conductas que conformen una unidad sistémica
dirigida a privar a las recurrentes, de la oportunidad de ejercer, de
manera plena y eficaz el cargo y no existe justificacion alguna en
las constancias del expediente que demuestre que tal actitud se
debiera a una razon distinta a que son mujeres, como en el caso

acontece.

112. En el presente caso existen elementos que permiten
establecer que los actos y las omisiones denunciadas ante el

Tribunal local tuvieron su origen en el hecho de que la ||l

- es mujer.

113. Lo anterior, porque en primer lugar, las autoridades
responsables locales no desvirtuaron la existencia de la VPG ante
la omisién de demostrar que la condicion de mujer de la -

B o hubicre sido la fuente de las conductas que le son

atribuidas como se explica a continuacion.

114. Al comparecer ante la instancia local, la _

manifesto ser objeto de VPG al ser invisibilizada, al no dejarla ser
parte activa y participativa para ejercer su derecho politico-electoral
en la vertiente de peticion, aunado a que se le privé de incluir puntos
a la sesion de cabildo y se le negd informacién, aun cuando esta

debe ser publica, violentando su derecho a voz y voto.

115. Asimismo, sefiald que al someter a votacién del Cabildo
retirarle la firma electronica, cuando su uso es Unica y
exclusivamente facultad de ella, invisibiliz6é sus funciones tratando

de demostrar a los demas integrantes y a la ciudadania que no tiene
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capacidad para desempenar sus funciones como representante

legal.

116. Aunado a que, posteriormente, se convocd a una sesion
extraordinaria de cabildo sin su presencia, a fin de impedirle su
participacion activa, pues en dicha sesion el Presidente Municipal
propuso al Cabildo responsabilizarla por las consecuencias del
incumplimiento de la entrega de la firma electronica, instruyéndole

que de manera inmediata comparta el uso de la firma.

117. Ademas, en dicha sesion participd el Regidor de Hacienda
manifestando que podrian prescindir de sus servicios y reconocio a
otra ciudadana como juridico del municipio, lo cual sefiala se puede
percibir que no es capaz de hacer bien su trabajo, menoscabando

sus derechos politico-electorales.

118. En ese sentido, refiri6 que dichas omisiones responden a que
es mujer, lo cual se debe tener por cierto, a partir del contexto en

que fueron exteriorizadas las conductas denuncias.

119. Esto ultimo porque las autoridades responsables locales
debian demostrar fehacientemente que las conductas y dichos
expuestos por quien alude ser victima son falsos o que no se deben
a razon de su género, en atencion a la reversion de la carga de la
prueba, y de esta forma no trasladar a las victimas Ila

responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos.

120. De este modo, resulta inconcuso que los actos denunciados

fueron realizados de forma sistematica con la finalidad de

obstaculizar que ejerciera su cargo como B oo

proposito de demeritarla por el hecho de ser mujer, a partir del
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estudio de las conductas acreditadas en su perjuicio, sus dichos y,
sobre todo, que las autoridades responsables locales no
desvirtuaron dicha violencia en los términos denunciados por las

justiciables.

121. Pues sibien expusieron argumentos para justificar la decision
de retirarle la firma electronica, no aportaron medios de conviccion
a partir de los cuales se pudiera desprender, cuando menos un
indicio, de que los actos lesivos se sustentaron en aspectos distintos

al género de la _, ya que se limitaron a manifestar

que incumplia sus obligaciones e incluso en su demanda federal

reitera la falta de vocacion politica de la _

122. Ademas, porque al no convocarla a la sesion de Cabildo en
donde se le responsabilizd por la omisién de entregar la firma
electronica, develd la intencidon de ocultarle las decisiones que se

iban a tomar, aun cuando la _ es parte del 6érgano

edilicio, con lo cual se demuestra la invisibilizacion.

123. Asi, en conclusion, los actos y omisiones atribuidos al
Presidente Municipal, Regidor de Hacienda y Secretario Municipal
se dirigieron a la _ por ser mujer, maxime que
demeritaron su participacion en los procesos deliberativos del
propio Ayuntamiento, aunado a que limitaron el acceso a diversa
informacion propia de su cargo, lo que generd un impacto
diferenciado al colocarla en una situacion de vulnerabilidad al

haberle impedido ejercer plenamente sus funciones.

124. Ademas, cabe senalar que el Tribunal responsable se ajustd

a los parametros ordenados en la sentencia SX-JDC-583/2024, pues
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realizé el andlisis de los planteamientos de la actora, relativos a que
las conductas que reclam6 se produjeron en un contexto de
violencia e invisibilizaciéon en el que se dieron las conductas

reclamadas.

125. Por tanto, las manifestaciones valoradas con todo Io
acreditado anteriormente, hacen prueba plena para demostrar la

existencia de VPG.

126. Lo anterior, pues como se precisO anteriormente, este
Tribunal Electoral ha sostenido que en los asuntos en los que se
aducen actos constitutivos de VPG, generalmente no existen
pruebas directas para poder determinar la acreditacion de los
hechos, pues en muchos de los casos las mismas suceden en
ambitos privados que impiden tener a la denunciante elementos
directos para poder acreditarlos, por lo que es necesario acudir a un
estandar probatorio a partir de los indicios que obren en cada

expediente.

127. En esa linea, no le asiste la razon al actor al sefialar que no se
acreditaron los elementos de la jurisprudencia, pues se coincide con
el Tribunal local respecto a que de las conductas que fueron
acreditadas concatenadas con el dicho de la parte actora local, es
posible actualizar el elemento de género, al configurar actos y
omisiones deliberadas y dirigidas a privar a la parte actora local,

por su condicion de mujer, de ahi lo infundado del agravio.

III. Omision del Tribunal local de dejar sin efectos o revocar

las actas de Cabildo

Planteamiento
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128. Las actoras en el expediente SX-JDC-741/2024 sostienen les
causa agravio que la autoridad responsable no haya dejado sin
efectos o revocado las actas de sesiones de cabildo de treinta de
diciembre de dos mil veintitrés y uno de marzo como medida de
reparacion, toda vez que en la primera se determind el retiro de la
firma electronica a la _ para entregarla al
Presidente Municipal y, en la segunda, se determind la
responsabilidad de las consecuencias que de ello derivan por la falta

de entrega de la firma.

129. En ese sentido, sostiene que si no se invalidan sigue
persistiendo el derecho vulnerado y menoscabo al ejercicio efectivo
de sus derechos politico-electorales, pues los denunciados podran
seguir utilizando esas actas para escudarse y seguir ejerciendo

violencia.

130. Asi, solicita a esta Sala Regional que, en plenitud de
jurisdiccion, deje sin efectos las actas de las sesiones referidas para
evitar que el acto esté vigente; ademas, solicita se ordene al
presidente municipal convocar a una sesion de cabildo para que se
le restituya su derecho vulnerado y se le permita continuar
ejerciendo sus funciones, asi como todo lo relativo a la firma

electronica.
Postura de esta Sala Regional

131. El agravio es infundado debido a que, el Tribunal local
carece de competencia para declarar la nulidad de las actas de una
sesion de cabildo, las cuales corresponden al ambito interno de

organizacion del Ayuntamiento.
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132. Losactos desplegados por la autoridad municipal en ejercicio
de las facultades que legalmente le son conferidas, no pueden ser
objeto de control mediante la resolucidn de juicios como el que nos
ocupa, dado que no guardan relacion con derecho politico electoral
alguno sino con la vida organica del ayuntamiento y funcionalidad

de ese o6rgano colegiado.

133. Este criterio integra la Jurisprudencia 6/2011, de rubro:

“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROECCION DE LOS DERECHOS POLIiTICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO”!2,

134. En consecuencia, las cuestiones comprendidas dentro del
ambito de autoorganizacion del propio ayuntamiento, el cual deriva
de su autonomia constitucional, esto es, las cuestiones organicas y
relativas a su funcionamiento, no pueden ser protegidas en materia
electoral y, por ende, no se actualiza la competencia de las
autoridades electorales, concretamente, de las jurisdiccionales,

locales o federales.

135. En este sentido, debe anticiparse el érgano de decision, a fin
de determinar si se trata de un acto que es susceptible de configurar
la materia electoral y asi surtir su competencia; lo cual implica que
en forma preliminar deben existir datos en el expediente que, en
forma evidente, lleven a concluir que se trata de una cuestion
electoral porque es patente el riesgo de que se afecte, absoluta y

definitivamente, el ejercicio del cargo, y asi las irregularidades

12 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 157 y 158.
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alegadas sean suficientes para afectar la esencia de dicho derecho

politico-electoral.

136. Tal como el sefialamiento de la forma en que el acto o hechos
alegados hacen evidente que se puede afectar el ejercicio del cargo;
se debe vislumbrar a partir de lo manifestado por la parte actora
como es que el acto que se combate impacta en el ejercicio del cargo
que deja sin sustancia el derecho a ser votado a partir de las
atribuciones que el representante popular tiene conferido, lo cual
resulta necesario, toda vez que no todo acto de autoridad pudiera
motivar o ser susceptible de generar una competencia ficticia para
que la autoridad jurisdiccional electoral conozca el caso, lo que
puede traducirse en la invasion de la esfera competencial de otra

autoridad.

137. En el caso, del andlisis de la impugnacion primigenia se
advierte que el acto controvertido fue la obstruccion en el ejercicio
del cargo y la violencia politica en su contra por parte de diversos

integrantes del Ayuntamiento.

138. Tales violaciones las hizo consistir, en el impedimento
material para ejercer su cargo, en particular, la falta de respuesta a
diversas solicitudes de informacion, no ser convocadas a sesiones €
impedirles incluir puntos en el orden del dia, asi como someter a

consideracion del cabildo el retiro de la firma electronica.

139. Al respecto, esta Sala Regional advierte que, tales
violaciones se plantearon con la finalidad de declarar la obstruccion
en el ejercicio del cargo y la VPG y, en consecuencia, las actas de

cabildo, en donde se aprobd retirarle la firma electronica,
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corresponden al &mbito interno de organizacion del Ayuntamiento,
y si bien estas incidieron directamente en la afectacion en el

ejercicio del cargo de la _, estas fueron tomadas en

cuenta para el efecto de acreditar dichas violaciones.

140. Es decir, el andlisis realizado por el TEEO se limité a
verificar que con las actas de cabildo se evidenciara el indebido
actuar del presidente municipal en detrimento de sus derechos
politico-electorales al desempefiar su cargo como _
y que ello podria constituir obstruccion al ejercicio de su cargo y

VPG, cuestion que fue acreditada por el Tribunal responsable.

141. Ademas, contrario a lo argumentado por la parte actora, la
existencia de dichas actas no significa que persista su derecho
vulnerado y menoscabo al ejercicio efectivo de sus derechos
politico-electorales, pues la declaratoria de obstruccion del cargo y

VPG garantiza la restitucion de sus derechos.

142. Aunado a que, de los efectos precisados por la autoridad
responsable se desprende se ordeno a los denunciados se abstengan
de realizar acciones u omisiones que de manera directa o indirecta

tengan por objeto o resultado, molestar o causar un dafio, perjuicio

u obstaculizar el ejercicio del cargo a la I

143. En consecuencia, la pretension de la parte actora de dejar sin
efectos o revocar las sesiones de cabildo precisadas escapan del

ambito electoral.
IV. Imposicion de la multa

Planteamientos
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144. La parte actora en el juicio SX-JDC-739/2024 considera que
la multa impuesta por el Tribunal responsable no cumple con los
principios de fundamentacion y motivacion, los cuales estriban en
la proporcionalidad de la pena que pueda imponerse por la

acreditacion de alguna sancion.

145. En el caso, sefialan que el Tribunal local hizo efectiva una
sancion derivada de la importancia y trascendencia en la restitucion
de los derechos politico-electorales acaecidos en contra de una
mujer, € impuso la multa de quinientas UMAS, que asciende a la
cantidad de $54,285 (cincuenta y cuatro mil doscientos ochenta y

cinco pesos 00/100 M.N.) por la gravedad de la falta y el dafo

psicologico ocasionado a la _

146. No obstante, refieren que no hay una gradacion de la sancion
proporcional para estimar que el supuesto establecido en el articulo
317, fraccion V de la Ley de Instituciones local, corresponda de
manera indubitable de acuerdo a la supuesta infraccion en la que se

incurrio.

147. En ese sentido, sostienen era primordial que se encuadrara
con exactitud la infraccion con la sancidn atribuible, puesto que al
ser un procedimiento administrativo sancionador, corresponde la
aplicabilidad del principio de taxatividad, mismo que no se
advierte, dado que no se estd en presencia de algun caso de

aportacion que viole lo dispuesto por la ley.

148. Por otro lado, la parte actora en el juicio SX-JDC-741/2024
sostiene le causa agravio que la autoridad responsable no determiné

sancion alguna para la tesorera municipal, toda vez que también ha
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vulnerado su derecho de peticion y su facultad de estar informada

del estado financiero.

149. Ademas, sostiene que la tesorera la privo de sus funciones
como [ GGG 2 quitarle la firma electronica avanzada,
usurpando sus funciones establecidas en el articulo 71 de la Ley
Organica Municipal, andlisis que no realizé la autoridad

responsable.

150. En ese sentido, solicita se le imponga una sancion a dicha
servidora publica, al vulnerar su derecho de peticion y por usurpar
sus funciones, por lo que también ejerce violencia politica de
género en su contra al ocultar, restringir y no otorgarle la
documentacién financiera del municipio, asi como no mantenerla
informada periédicamente del estado financiero en el que se

encuentra el Ayuntamiento.

151. Asimismo, le causa agravio que la autoridad responsable no
le haya impuesto una sancion al Secretario Municipal, cuando éste
también la ha invisibilizado y vulnerado en las pocas sesiones de
cabildo realizadas, pues ha denigrado y anulado su derecho de
peticion, aunado a que no le ha dado respuesta a diversos oficios en

donde solicitd copias certificadas de las sesiones de cabildo.
Consideraciones de la autoridad responsable

152. Al tener por acreditada la VPG, el Tribunal responsable
realizd la calificacion de la infraccion e impuso la sancion

correspondiente.
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153. Por cuanto hace a Luis Francisco Martinez Aquino y a Emilio
Sanchez Ramirez califico la falta como especial, mientras que a
Yoshio César Ramirez Castillo califico la falta como leve, debido
a que la irregularidad consistio en la invisibilizaciéon de la I
-, pues afectd su derecho de ejercer su cargo libre de
violencia, la conducta fue singular y dolosa, no se advirtio beneficio

o0 lucro econdémico alguno y no existio reincidencia.

154. Asi, determind que, de conformidad con el articulo 317,
fraccion V, de la Ley de Instituciones local, las infracciones
sefialadas en el capitulo segundo, entre las que se encuentras las
relativas a prevenir, atender y erradicar la VPG, y el articulo 304,
fraccion XVI, establece deberan ser racionadas conforme a lo
siguiente:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta quinientas unidades de medida y actualizacion, en

el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley; y

¢) Con multa de hasta mil unidades de medida y actualizacion, a las
personas juridicas por las conductas sefialadas en la fraccion anterior.

155. Ademas, destacO que se estd ante un caso en el cual es
necesario resaltar la importancia que tiene para una mujer gozar de
una vida libre de violencia y poder ejercer el cargo para el que fue
electa de manera libre de estereotipos de género; de manera
correlativa, la trascendencia es que la persona denuncia comprenda
y reconozca el rol activo que desempefia para construir una
sociedad igualitaria, dado que se desempenan en la administracién

publica.

156. En ese sentido, determind que, respecto a Luis Francisco

Martinez Aquino y Emilio Sanchez Ramirez, Presidente Municipal
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y Regidor de Hacienda, respectivamente, se debia imponer la
sancion consistente en una multa de quinientas veces el valor diario
de la unidad de medida y actualizacién (UMA), que asciende a la
cantidad de $54,285.00 (cincuenta y cuatro mil doscientos ochenta
y cinco pesos 00/100 M.N.); y por cuanto hace a Yoshio César
Ramirez Castillo, Secretario Municipal, determin6 sancionarlo con

una amonestacion.

157. Lo anterior, pues si la VPG se investiga y sanciona a través
del procedimiento especial sancionador resulta perfectamente
aplicable el catdlogo de sanciones para cada posible sujeto
responsable, tomando en cuenta el grado de afectacion ocasionado
a las victimas; lo cual considerd acorde para inhibir préacticas que,
en cualquier forma, generen VPG en perjuicio de las mujeres, como

en el caso ocurrio.
Postura de esta Sala Regional

158. Se estima fundado el agravio planteado por la parte actora
del juicio SX-JDC-739/2024, al resultar erroneo que el Tribunal
responsable sancionara al Presidente Municipal, Regidor de
Hacienda y Secretario Municipal, debido a que, en el juicio
ciudadano, la acreditacion de la ilegalidad de los actos reclamados
solo puede tener como efecto su restitucion y la declaratoria de que
se acreditaron en un contexto de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

159. El trece de abril de dos mil veinte, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion un paquete de reformas a diversas leyes

generales y federales, mediante el cual se redefini6 lo que se debe

45



SX-JDC-739/2024 Y
ACUMULADO

entender por violencia politica contra las mujeres en razéon de
género; se establecid un catdlogo de conductas por medio de las
cuales puede expresarse la violencia politica y se determino la
posibilidad de que se sancione por la via penal, administrativa y

electoral.

160. Por cuanto hace al ambito electoral, se establecio que, entre
otras cuestiones, al INE y los Organismos Publicos Locales, en el
ambito de sus competencias, les corresponde sancionar, de acuerdo
con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan

violencia politica contra las mujeres en razon de género!>.

161. Por otra parte, se confirio el deber para que las legislaciones
locales regulen el procedimiento especial sancionador para los

casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género'.

162. Asimismo, que las quejas o denuncias contra este tipo de
violencia politica se deberan sustanciar via procedimiento especial
sancionador! y se establecio que ésta puede ocurrir dentro o fuera
de un proceso electoral y podia manifestarse a través de diversas

conductas.

163. En cuanto al sistema de medios de impugnacion, se incluyo
la procedencia del juicio de la ciudadania federal cuando se
considere que se actualiza algin supuesto de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, en los términos establecidos

en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

13 Articulo 48 bis, fraccion III de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

14 Articulo 440, parrafo 3, de la LGIPE.

15 Articulo 442, Gltimo parrafo, de la LGIPE.
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Violencia y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

164. Con motivo de esta reforma, la Sala Superior ha establecido
cudl debe ser la via para resolver las controversias que involucren
actos, hechos y omisiones que puedan constituir violencia politica

en razdn de género.

165. Defini6 que en casos donde se alegue la afectacion de
derechos politico-electorales por actos cometidos en contextos de
violencia politica en razon de género, la presentacion de juicios de
ciudadania, o sus equivalentes en el ambito local, no requiere
necesariamente la previa presentacion y resolucion de quejas o
denuncias, pudiéndose presentar de manera autonoma o simultanea
respecto de un procedimiento especial sancionador, siempre que la
pretension de la parte actora sea la proteccion y reparacion de
sus derechos politico-electorales y no exclusivamente Ia

imposicion de sanciones al responsable.

166. Razon6 que, en los juicios de ciudadania, la autoridad
judicial competente debera ponderar la existencia de argumentos
relacionados con violencia politica en razoén de género y la
posibilidad de analizarlos de manera integrada a los hechos, actos
u omisiones que formen parte del planteamiento que se haga sobre
la afectacion a los derechos politico-electorales, sin que sea
procedente la imposicion de sanciones a los responsables, para
lo cual deberd remitir el caso a la instancia administrativa
competente del tramite de denuncias por tales hechos o dejar a salvo

los derechos de la parte actora para ese efecto.
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167. Lo anterior, forma parte del criterio juridico y justificacion

sostenidos en la jurisprudencia 12/2021, de rubro: “JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA
AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA
IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO”16,

168. Asi, el juzgador deberd ponderar y atender, en cada caso, a
las pretensiones que le son planteadas por las partes, a fin de
identificar si lo que se busca es la restitucion de derechos politico-

electorales o la imposicion de una sancion.

169. Bajo ese escenario, este TEPJF ha establecido una linea
jurisprudencial respecto a distintos casos o supuestos en los que se
ha analizado si la controversia planteada puede tutelarse a través
del algiin medio de impugnacion en materia electoral, cuando se

aduce la existencia de violencia politica en razon de género.

170. En ese sentido, el juicio de ciudadania local, es la
via procedente cuando se considere que se afectan los derechos
politico-electorales —que afecten el ejercicio del derecho a ejercer
el cargo— en un contexto de violencia politica contra las mujeres en
razon de género y la pretension sea la proteccion y reparacion de
tales derechos, siendo procedente, en su caso, la determinacion de

responsabilidad por parte de la persona infractora y la adopcion de

16 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021, paginas 41 y 42. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#12/2021
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medidas de reparacion a las victimas con el objeto de restituir o

reparar el goce o ejercicio de los derechos afectados.

171. En el caso, las actoras ante la instancia local controvirtieron
diversos actos y omisiones —no son convocadas a sesiones de
cabildo y de la comision de hacienda, exclusion y discriminacion
en sesiones de cabildo al no tomar en cuenta la propuesta de
inclusion de puntos en el orden del dia, no se les responde a diversas
solicitudes, entre otros— relacionados con la obstaculizacion en el
ejercicio de sus cargos perpetrados por el presidente municipal,
regidor de hacienda y secretario municipal, ello en torno de VPG,
actos que encuadran a la hipotesis de procedencia del juicio de

ciudadania.

172. Incluso, la idoneidad del juicio de la ciudadania cuando se
exponga afectacion y se pretenda la restitucion en el goce o
ejercicio de derechos politico-electorales se robustece, pues en esa
via puede ordenarse la restauracion de derechos, inclusive de

resultar infundada la violencia politica en razén de género.

173. Ademas, como sefiala la jurisprudencia de este Tribunal
Electoral, en el juicio ciudadano no se analiza el motivo subjetivo
de los actos de autoridad que se reclaman en cuanto a su legalidad,
y en su caso, solo se valora si se cometieron en un contexto de
violencia politica basada en el género de las personas, de manera
que toda pretension sancionadora debe ser analizada por la

autoridad competente.

174. En ese contexto, fue erroneo que el Tribunal responsable

sancionara al Presidente Municipal, Regidor de Hacienda y
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Secretario Municipal, debido a que en el juicio ciudadano, la
acreditacion de la ilegalidad de los actos reclamados s6lo puede
tener como efecto su restitucion y, en su caso, la declaracion de que
se acreditaron en un contexto de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, siendo el procedimiento especial
sancionador la via que tiene por objeto determinar si la comision de
los actos denunciados tuvo como motivo algin estereotipo

discriminatorio con motivo de género que sea sancionable.

175. Derivado de las razones expuestas, resulta improcedente la
solicitud de la parte actora del juicio SX-JDC-741/2024 consistente
en imponer una sancion a la Tesorera y Secretario Municipal, no
obstante, se dejan a salvo sus derechos para que los haga valen en

la via correspondiente.
SEPTIMO. Efectos

176. Al haber resultado fundada la indebida imposicion de la

sancion, se determinan los efectos siguientes:

a) Se deja intocada la acreditacion de la obstruccion al

ejercicio del cargo de 12 | N NEEEEENNENENNNNN v NN

b) Se deja intocada la acreditacion de la violencia politica en

razon de género ejercida en contra de la _

por parte del Presidente Municipal, Regidor de Hacienda y

Secretario Municipal.

c) Se dejan sin efectos las sanciones impuestas a Luis

Francisco Martinez Aquino, Emilio Sanchez Ramirez y

50



s{ég ﬁ
qu’
e
%%3%”@ SX-JDC-739/2024
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADO

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

Yoshio César Ramirez Castillo, Presidente Municipal,
Regidor de Hacienda 'y  Secretario  Municipal,
respectivamente, del Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos,

Oaxaca.

d) Se dejan a salvo los derechos de la parte actora del juicio
SX-JDC-741/2024, para que los haga valer en la via

correspondiente.

177. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de
los juicios, debera agregarla al expediente que corresponda para su

legal y debida constancia.

178. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-741/2024 al
diverso SX-JDC-739/2024, por ser éste el primero que se recibi6 en
este organo jurisdiccional federal. Por tanto, se ordena agregar copia
certificada de los puntos resolutivos de este fallo al expediente del

juicio acumulado.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia controvertida, para los efectos

precisados en el considerando SEPTIMO del presente fallo.
NOTIFIQUESE conforme a Derecho.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
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archivese los expedientes como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actia como magistrado en funciones, ante José Eduardo
Bonilla Gémez, titular del secretariado técnico regional en funciones

de secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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