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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veinticinco de

noviembre de dos mil veinticinco.!

SENTENCIA emitida en el juicio de la ciudadania promovido por
el presidente municipal del ayuntamiento -, Oaxaca:

El actor controvierte la sentencia en la que se determind, entre otras
cuestiones, la existencia de la obstruccion del cargo y de VPG? que se le

atribuye.

I'En lo subsecuente las fechas se referiran al afio dos mil veinticinco, salvo precision en contrario.
2 Violencia politica en razén de género.
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Actor / parte actora Jos€ José Martinez.

Actora local / -

promovente local

Ayuntamiento -, Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Codigo Electoral Estado de Oaxaca.

Constitucion general Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion local Constitucion Politica del Estado de Oaxaca.

JDC / juicio de la Juicio paralaproteccion de los derechos politico-electorales

ciudadania de la ciudadania.

Ley de Medios Ley Qeneral del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral.

Ley Organica Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento interno

Presidente municipal

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

José José Martinez, presidente municipal del Ayuntamiento

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Regional la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz.
. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior >
Federacion.
Sentencia Impugnada / Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Oaxaca, el
Acto impugnado veintiocho de octubre de este afo, en el expediente -
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Tribunal local / Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
autoridad responsable
VPG Violencia politica contra las mujeres en razon de género

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada, ya que -contrario a
lo sefialado por la parte actora- el Tribunal local analizé correctamente
los elementos de prueba para concluir que se cometid la obstruccion
sistematica del cargo en perjuicio de la promovente local, lo que, a su
vez, constituyd VPG, sin que el actor cumpliera con la obligacion de

desvirtuarlo.

ANTECEDENTES
I. El contexto
De lo narrado por la parte actora y del expediente, se advierte:

1. Instalacion del ayuntamiento. El primero de enero de dos mil

veintitrés, se instald el ayuntamiento.

2. Demanda local. El quince de agosto, la promovente local, en su
calidad de - del ayuntamiento, controvirti6 ante el tribunal
responsable la obstruccion a su cargo y la existencia de VPG en su contra,

atribuida al actor de este juicio.

3. Medidas de proteccion. El diecinueve de agosto, el tribunal local

ordené medidas de proteccion en favor de la actora local.?

3 Ordeno al presidente municipal abstenerse de realizar acciones u omisiones que restringieran los
derechos humanos de la actora local o que pudieran ser discriminatorios y le causaran dafios en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales. Asimismo, se dio vista a diversas autoridades para que
tomaran medidas en el ambito de sus competencias
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4. Sentencia impugnada. El veintiocho de octubre el tribunal local
resolvid que existid obstruccion del cargo en perjuicio de la promovente
local y que esto, a su vez, constituyd VPG en su contra, lo cual fue

atribuido al actor.*
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

5. Presentacion. El cinco de noviembre, el actor present6 juicio de

la ciudadania para controvertir la sentencia local.

6. Recepcion y turno. El veintisiete siguiente, se recibieron en esta
Sala la demanda y las constancias atinentes. A su vez, la magistrada
presidenta acordo integrar el expediente SX-JDC-742/2025 y turnarlo a

la ponencia del magistrado José Antonio Troncoso Avila.

7. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor acord6
radicar y admitir el asunto y, en su oportunidad, declaré cerrada la

instruccion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. Esta Sala Regional es competente para resolver este asunto: a) por
materia, porque se controvierte la sentencia local en la que se determin6

que un presidente municipal cometid6 VPG en contra de una regidora; y

4 En la sentencia local se ordeno: 1. Convocar a la actora local a las sesiones de cabildo. 2. El pago de
sus dietas. 3. Responda a diversas solicitudes presentadas por la actora. 4. Otorgue un espacio de
oficina. 5. Como medida de satisfaccion, el presidente municipal debe pedir una disculpa publica a la
actora. 6. Como medida de no repeticion se vincul6 a la Secretaria de las Mujeres para dar un curso
sobre VPG a los integrantes del ayuntamiento. 7. De igual manera, como medida de no repeticion se
ordend registrar al actor por 7 afios y 6 meses en el Registro de Personas Sancionadas en materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca. 8. Como medida de rehabilitacion se ordend a la Secretaria citada
que otorgara a la actora local ayuda psicoldgica, ademas de que se le ingresara al Registro Estatal de
Victimas. 9. También se ordend continuar con las medidas de proteccion hasta que feneciera el cargo
o la actora local manifestara su deseo de que terminen

4
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b) por territorio, porque la entidad federativa donde se desarrolla la

controversia corresponde a esta circunscripcion plurinominal.’

SEGUNDO. Causales de improcedencia

9. La autoridad responsable argumenta como causal de
improcedencia, la falta de legitimacion activa del presidente municipal
para reclamar lo referente al pago de dietas en favor de la promovente

local.
10. Esinfundada la causal de improcedencia.

11.  En efecto, por regla general las autoridades responsables no tienen

legitimacidn activa para controvertir una sentencia.

12.  Sin embargo, existen excepciones a esa regla, por ejemplo, las
autoridades pueden acudir a juicio cuando el acto impugnado impone

medidas que afectan su ambito individual.®

13. En este caso, el actor controvierte la sentencia en la que se
determind que cometid obstruccion del cargo y VPG en contra de la
promovente local, y una de las conductas para acreditar esas infracciones
fue la falta de pago de dietas, por lo cual se ordend el pago

correspondiente.

5 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo
primero, 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V; de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, 251, 252, 253, fraccion IV, inciso ¢, 260, parrafo primero, y 263, fraccion IV; y de la
Ley de Medios 3, parrafos 1 y 2, inciso c; 4, parrafo 1; 79, 80, parrafo 1, incisos fy h, y 83, parrafo 1,
inciso b

6 ]a jurisprudencia 30/2016 de rubro “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES,
POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE
AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”
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14.  En este caso, el actor tiene legitimacion para controvertir la orden
de pagar dietas porque una de las conductas que originaron la VPG y que

se le atribuy6 fue la supuesta omision del pago de dietas.

15.  De tal manera que si esta conducta (aunada a otras) origind6 VPG y
a partir de ella se ordeno, entre otras cuestiones, la inclusion del actor en
el registro de VPG’, cuenta con legitimacion para impugnar el pago de

dietas.

16. Maxime que el pago de las dietas es consecuencia de la supuesta
conducta omisiva de pagarlas, la cual se encuentra controvertida en este

juicio.

17.  Por tanto, se desestima la causal de improcedencia invocada por el

tribunal local.
18. A similar criterio se concluyo en el juicio SX-JDC-720/2025.

TERCERO. Requisitos de procedencia

19. La demanda satisface los requisitos de procedencia, por lo

siguiente®:

20. Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el nombre y

firma de quien promueve; el acto impugnado, los hechos y los agravios.

21.  Oportunidad. El juicio se promovid oportunamente porque la

sentencia local se notifico el treinta de octubre y la demanda se presento

7En el Registro de Personas Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

8 Conforme lo establecido en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a,13, apartado 1,
inciso b, 79 y 80 de la Ley de Medios.

6
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Medios.’
Legitimacion e interés juridico. Se colman los requisitos, ya que

22.

el juicio es promovido por la persona a la que se responsabilizd por haber
cometido VPG, por lo que la sentencia impugnada le produce afectacion

en su esfera juridica.
Definitividad y firmeza. El requisito se encuentra colmado, pues

’3. P
en la legislacion local no esta previsto medio de impugnacion que deba

ser agotado antes de acudir a esta instancia

CUARTO. Estudio de fondo

I. Sintesis del caso
En la instancia local, la promovente local, en su calidad de -

24. 1
del ayuntamiento, sostuvo que el presidente municipal le obstruyo de su

cargo y que cometid en su perjuicio VPG
En su oportunidad, el tribunal local tuvo por demostrados actos y

25.
omisiones que actualizaron la obstruccion de su cargo como
a. Omitir pagarle su remuneracion durante este afo

b. Omision de otorgarle oficina en igualdad de condiciones con las

demas regidurias.

c. Omitir convocarla a las sesiones del cabildo

° La demanda se present6 dentro del plazo de cuatro dias habiles, pues debe considerarse que el asunto
no esta vinculado a un proceso electoral, por lo que son inhabiles los dias 1 y 2 de noviembre por ser

sabado y domingo.
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d. Omitir entregarle recursos materiales y economicos para el

ejercicio de su cargo.

e. Negativa de recibir y dar respuesta a su solicitud de licencia por

maternidad

f. Obstruccion de sus actividades de vigilancia debido a que no se
recibio, ni se respondié una solicitud de informacién sobre la

administracion publica del municipio.

g. Solicitud y coacciéon para que la promovente local renunciara al

cargo.

26. A partir de lo anterior, considerd que existia una obstruccion del
cargo de manera sistematica, lo que aunado a diversas manifestaciones

del presidente municipal constituyd VPG.

27.  Eltribunal local considero6 que los actos y omisiones que derivaron
en la obstruccion del cargo actualizaron violencia simbolica y
econdmica, porque representaban una imposicion de poder y una relacion
de jerarquia en la que el presidente municipal se situaba por encima de

ella.

28. Por otro lado, concluy6 que las manifestaciones constituian

violencia verbal.

29. A su vez, también tuvo por actualizada la violencia psicologica
porque existié un ejercicio de presion orientado a forzar la renuncia al
cargo de la promovente local, ademas de que existieron humillaciones,
descalificaciones, insultos, que afectaron su autoestima y capacidad para

ejercer sus funciones.
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30. En la sentencia impugnada también se sostiene que las conductas
tuvieron por objeto menoscabar o anular el reconocimiento de los
derechos politico-electorales de la promovente local, porque estuvieron

dirigidos a restarle autoridad y legitimidad.

31. Se concluyd que existen elementos de geénero porque con la
coaccidn para que renunciara del cargo se vulneraron sus derechos por el
hecho de ser mujer, lo que a su vez repercutio en las demas mujeres de la
comunidad al constituir un mensaje que busca naturalizar la

subordinacion de una mujer.

32.  El tribunal local advirti6 que las conductas de obstruccidon se
basaron en un estereotipo relativo a que las mujeres tienen menos

capacidades, ademds de que existieron expresiones discriminatorias.

33. De igual forma, identificd que existio una pluralidad de conductas
realizadas de manera sistematica dirigidas a sobajar a la promovente

local, con la finalidad de anular sus derechos politico-electorales.

34. En la sentencia local se establecid que tales conductas fueron

atribuibles al presidente municipal (actor de este juicio).

35.  Por lo anterior, se ordeno al presidente municipal que convocara a
la promovente a las sesiones del cabildo, al pago de sus dietas y a que

proporcionara un espacio de oficina.

36. Ademas, entre otras cuestiones, se ordend al citado funcionario que
ofreciera una disculpa publica a la promovente local y se orden6 su

registro por siete afios y seis meses.'”

10 En el Registro de Personas Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razoén de Género del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
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37.  En este juicio, el actor pretende revocar la sentencia local a efecto
de que este tribunal concluya la inexistencia de VPG. En esencia, el actor
cuestiona que se haya tenido por probada la supuesta obstruccion del

cargo pues a su decir fue la promovente local la que abandond el puesto.

38. A continuacion, se analizaran los planteamientos del actor, en el
entendido de que su andlisis conjunto o separado no le irroga perjuicio

alguno.!!
II.  Analisis de los planteamientos
Indebida acreditacion de la obstruccion del cargo

39. Elactor cuestiona las razones por las que el tribunal local concluyo
que existid la obstruccion del cargo en perjuicio de la promovente local,
pues esto derivo en la existencia de VPG, por la sistematicidad de la

conducta.

40. En esencia, el actor cuestiona que la autoridad responsable
Unicamente se baso en las afirmaciones de la promovente local y en sus

pruebas para acreditar la obstruccion del cargo.
41.  El planteamiento es infundado, como se explicara.

42. En la instancia local, se considerd que existid la obstruccion del
cargo de manera sistematica en perjuicio de la actora a partir de la suma

de conductas que a la postre derivaron en VPG.

43. Los elementos y valoracion probatoria que el tribunal consider6

para llegar a esa conclusion se exponen en el siguiente cuadro:

Elementos que valoré el tribunal

No | Conducta acreditada Descripcion Ny
para su acreditacion

"1 Es dplenblida jdelsppadencite 4/ @ olectubio {GRA ¥EAS, SEPHEXAMENCHD 16 @INTRANT Pod

SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

10
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dietas pagaron las dietas a la | la actora porque la autoridad no
promovente local por lo | presentd informe circunstanciado.
que respecta al afio 2025. | - Inexistencia de prueba de Ila
autoridad de que pagd.
L luy¢ 1
Omision de otorgarle Se  conciuyo - que - ¢
. presidente municipal ha
una oficina para el | . . . - e
~ sido omiso en otorgarle | - El presidente municipal no remitio
desempeiio de su cargo . . . .
2 . una oficina a la | evidencia con la que acreditara haber
en igualdad de . .
- promovente local para el | asignado oficina.
condiciones con las ~
. o desempefio  de sus
demas regidurias. .
actividades.
- El presidente municipal no remitio
. constancia que demostrara la
Se concluyd que el .
. L convocatoria de la parte actora a
C presidente municipal no . .
Omision de convocar a , sesiones de cabildo.
3 . . habia convocado a la .,
sesiones de cabildo - Falta de contestacion y de
promovente local a las .
. . ofrecimiento de pruebas del
sesiones de cabildo. ) .
presidente municipal.
- La autoridad responsable no
remitid6 documental para acreditar
que proporcion6 a la actora los
recursos  materiales para  su
desempeno, y que recibié y tramitod
la  licenciad de  maternidad
solicitada.!?
- Desde el 01 de
diciembre de 2024 la |- Junto con la demanda local,
promovente local solicitd | presento el escrito de 1 de diciembre
por escrito recursos | de 2024, solicitando materiales para
Omision de otorgarle | materiales para el | el carro recolector. El escrito se
recursos materiales y | personal que labora en el | recibi6 el mismo dia.
econdmicos para el | camion recolector de
ejercicio de atribuciones; | basura, y no obtuvo | - Asimismo, presentd escrito de 6 de
4 negativa de recibir y dar | respuesta. enero, por el cual solicitd licencia
’ respuesta a su solicitud | - El 7 de enero no le | por su embarazo.
de licencia por | recibieron su solicitud de
maternidad, y de entrega | licencia por maternidad. | - Se tuvieron por probados los
de informacion sobre la | - Entrega de escrito para | hechos al adminicular lo anterior con
administracion publica. | el presidente municipal | la circunstancia de que el presidente
solicitando municipal no rindi6 el informe
documentacién sobre la | circunstanciado, ni aport6é elemento
administracion publica. alguno  para  desvirtuar  las
manifestaciones de la actora.
- Es criterio de la Sala Superior que
la reversion de la carga de la prueba
opera en favor de la presunta victima
en los casos de VPG.
La parte actora local precisd las
circunstancias de tiempo, modo y
lugar.
5. Solicitud y coaccion de | La actora local indico: - La autoridad no remitié su informe
renunciar al cargo - El 5 de noviembre de | circunstanciado y no desvirtu6é lo
2024 se presentd ante el | manifestado por la actora local,
presidente municipal para | consistente en la solicitud de
informarle el riesgo que | renuncia.
corria al viajar por su | - Se confirma con la copia
embar‘azo y este le dijo | certificada del acta de cabildo de 15
12 Actgs que, el Tribunal local cons >1aero Juéfods 0(1r1§IV{%%rlre51111 rafisn3R il abRIRI dfo PRE it Y RE AT
se_habian consumado de manera HT‘PI’\ aIgpdue presentara Su | responsable, en dicha acta se analizo

11
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renuncia.

- El 4 de diciembre de
2024 acudi6 a la oficina
del presidente municipal
a solicitarle permiso de
una semana, pero le
autorizd 3 dias, y si no
regresaba en lo sefialado,
le presentara su renuncia.
- En los ultimos dias de
diciembre de 2024, el
presidente municipal la
citb para pagarle su
quincena y aguinaldo, y
le dijo que por los dias
que faltaria al dar a luz,
pensara si presentaba su
renuncia o mandaba a su
marido a desempeiiar el
cargo, recomendandole
que mejor renunciara y
asi se pudiera dedicar a
cuidar a su hijo.

- E17 de enero se presento
ante el presidente
municipal para informar
que presentaria escrito de
licencia por maternidad,
contestandole que si se
queria ir a descansar
presentara su renuncia, y
cuando la actora local le
dijo que era su derecho, le
dijo que no habia
permisos y si no queria
firmar la renuncia se iria
por las malas.

y discutié la situacion de la actora
local, donde se asentd que el
presidente municipal refiere de la
incapacidad de la regidora por tener
a su bebé, asi como que termind la
incapacidad, y los citatorios que le
hicieron llegar a dicha actora,
ademas de que confirmaron la
suspension del pago de dietas, sin
que le fuera otorgado el derecho de
audiencia.

a. Omisiones

44.  Del cuadro anterior, se advierte que las primeras cuatro conductas

se tratan de omisiones: del pago de dietas, de convocarla a las sesiones

de cabildo, de otorgarle una oficina y recursos materiales para ejercer el

cargo, asi como de responder los escritos por los que solicito licencia de

maternidad y de entregar informacion sobre la administracion publica en

perjuicio de la promovente local.

12
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45. En ese sentido, de manera general, el tribunal local tuvo por
demostradas las omisiones dado que el presidente municipal no remitio

prueba alguna que demostrara lo contrario.

46. Esto es razonable, puesto que en el caso de que exista el
incumplimiento de una obligacion y que de ella derive una omision, le
corresponde al sujeto obligado acreditar el cumplimiento de tal deber vy,

por tanto, la inexistencia de la omision.!3

47.  De tal modo, es infundada la afirmacion del actor en el sentido de
que existio una incorrecta valoracidon de las afirmaciones y pruebas de la

promovente local respecto a las conductas indicadas.

48.  Puesto que, al tratarse de omisiones respecto del cumplimiento de
obligaciones a su cargo, le correspondia al propio actor (como autoridad
responsable en el juicio local) proporcionar los elementos que

demostraran la inexistencia de tales omisiones, lo cual no acontecio.

49.  De esta manera para demostrar la inexistencia de las omisiones que
se le atribuyen, el actor debid presentar pruebas para demostrar que a la
promovente local se le pagd su dieta, se le citd a las sesiones de cabildo,
se le proporciono una oficina y los medios y recursos materiales para
ejercer su cargo, ademas que se respondieron y atendieron los escritos de

peticion de la actora local, sin embargo, incumplié con lo anterior.

50. Ahora bien, en cuanto a la negativa u omisioén de proporcionar

recursos materiales, la autoridad responsable considerd que no existid

13 Al respecto, son aplicables mutatis mutandis la tesis 1a. XVII/2018 (10a.), de rubro “CONCEPTO
DE OMISION COMO ACTOS DE AUTORIDAD?”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 52, Marzo de 2018, Tomo I, pagina 1092; asi como la jurisprudencia P./J. 81/99, de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO SE RECLAMAN OMISIONES,
CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA DESVIRTUAR LAS PRUEBAS CON LAS QUE LA
DEMANDADA DEMOSTRO SU INEXISTENCIA”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 567, en las que se establece que le corresponde a las
autoridades demostrar la inexistencia de las omisiones que se les reclamen.
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respuesta respecto del escrito de uno de diciembre de mil veinticuatro, y
el actor en esta estancia tampoco demostré haber dado respuesta a esa

peticion.

51. Por otro lado, se desestima el argumento de que no existid
obstruccion del cargo en perjuicio de la actora local porque en el
ayuntamiento ella tenia su propio espacio y contaba con lo necesario para
el buen desempefio de sus actividades y que nadie contaba con cubiculo
propio para cada regiduria, ya que se trata de una afirmacion que no esta

comprobada ni existe elemento alguno en el expediente que lo demuestre.
b. Obstruccion para ejercer funciones de vigilancia

52.  El actor sostiene que jamds se presentd un escrito solicitando

informacién de la administracién municipal.

53.  En efecto, del cuadro citado se observa que otra de las conductas
que configuraron la obstruccion del cargo en perjuicio de la promovente

local fue la obstruccion para ejercer sus funciones de vigilancia.

54.  El tribunal tuvo por probado que el 1 de diciembre de dos mil
veinticuatro la promovente local acudié a la oficina del presidente
municipal a entregarle un escrito, con el que pretendia obtener diversa

informacion respecto al presupuesto del ayuntamiento.!'

55. Todo ello fue valorado a partir del criterio de la Sala Superior en
el sentido de que existe reversion de la carga de la prueba para el caso de

victimas de VPG ante la situacion de la dificultad probatoria.'>

14 Véase foja 76 del cuaderno accesorio de este juicio.

15 Véase la jurisprudencia 8/2023 de rubro “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA.
PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA
VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”.
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56. A partir de ese criterio, si bien lo ordinario es que quien afirma esta
obligado a demostrar su dicho, en el caso de hechos que podrian
constituir VPG le corresponde a la persona a la que se le atribuyen los

hechos la carga reforzada de desvirtuarlos.

57.  De tal modo que en casos de violencia politica de género la prueba
que aporta la victima goza de presuncidén de veracidad sobre lo que

acontece en los hechos narrados y, a su vez, cobra especial relevancia su

dicho.'®

58. A partir de lo anterior, se considera que son infundados los
planteamientos relativos a que el tribunal local resolvid tnicamente con
los dichos de la victima y que nunca se presentd un escrito solicitando

informacidn de la administracion municipal.

59.  Esto es asi porque en este caso, como lo explico el tribunal local,

se actualiza la aplicacion de la reversion de la carga probatoria.

60.  Puesto que la negativa del presidente municipal de recibir el escrito
de la promovente local por el que pididé informacion de la administracion
del municipio se dio en un contexto en el que se encontraban inicamente

la victima y el actor.

61. De manera que ante las manifestaciones de la victima y en el
contexto en que ocurrieron los hechos, le correspondia al actor presentar

pruebas que desvirtuaran todo lo anterior.

62. Sin embargo, el actor no lo hizo asi porque en su escrito de
dieciocho de septiembre se limitd6 a negar los hechos, a que se ha

entregado toda la informacidn solicitada y que la informacién es publica.

16 Véase la sentencia del asunto SUP-REC-91/2020
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63. No obstante, ni en el juicio local, ni en éste aportd algin
documento para desvirtuar lo afirmado por la actora local y los indicios
aportados pues, por ejemplo, pudo presentar las respuestas a otros
escritos similares, con lo cual pudo abonar a desvirtuar la negativa de
recibir el escrito respectivo y, por tanto, la omision de responderle, de ahi

que prevalezca la veracidad de las afirmaciones de la promovente local.
c. Coaccion para renunciar

64. El tribunal local tuvo por demostrada la afirmacion de la
promovente local en el sentido de que el presidente municipal la

coacciond para renunciar al cargo.

65. Esto al valorar de manera conjunta la omision de la autoridad
municipal de rendir su informe circunstanciado y que no desvirtuo6 lo
manifestado por la actora local, sumado a que en la instancia local el actor

remitio el acta de cabildo de quince de abril.

66. De la que se advierte que se analizo y discuti6 la situacion de la
actora local, que se encontraba incapacitada por el nacimiento de su bebé,
asi como de los citatorios que le hicieron llegar, pero sobre todo la
suspension de dietas que le fue realizada, todo esto sin su derecho de

audiencia.

67. Delo que el tribunal local concluy6 que se trataba de una intencidén
dirigida a materializar su separacion del cargo sin la existencia de una

renuncia valida.

68.  Esto muestra que la determinacion del tribunal local no inicamente
se tomd con base en las declaraciones de la promovente local, sino que
también valord los documentos ofrecidos por el actor en la instancia

local.
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69. Sin embargo, el hecho de que una prueba sea ofrecida por una de
las partes no implica, necesariamente, que ésta le favorezca, sino que por
virtud del principio de adquisicion procesal puede favorecer a la

contraparte.

70.  Ahora bien, en el acta de cabildo de quince de abril consta que el
presidente municipal sefialé que a mediados del mes de febrero la actora
local “se alivio de su bebé”, y a pesar de que su incapacidad habia

concluido, no se presento a laborar, en su calidad de regidora.

71. A suvez, el sindico hacendario indico que, por el nacimiento de su
bebé, a la actora local se le complicaba incorporarse a trabajar, pero las
actividades que ella desempefiaba debian seguir avanzando con el

personal que tenian.

72.  Por su parte, la sindica procuradora manifestd que ante la ausencia
de la regidora y al no estar cumpliendo con el deber que le fue asignado,

se le debian suspender el pago de sus quincenas.

73.  De igual forma, en el acta de sesion de cabildo se hizo constar que
el presidente municipal afirmé que se habian girado citatorios para que
la regidora (la promovente local) se presentara a laborar, pero que no los

habia recibido.

74.  Ante ello, también el presidente municipal consider6 que estaba de
acuerdo en que se le suspendieran los pagos de sus quincenas y sus
actividades se distribuyeran con el personal de ese ayuntamiento. La

propuesta fue aprobada por diez votos.

75.  Estasalaregional concluye también que de dicha acta no es posible
acreditar que la promovente local fue quien se nego a recibir los citatorios

que le fueron enviados, pues en el expediente no consta una certificacion,

17
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razon o constancia de que se le hayan intentado entregar los citatorios,

incluso tampoco constan estos.

76.  Por otro lado, tampoco hay prueba de que la actora local haya sido
citada a las sesiones de cabildo; lo cual robustece la conclusion a la que

arribo el tribunal local.

77. A todo ello debe sumarse las conversaciones que afirmo tener la
actora local con el presidente municipal sobre su estado de embarazo, ya
que en todos los casos el presidente le contestd con la amenaza o

exigencia de que si no cumplia con el trabajo tenia que renunciar.

78. Lo que ademas se adminicula con el escrito de seis de enero, por
el que la actora local solicitd una sesion de cabildo para tratar su licencia

de maternidad, a la cual anex6 diversas constancias médicas.

79.  Cabe sefialar que, a decir a la actora local, este escrito tampoco fue
recibido por instrucciones del presidente municipal, quien le respondid
que si queria descansar debia renunciar o que si no queria firmar su
renuncia ser iria “por las malas”, lo que se tiene por probado a partir de
la reversion de la carga de la prueba porque se dio en un contexto en el
que Unicamente estuvieron presentes la actora local y el presidente

municipal.

80. De modo que la conclusion del tribunal local respecto a la
presuncion sobre la intencion de separar del cargo a la promovente local,
sin que se haya seguido el procedimiento legal, se fortalece y sustenta en

lo siguiente:

a. Las afirmaciones de la actora local en el sentido de que el actor le

pidio6 su renuncia por faltar por su embarazo.
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El escrito de 6 de enero con las constancias médicas respecto a que

b.
la actora local tenia un embarazo de riesgo
El contexto en que se dieron las platicas en las que solo estaban

c.
presentes ella y el actor de este juicio

La falta de una determinacion en la que se aprobara la licencia de

d.
maternidad.
La ausencia de citatorios a las reuniones de cabildo antes y después

c.

de su embarazo.
El acta de quince de abril en la que se aprob6 la suspension de su

f.
salario.
Maxime que, como se indicd, en casos de VPG es aplicable la

81.
que desvirtuara lo anterior, como podria ser, por ejemplo, la cita a la

9
reversion de la carga de la prueba y el actor no presentd alguna prueba
9
promovente local para acudir a las sesiones de cabildo o la constancia o

acta de cabildo en la que se aprob¢ su licencia de maternidad

De modo que, el actor no tiene razén al senalar que la promovente
2

82.

2
local dej6 de asistir sin ninguna explicacion pues, como se vio, a partir
de los elementos de prueba y tomando en cuenta que el caso se vincula

con VPG, existio la intencion de hacerla renunciar
Incluso, debe considerarse que, en la materia laboral, la Suprema

83.

Corte ha establecido que le corresponde al patron demostrar que el
despido no se dio por discriminacion en contra de una mujer

embarazada.!”
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84. De manera que, al juzgar este caso con perspectiva de género lleva
a concluir que, si la actora local dejé de asistir sibitamente al cabildo
estando embarazada y ante los sefialamientos de que el presidente
municipal le pididé su renuncia por esa situacion, le corresponde a la
autoridad demostrar que la causa de esa inasistencia no se debio a actos
en contra de ésta, sino que fue un acto voluntario de la actora local, lo

que no se demostro.

85.  No es inadvertido que el actor sostiene que la falta de asistencia de
la victima se prueba con la lista de asistencia, sin embargo, €sta no fue

aportada en alguna de las instancias.

86. Ademads de que ésta no seria apta para demostrar que el presidente
municipal no incurrié en actos para hacerla renunciar, lo que derivo en

su falta de asistencia.

87.  Por otro lado, se considera que es ineficaz el planteamiento del
actor respecto a que ofrecio entrevistas de “todos los que trabajan en el
palacio y vecinos” en la instancia local, para que dieran su version de los

hechos.

88. Lo anterior, porque, con independencia de otras razones, no se
advierte de qué manera la entrevista a los integrantes de la comunidad
podrian aportar elementos para resolver esta controversia, maxime que el
actor tuvo en sus manos las pruebas para demostrar que no existio

obstruccion del cargo.

89.  En efecto, el actor estuvo en aptitud de demostrar que no existio la
obstruccion sistematica al cargo, ni la coaccidon para hacerla renunciar si
hubiera demostrado que pagd las dietas de la promovente local, que la

convoco a las sesiones de cabildo, que le proporciond los recursos para

20
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ejercer su labor, que respondio a sus escritos de peticion o que se aprobd

su licencia de maternidad, entre otros elementos.

90. Por ultimo, el actor alegd que es falso que la promovente local

pagara con su dinero el mantenimiento de un camién recolector.

91.  Sin embargo, el agravio es ineficaz porque el tribunal local no tuvo
por probado que la actora local realizara tales gastos, ni que le descontara

de su salario para ello.
Imposibilidad de resolver con indicios

92. También es infundado el agravio relativo a que se vulnerd en su
perjuicio el articulo 20 constitucional porque establece que nadie pude

ser condenado con indicios o manifestaciones genéricas.

93. Al respecto, es necesario aclarar que en los juicios que
corresponden a la materia electoral, como ocurre en el caso, es valido
probar los hechos constitutivos de infracciones o faltas a través de
pruebas indirectas, lo que conlleva a aceptar a que esto se puede realizar

mediante la prueba indiciaria.'®

94. Ademads, como se vio, en los juicios de indole electoral, cuando se
alegue la comision de VPG es valido que exista la reversion de la carga
de la prueba en favor de las posibles victimas, ante situaciones de

dificultad probatoria.

95.  En ese sentido, la Sala Superior'® ha establecido que en los casos

de VPG se puede constituir la prueba circunstancial con valor pleno con

18 Véase la tesis XXXVII/2004, de rubro “PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA
ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS”.
19 Véase la sentencia del asunto SUP-REC-91/2020.
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la manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o

conjunto de indicios probatorios.

96. En ese contexto, es la persona demandada o victimaria la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos

en los que se base la infraccion.

97. Con base en lo expuesto, se concluye que el planteamiento del

actor es infundado.

98. Lo anterior, porque fue correcto que mediante la suma de
elementos?® el tribunal local tuviera por probado que se obstruyo la
facultad de ejercer atribuciones de vigilancia por parte de la actora (en su

calidad de regidora) y que se le coaccion6 para renunciar al cargo.

99.  Si bien es cierto que, en esos casos, la promovente local no aportd
pruebas directas de los hechos, fue valido que el tribunal local sumara los
indicios o elementos de prueba que tuvo para tener por acreditados los

hechos.

100. Maxime que, de acuerdo con la conclusion del tribunal local se
trataba de VPG, por lo cual, el actor tenia la carga de desvirtuar las
afirmaciones de la promovente local respecto a la obstruccion sistematica

a su cargo y la coaccidn para renunciar al mismo.

101. De tal modo, ante la suma de indicios y elementos probatorios
aportados por la promovente local en su calidad de victima, le
correspondia al actor desvirtuarlas, por ejemplo, al acreditar que los
escritos de peticion de la actora han sido respondidos, que se le convoco

oportunamente a las sesiones de cabildo, que se le proporciond el

20 Como se mostrd en el cuadro que antecede.
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material y las condiciones para ejercer el cargo o que se aprobo su

licencia de maternidad, pero esto no ocurrio.
En ese contexto, es importante precisar que el tribunal local tuvo

102.
por acreditada la actualizaciéon de VPG, por lo que respecta a las

conductas de obstruccion del cargo, por su sistematicidad.

103. Ademas, considerd que a partir de tales conductas se actualizo la
violencia simbdlica, psicologica y obstétrica porque representaban la
imposicion de poder y autoridad al reproducir una relacion jerarquica del

presidente municipal por encima de la actora, por la presion para
renunciar al cargo porque en el proceso de embarazo se hicieron

comentarios para desvalorizarla.
Asimismo, el tribunal local tuvo por acreditado el elemento de

104.

genero porque:
a. El presidente municipal se aprovechd del embarazo de la actora

local para coaccionarla a renunciar y obstruirle el ejercicio de su
cargo.
Se afecta a las mujeres de la comunidad al normalizar patrones
estereotipados y mensajes discriminatorios que buscan naturalizar

la subordinacién de la mujer.
Se tratd de una serie de conductas sistemadticas para sobajar a la

promovente.
Se pretendié normalizar el mensaje de que una mujer embarazada

d.
tiene menos capacidad para realizar las actividades.
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e. No se ubicdo a una mujer embarazada en un mayor estado de
vulnerabilidad, lo que impacta en la generalidad de las mujeres de

la comunidad y desalienta la participacioén de las mujeres.

105. Sin que en este caso fueran objeto de controversia las razones por

las que el tribunal local tuvo por acreditado el elemento de género.

106. Ahora bien, no es inadvertido para esta Sala Regional que en este
asunto se acreditd que la actora local no recibid el pago de sus dietas

durante este afio, y que en ese periodo también estuvo embarazada.

107. Al respecto, es importante precisar que una de las formas mas
comunes de discriminar a las mujeres es mediante la reduccion de su

salario o prestaciones mientras estan embarazadas.?!

108. Asimismo, que una de las practicas mas comunes es ejercer actos
de coaccion con motivo del embarazo para que las mujeres renuncien a

su trabajo.??

109. También debe resaltarse que se ha reconocido que las mujeres
embarazadas se encuentran en una situacion especial de vulnerabilidad,
por lo que es necesario preservar su salud fisica y mental, facilitindole el
descanso pre y posnatal y garantizar sus prestaciones de seguridad

social.?3

110. Esta situacion de vulnerabilidad exige una mayor proteccion del
Estado, por lo que es indispensable que las mujeres embarazadas
conserven su empleo y las prestaciones inherentes a éste, ya que con ello

también se pretende tutelar la vida y la salud del hijo o hija.

21 Apuntes sobre la igualdad de género. Estabilidad laboral en el trabajo. México, SCIN, 2024.
22 Contradiccion de tesis 318/2018 de la Segunda Sala de la SCIN.
23 Amparo directo en revision 5139/2018 de la Segunda Sala de la SCIN.
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En ese sentido, la SCJN ha establecido que en el caso de las

111.

mujeres embarazadas no es una carga desproporcionada presupuestar y
asumir el costo de las incapacidades por maternidad, por lo que se les

debe pagar sus salarios.?*
De manera que la falta de pago de salario o dietas a una mujer que

112.
ocupa un cargo de eleccion popular constituye una manera de

discriminacién y, por tanto, constituye VPG.
Cuyo elemento de género descansa precisamente en que es comun

113.
(propia unicamente de las mujeres y de las personas gestantes) y una

que a las mujeres embarazadas se les discrimine por esa condicidon
forma de presionarlas para que abandonen su cargo o renuncien es la falta

de pago de su salario o dietas.
Por ello, aunado a lo sefialado por el tribunal local, debido a que

114.
estd demostrado que el actor dejo de pagar las dietas de la actora en el

periodo pre y posparto, incurrio en VPG.
Conforme con lo anterior, al desestimarse los agravios del actor lo

115.
conducente es confirmar la sentencia controvertida.

QUINTO. Proteccion de datos
En virtud de que el presente asunto se relaciona con hechos de

116.

VPG y derivado de la proteccion implementada desde la sentencia de la
instancia local, suprimase de manera preventiva la informacion que

pudiera identificar a las partes, en la version protegida que se elabore de
la presente sentencia y de las demas actuaciones que se encuentran

publicamente disponibles en las paginas oficiales de esta Sala Regional.
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117. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
118.  Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca en el expediente e
NOTIFIQUESE: como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas integrantes de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral

Federal ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impgnacion en materia electoral.
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