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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a treinta de octubre

I En adelante podra referirse como juicios de la ciudadania.



SX-JDC-758/2024
Y SUS ACUMULADOS

de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA queresuelve los juicios de la ciudadania y los juicios

de revision constitucional electoral, promovidos por diversas personas

candidatas a las diputaciones por el principio de representacion

proporcional en el Estado de Veracruz y diversos partidos politicos como

se observa en el cuadro siguiente:

N° . Medio d‘e 7 Parte actora Calidad
impugnacion
Elizabeth Ostentandose como diputada por el principio
1. SX-JDC-758/2024 , de representacion proporcional, postulada
Morales Garcia
porel PT
Manuel Candidato a diputado por el principio de
2. SX-JDC-759/2024 Guerrero representacion proporcional, postulada por
Sanchez el PRI
Quien se ostenta como indigena Nahuatl,
José Luis perteneciente al grupo de la Sierra de
3. SX-JDC-760/2024 . Zongolica, asi como coordinador estatal
Tehuintle Xocua e .
territorial de la gubernatura indigena estatal
de Veracruz.
Alej z}ndro Tom Quienes se ostentan como candidatos a
Linares y diputados por el principio de representacion
4. SX-JDC-765/2024 Christopher P Por € principio ce rep
proporcional, propietario y suplente,
Alan Santos respectivament tulad r MC
Castillo esp e, postulados po .
Por conducto de su representante
Partido Accién propietaria ante el Consejo General del
> SX-JRC-281/2024 Nacional? Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz®
Por conducto de su representante
6. SX-JRC-282/2024 MORENA propietario ante el Consejo General del
OPLEV
Partido Por conducto de su representante
7. SX-JRC-284/2024 Revolucionario propietario ante el Consejo General del
Institucional OPLEV
8. SX-JRC-285/2024 M‘ovimient(s) Por conducto de su representante
Ciudadano propietario ante el Consejo General del

2 En adelante podra referirse por sus siglas PAN

3 En adelante podra referirse por sus siglas OPLEV

4 En adelante podra referirse por sus siglas PRI
5 En adelante podra referirse por sus siglas MC.
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N° . MBI d.e , Parte actora Calidad
impugnacion

OPLEV

Cada una de las personas actoras controvierte la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral de Veracruz® de veinticuatro de octubre de este afio,
dictada en los juicios de la ciudadania locales y recursos de
inconformidad TEV-JDC-209/20247 y acumulados?®, por la cual revocd
el acuerdo OPLEV/CG198/2024 emitido por el Consejo General
Organismo Publico Local Electoral del referido Estado, por el cual se
efectud el computo de la circunscripeidn plurinominal, la declaracion de
validez de la eleccion y la asignacion de diputaciones por el principio de

representacion proporcional en el proceso electoral local ordinario 2023-

2024.
INDICE
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ANTECEDENTES ...ttt ettt eseennens 6
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GLOSARIO

6 En adelante se podra citar como Tribunal local, autoridad responsable o por sus siglas TEV.

7 Los identificados con las claves de expedientes TEV-JDC-210/2024, TEV-JDC-211/2024, TEV-
JDC-212/2024, TEV-IDC-213/2024 y TEV-JDC-216/2024.

8 Los identificados con las claves de expedientes TEV-RIN-79/2024, TEV-RIN-80/2024, TEV-RIN-
81/2024 y TEV-RIN-82/2024.
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Codigo electoral

Consejo General
local

Consejo General
del INE
Constitucion
federal
Constitucion local

DERFE
DEPPP

INE
LGBTTTIQA+

Juicio de la
ciudadania o JDC
JRC

Ley General de
medios
LGIPE

LGPP

Lineamientos de
Acciones
Afirmativas

Manual de
paridad de género

MC
OPLEV
PAN

Parte Actora o
promoventes

PT
PREP

Codigo Electoral del Estado de Veracruz.

Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz.
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Direccion Ejecutiva de Registro Federal de Electores del INE.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Organismo Publico Local Electoral.
Instituto Nacional Electoral.

Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero, Travesti, Transexuales,
Intersexuales, Queer, Asexuales y el signo + significa la suma de
nuevas comunidades y disidencias.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

Juicio de revision constitucional

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos para la implementacion de acciones afirmativas en
cargos de eleccion popular, en favor de personas indigenas,
afromexicanas, jovenes, de la comunidad LGBTTTIQA+ y con
discapacidad, aplicables para los procesos electorales locales
ordinarios 2023-2024 y 2024-2025 y los extraordinarios que en su
caso deriven de los mismos, en el estado de Veracruz.

Manual para observar el principio constitucional de paridad de
género en el registro de candidaturas a Diputaciones por ambos
principios en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.
Movimiento Ciudadano

Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.
Partido Accion Nacional.

-Alejandro Tom Linares, Christopher Alan Santos Castillo, en su
caracter de candidatos propietario y suplente a la diputacion por el
principio de representacion proporcional, postulada por Movimiento
Ciudadano.

-Manuel Guerrero Sanchez, en su caracter de candidato a diputado
por el principio de representacion proporcional postulado por el
Partido Revolucionario Institucional

-Rosa Elena Sampieri Marin, en su caracter de candidata a diputada
por el principio de representacién proporcional postulada por el
Partido del Trabajo.

-Partido Accion Nacional, por conducto de su representante
propietaria ante el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz.

-Partido Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz.

Partido del Trabajo.

Programa de Resultados Electorales Preliminares.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

R

Proceso electoral
local
PRI

Reglamento
interior del OPLE
Reglamento de
elecciones
Reglamento para
las candidaturas
RP

SRCL
Sala Superior

Sala Xalapa

SCJN

Sentencia
impugnada

TEPJF
TEV

SX-JDC-758/2024
Y SUS ACUMULADOS

Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 a celebrarse en el
estado de Veracruz.
Partido Revolucionario Institucional.

Reglamento interior del Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz.
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Reglamento para las candidaturas a cargos de eleccion popular para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Representacion proporcional.

Sistema de Registro de Candidaturas locales.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, el veintitrés
de octubre de la presente anualidad, en el expediente TEV-JDC-
209/2024 y acumulados.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral de Veracruz.

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional considera que son infundados ¢ inoperantes los
agravios sobre, transferencia de votos, proporcionalidad pura, afiliacion
efectiva, accion afirmativa para pueblos y comunidades indigenas y
elegibilidad por accion penal; no obstante, son fundados los relativos a
la asignacién con alternancia por periodo electivo, en virtud de que lo
decidido por el TEV se apart6 de lo previsto en el mandato constitucional
de paridad de género y al tratamiento que debe darse a ese principio que
incluye el mandato de alternancia de género por periodo electivo, al no

ser una regla de compensacion para efectos de la integracion del 6rgano.

En consecuencia, se modifica la resolucién impugnada, a efecto de dejar
sin efectos la revocacion que realiz6 el Tribunal Electoral de Veracruz

del acuerdo OPLEV/CG198/2024 respecto de los ajustes realizados a las
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listas de las candidaturas de diputaciones por el principio de

representacion proporcional del Partido del Trabajo.
ANTECEDENTES
I. El Contexto

De lo narrado por las personas actoras en sus respectivos escritos de
demandas y de las constancias que integran los expedientes, se advierte

lo siguiente:

1. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro®, se
efectud la jornada electoral, en la que se eligid, entre otros cargos, las

diputaciones locales por ambos principios en el Estado de Veracruz.

2. Computo de la eleccion. En su oportunidad, el Consejo General
del OPLEYV realiz6 el computo de la votacion valida emitida en el Estado
para la eleccion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con el computo de la circunscripcion

plurinominal, el cual qued6 de la siguiente manera:

Votacion final obtenida por los partidos politicos

Partido politico Votacion

Con numero Con letra

Quinientos sesenta y ocho mil

@ 568,528
quinientos veintiocho

Trescientos veintitrés mil

GHD 323,605
seiscientos cinco

% En adelante, las fechas que se mencionen corresponderan al dos mil veinticuatro, salvo que se
indique lo contrario.
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Partido politico Votacion
Con niimero Con letra
96,515 Noventa y seis mil quinientos
PRD quince

Doscientos treinta y seis

‘v 236,585 - '
quinientos ochenta y cinco

Ciento treinta y dos mil sesenta y
m 132,066
seis

A v g Doscientos noventa y siete mil
SiSBABARe 297,355

trescientos cincuenta y cinco

Un millon setecientos cincuenta y

1,752,999 dos mil novecientos noventa y
morena
nueve
Ochenta y dos mil novecientos
82,977
el setenta y siete
CANDIDATURAS NO
1,972 Mil novecientos setenta y dos
REGISTRADAS
VOTOS Ciento veintisiete mil doscientos
127,212
NULOS doce
VOTACION TOTAL 3,619,814 Tres millones seiscientos diecinueve mil ochocientos catorce

3. Acuerdo OPLEV/CG198/2024. El catorce de octubre, el OPLEV
celebr6 sesion especial en la que efectu6 el coOmputo de la
circunscripcion plurinominal, declardé la validez de la eleccion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional y realizo la
asignacion correspondiente a cada partido, quedando de la siguiente

manera.:
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No. | Partido Nombre Propietario o Sexo Principio
Politico Suplente

1 PAN Luz Alicia Delfin Rodriguez Propietaria Mujer RP
PAN Nubia Padrén Lara Suplente Mujer RP

2 PAN Fernando Yunes Marquez Propietario Hombre RP
PAN Mario Gerardo Delfin Vazquez Suplente Hombre RP

3 PAN Montserrat Ortega Ruiz Propietaria Mujer RP
PAN Eutiquia Reyes Santiago Suplente Mujer RP

4 PAN Enrique Cambranis Torres Propietario Hombre RP
PAN Oscar Saul Castillo Andrade Suplente Hombre RP

5 PRI Ana Rosa Valdés Salazar Propietaria Mujer RP
PRI Maria Esther Teran Velazquez Suplente Mujer RP

6 PRI Héctor Yunes Landa Propietario Hombre RP
PRI Edgar Diaz Fuentes Suplente Hombre RP

7 PVEM Estefania Bastida Cuevas Propietaria Mujer RP
PVEM Guadalupe Torres Navarro Suplente Mujer RP

8 PVEM Carlos Marcelo Ruiz Sanchez Propietario Hombre RP
PVEM Marcos Islefio Andrade Suplente Hombre RP
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No. | Partido Nombre Propietario o Sexo Principio
Politico Suplente
9 PT Elizabeth Morales Garcia Propietaria Mujer RP
PT Karla Edith Sanchez Pérez Suplente Mujer RP
10 MC Adrian Sigfrido Avila Estrada Propietario Hombre RP
MC Luis Roberto Carbonell De La Hoz Suplente Hombre RP
Garcializardi
11 MC Maria Elena Cérdova Molina Propietaria Mujer RP
MC Mayra Angelica Amador Perez Suplente Mujer RP
12 MORENA Ivonne Selene Duran Lopez Propietaria Mujer RP
MORENA Kinary Yamilet Huesca Marcelo Suplente Mujer RP
13 MORENA Diego Castafieda Aburto Propietario Hombre RP
MORENA Esteban Ramirez Zepeta Suplente Hombre RP
14 MORENA Daniela Flores Barnils Propietaria Mujer RP
15 MORENA Alejandro Porras Marin Propietario Hombre RP
MORENA Luis Fernando Cervantes Cruz Suplente Hombre RP
16 MORENA Victoria Gutiérrez Perez Propietaria Mujer RP
MORENA Citlali Sarahi Escobedo Segura Suplente Mujer RP
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Y SUS ACUMULADOS
No. | Partido Nombre Propietario o Sexo Principio

Politico Suplente

17 MORENA José Reveriano Marin Hernandez Propietario Hombre RP
MORENA Juan Carlos Torres Ramirez Suplente Hombre RP

18 MORENA Astrid Sanchez Moguel Propietaria Mujer RP
MORENA Zayra Rossali Fernandez Suplente Mujer RP

Barragan

19 MORENA Omar Edmundo Blanco Martinez Propietario Hombre RP
MORENA Ivén Osvaldo Montiel Taxilaga Suplente Hombre RP

20 MORENA Valeria Méndez Moctezuma Propietaria Mujer RP
MORENA Sara Inés Palomino Salinas Suplente Mujer RP

4.  Impugnaciones locales. En su oportunidad, diversos partidos
politicos, candidatas y candidatos postulados por diversas fuerzas
politicas promovieron recursos de inconformidad y juicios de la
ciudadania local a fin de controvertir el acuerdo precisado en el parrafo

que antecede.

5. Sentencia impugnada. El veinticuatro de octubre, el Tribunal
local emiti6 sentencia en los medios de impugnacion locales TEV-JDC-
209/2024 y acumulados, en la que revocd el acuerdo
OPLEV/CG198/2024 emitido por el Consejo General del OPLEV y en
plenitud de jurisdiccion realiz6 la asignacion de diputaciones al

Congreso del Estado de Veracruz, por el principio de representacion

10



e’ SX-JDC-758/2024
TRIBUNAL ELECTORAL Y SUS ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

proporcional del Partido del Trabajo, en el marco del proceso electoral

local ordinario 2023-2024.
II. Tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion federales

6. Presentacion. Los dias veintiséis'?, veintisiete!!, veintiocho!? y
veintinueve!3 de octubre, las personas ahora actoras'* presentaron sus
respectivos escritos de demanda ante el Tribunal local, a fin de impugnar

la sentencia precisada en el punto que antecede.

7. Por cuanto hace al actor del juicio SX-JDC-760/2024 present6 su
demanda directamente ante esta Sala Regional, por lo que se requirid a
la autoridad responsable el tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la

Ley General de Medios.

8. Recepcion y turnos. Los dias veintisiete, veintiocho vy
veintinueve de octubre se recibieron en la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional las demandas y los anexos correspondientes. En
las mismas fechas, la magistrada presidenta de esta Sala Regional acord6
integrar los expedientes SX-JDC-758/2024, SX-JDC-759/2024, SX-
JDC-760/2024 y SX-JDC-765/2024 asi como SX-JRC-281/2024, SX-
JRC-282/2024, SX-JRC-284/2024 y SX-JRC-285/2024 y turnarlos a

la Ponencia a su cargo, para los efectos legales correspondientes.

9. Constancias relacionadas con el tramite. Los dias veintiocho,
veintinueve y treinta se recibieron en la Oficialia de Partes de este 6rgano

jurisdiccional las constancias relacionadas con el tramite respectivo.

19 Por cuanto hace al juicio SX-JDC-758/2024.

1 Por cuanto hace a los juicios SX-JDC-759/2024 y SX-JDC-760/2024.
12 Por cuanto hace a los juicios SX-JRC-282/2024 y SX-JRC-284/2024.
13 Por cuanto hace a los juicios SX-JRC-285/2024 y SX-JDC-765/2024.
14 Por cuanto hace a los juicios SX-JDC-758/2024 y SX-JDC-759/2024.

11
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10. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
acordo radicar los expedientes en su ponencia, admitir a tramite las
demandas y, posteriormente, al no haber diligencias pendientes por
desahogar, declar6 cerrada la instruccion en cada uno de los juicios, por

lo que quedaron en estado de dictar sentencia.

11. Engrose. En sesion pubica de treinta de octubre, la magistrada
Eva Barrientos Zepeda sometid consideracion de la Sala Xalapa el
correspondiente proyecto de sentencia, en el cual proponia modificar la
sentencia reclamada. Sin embargo, respecto de la tematica relativa a la
regla de la alternancia de género por periodo efectivo, tal proyecto fue
rechazado por el magistrado Enrique Figueroa Avila y el magistrado en
funciones José Antonio Troncoso Avila, debido a ello, se encomendd a

la Glltima de las magistraturas indicadas el engrose respectivo.

CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver los presentes asuntos: a) por materia, al tratarse de
diversos juicios de la ciudadania y de revision constitucional electoral,
mediante los cuales se impugna una sentencia del Tribunal Electoral de
Veracruz en la que, entre otras cuestiones, revocod el acuerdo
OPLEV/CG198/2024 del Instituto Electoral local, relacionado con la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional para integrar
el Congreso del Estado referido y b) por territorio, puesto que dicha

entidad federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

12
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13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones IV y V de la Constitucioén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; !> 164, 165, 166, fraccion 111, incisos b) y ¢),
173, parrafo primero y 176, fracciones Il y IV de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso ¢) y d), 4, apartado
1,79, 80 apartado 1, 83, apartado 1, inciso b), 86 y 87, apartado 1, inciso
b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electorall®.
SEGUNDO. Acumulacion

14. De las demandas se advierte que existe conexidad en la causa, al
haber identidad en el acto impugnado y la autoridad responsable, ya que
en todos los casos se impugna la sentencia del Tribunal Electoral de
Veracruz dictada en los medios de impugnacion locales TEV-JDC-

209/2024 y acumulados.

15. En ese sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de sentencias
contradictorias respecto de una misma cuestion, se procede a decretar la
acumulacion de los juicios de la ciudadania y los juicios de revision
constitucional electoral, SX-JDC-759/2024, SX-JDC-760/2024, SX-
JDC-765/2024, SX-JRC-281/2024, SX-JRC-282/2024, SX-JRC-
284/2024 y SX-JRC-285/2024 al diverso juicio SX-JDC-758/2024, por

ser éste el primero que se recibio en esta Sala Regional.

16. Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 180,

fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31

15 En lo sucesivo Constitucion federal, carta magna, o constitucion.
16 En adelante se podra citar como Ley General de Medios.
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de la Ley General de Medios y 79 del Reglamento Interno de este

Tribunal Electoral.

17. En ese sentido, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los expedientes de los juicios acumulados.
TERCERO. Cuestion previa

18. En el juicio de la ciudadania SX-JDC-758/2024 el partido
MORENA, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
General del OPLEV, present6 un escrito con la intencidon de que se les

reconozca el caracter de Amicus Curiae.

19. Dicha peticién se considera improcedente como se explica a

continuacion.

20. El referido partido presenta escrito con el fin de opinar de manera
técnica, en los argumentos que a su consideracion fortalecen los criterios
sostenidos en la sentencia TEV-JDC-209/2024 y sus acumulados del

indice del Tribunal Electoral de Veracruz.

21.  Alrespecto, de conformidad con lo establecido por los articulos 2,
parrafo 3, del Reglamento Interno de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y 36, parrafo 2, del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales,
se define al amicus curiae como la persona o institucion ajena al litigio
y al proceso que presenta a la corte razonamientos en torno a los hechos
contenidos en el sometimiento del caso o que formula consideraciones
juridicas sobre la materia del proceso, a través de un documento o de un

alegato en audiencia a favor de una mejor administracion de justicia.
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22. Sobre la base de lo anterior, el amicus curiae o “amigo del
tribunal” es una figura juridica que ha sido adoptada por ciertos
tribunales internacionales, como el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, la Corte Constitucional de la Republica Sudafricana y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, quienes han adoptado el criterio
de que los argumentos planteados en el escrito no son vinculantes, pero
implican una herramienta de participacion en un estado democratico de
derecho, para allegar de conocimientos especializados a los organos
jurisdiccionales sobre aspectos de interés y trascendencia en la vida

politica y juridica de una Nacion.

23.  Enese sentido, si bien es posible la intervencion de terceros ajenos
al juicio, a través de la presentacion de escritos con el cardcter de amicus
curiae o “amigo del tribunal”, a fin de contar con mayores elementos
para un andlisis integral del contexto de la controversia; no obstante, esos
escritos solo se estimaran procedentes, siempre y cuando cumplan con

las hipotesis siguientes:
e Seca presentado antes de la resolucion del asunto.

e Se presente por una persona ajena al proceso que no tenga el

caracter de parte en el litigio.

e Tenga unicamente la finalidad o la intencion de aumentar el
conocimiento de quien juzga mediante razonamientos o
informacion cientifica y juridica (nacional e internacional)

pertinentes para resolver la cuestion planteada.

24.  Sin embargo, en el caso no se cumple con dichas hipotesis porque,
del estudio del escrito en comento, se advierte que no se trata de un

documento imparcial que aporte una opinidén fundada sobre el objeto del
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litigio que ayude a su resolucion, sino que es un documento presentado
por una de las partes del juicio local (el partido MORENA), en tanto que
las manifestaciones, opiniones y argumentos los realiza en favor de la

asignacion del ciudadano Vicente Aguilar Aguilar.

25. Es decir, las manifestaciones realizadas apoyan el sentido del
Tribunal Electoral local de revocar el acuerdo en cuestién emitido por el
Consejo General del OPLEV, decision en la que también se ven
inmiscuidos los intereses de MORENA, ya que la metodologia para la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional podria afectar a sus candidaturas; de manera que, al ser su
pretension que subsista la sentencia local y haber sido parte en la
instancia primigenia, no cuenta con la calidad de amicus curiae y resulta

improcedente la admision del escrito presentado.

26. Sin embargo, toda vez que esta Sala Regional advierte que
MORENA es parte actora en la presente cadena impugnativa, con la
finalidad de atender sus manifestaciones y darle un integro acceso a la
justicia, se verificara si las manifestaciones pueden ser atendidas como

terceria.

27. Ahora bien, en el mismo juicio de la ciudadania, Rosa Elena
Sampieri Marin pretende comparecer con la calidad de tercera

interesada.

28. Sin embargo, en el caso no se le reconoce tal caracter, lo anterior,
porque el articulo 12, parrafo 1, inciso ¢), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establece que el tercero
interesado es el ciudadano, el partido politico, la coalicion, el candidato,

la organizacion o la agrupacion politica o de ciudadanos, segun
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corresponda, con un interés juridico en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el accionante.

29. En este caso, se incumple con tal requisito, porque Ila
compareciente, lejos de manifestar un derecho incompatible con el de la
actora, realiza manifestaciones tendentes a demostrar que tenia derecho
a ser asignada como diputada de representacion proporcional, lo anterior
porque Elizabeth Morales Garcia era inelegible para el cargo, situacioén

que dejo de considerar el TEV.

30. Por lo anterior, es que no se puede considerar como un escrito de

terceria interesada.

31. Abhora bien, lo ordinario seria escindir las manifestaciones de
referencia a un medio de impugnacion, sin embargo a ningun fin practico
conllevaria toda vez que resultaria extemporanea debido a que el acto
impugnado se emitid el veinticuatro de octubre del presente afio y
notificado a la candidata el mismo dia mediante estrados,!” y si el mismo
se presento el treinta de octubre siguiente; de ahi que se excede el plazo
de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
CUARTO. Personas terceras interesadas

32. Las personas que se precisan a continuacion pretenden

comparecer como personas terceras interesadas en los siguientes juicios:

o Medio de . Comparece como persona tercera
. iy Promovido por .
impugnacion interesada
SX-JDC- Por conducto de su represente propietario
1 758/2024 MORENA ante el Consejo General del OPLEV

17 Constancia visible a foja 254 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-758/2024.
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o Medio de Promovido por Comparece como persona tercera
impugnacion P interesada
Quien se ostenta como candidato a diputado
2 Vicente Aguilar por el principio de representacion
Aguilar proporcional, postulada por el PT.
Manuel Quien se ostenta como candidato a diputado
3 Guerrero por el principio de representacion
Sénchez proporcional, postulada por el PRI.
Enrique Quien se ostenta como diputado local electo
4 Cambranis por el principio de representacion
Torres proporcional, postulado por el PAN.
SX-JDC- Por conducto de su represente propietario
6 759/2024 MORENA ante el Consejo General del OPLEV
SX-JDC- Por conducto de su represente propietario
7 765/2024 MORENA ante el Consejo General del OPLEV
SX-JRC- Por conducto de su represente propietario
8 281/2024 MORENA ante el Consejo General del OPLEV
SX-JRC- Fernando Yunes Quien se ostenta como diputado local electo
9 282/2024 Mérauez por el principio de representacion
q proporcional.
SX-JRC- Por conducto de su represente propietario
10 284/2024 MORENA ante el Consejo General del OPLEV
SX-JRC- Por conducto de su represente propietario
1 285/2024 MORENA ante el Consejo General del OPLEV
33. En este contexto, se les reconoce la calidad de personas terceras

interesadas por las siguientes razones:

34.

de comparecencia se presentaron en la Oficialia de Partes del Tribunal
Electoral local y ante esta Sala Regional respectivamente, en los cuales

constan los nombres y firmas de quienes pretenden que se les reconozca
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el cardcter de personas terceras interesadas, sefialando las razones en que

fundan su interés incompatible con el de la parte actora.

35.  Por cuanto hace al escrito signado por MORENA, compareciente
en el juicio SX-JDC-758/2024 se constrifie a las consideraciones

expuestas en el considerando previo.

36. Oportunidad. De conformidad con el articulo 17, apartado 1,
inciso b), de la referida ley, la autoridad que reciba un medio de
impugnacion en contra de sus propios actos o resoluciones, bajo su mas
estricta responsabilidad y de inmediato, debera hacerlo del conocimiento
publico mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos hojas fije
en los estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que

garantice su publicidad.

37. El parrafo cuarto del mismo articulo sefiala que, dentro del plazo
referido, las personas terceras interesadas podran comparecer mediante

los escritos que consideren pertinentes.

38. En cada caso, esta Sala Regional advierte que los escritos fueron
presentados dentro de las setenta y dos horas de la publicacion de los

medios de impugnacion.

39. Legitimacion e interés incompatible. Este requisito se cumple,
ya que de la lectura de los escritos de comparecencia se advierte que
tanto los partidos politicos; asi como las candidaturas alegan tener un
derecho incompatible con el de la parte actora, ya que de sus escritos se
advierte que su pretension es que se confirme la sentencia impugnada,
mientras que los actores en cada caso pretenden que se revoque dicha

sentencia, de ahi que se cumpla el requisito bajo analisis.

QUINTO. Causales de improcedencia.
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40. Previo al estudio de la controversia, es necesario analizar las
causales de improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por
ser su examen preferente y de orden publico, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 1 y 19 de la Ley General de Medios, ya que de
configurarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir un

pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

41. Encel caso, en el juicio SX-JRC-285/2024, MORENA plantea que
el juicio debe desecharse de plano toda vez que la parte actora no
cumplio los requisitos establecidos en el articulo 9, inciso e) de la Ley
General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues no sefialo
los articulos constitucionales fueron inaplicados o cuales fueron las

irregularidades graves que advirtio.

42. A juicio de esta Sala Regional, la causal de improcedencia debe

desestimarse.

43. Lo anterior, porque contrario a lo que sostiene MORENA, el actor
incluye un apartado en su escrito de demanda en el que incluye los
articulos que a su consideracién se violentaron, es decir, sefiala las
disposiciones Constitucionales y estatutarias que, en su consideracion,

fueron vulneradas.

44. Ademads, en sus planteamientos detalla las irregularidades que
considera le causan una afectacion, mismas que la autoridad responsable

fue omisa en verificar, razon por la que dicha causal es improcedente.

SEXTO. Requisitos generales y especiales de procedibilidad

A. Requisitos generales
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45. Los presentes juicios retnen los requisitos de procedibilidad
establecidos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, incisos
a)yb), 79, 80, 86 y 88 de la Ley General de Medios, por las razones

siguientes:

46. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en cada
documento consta el nombre, la calidad con la que se ostentan y la firma
de quienes promueven los juicios; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos materia de la

impugnacion y se exponen los conceptos de agravio respectivos.

47. Oportunidad. Las demandas de los juicios al rubro indicados

fueron presentadas dentro del plazo de los cuatro dias que indica la ley.

48. Lo anterior es asi, debido a que la sentencia impugnada fue
emitida el veinticuatro de octubre, mientras que las respectivas
notificaciones se realizaron el veinticuatro y veinticinco de ese mismo
mes!®; por tanto, el plazo para impugnar transcurrié del veinticinco al

veintiocho! y del veintiséis al veintinueve?’.

49. En este sentido, si los medios de impugnacion senalados en el
proemio de esta sentencia se presentaron entre el veintiséis?!,
veintisiete??, veintiocho?®* y veintinueve?, resulta evidente su

oportunidad.

18 Lo cual se constata de las constancias de notificacién que obran de las fojas 254 a 290 del
“CUADERNO ACCESORIO 1, del juicio de la ciudadania SX-JDC-758/2024.

19 Por cuanto hace a las personas notificadas el veinticuatro de octubre, parte actora en los juicios SX-
JDC-759/2024, SX-JDC-760/2024, SX-JRC-281/2024 y SX-JRC-282/2024

20 Por cuanto hace a las personas notificadas el veinticinco de octubre, parte actora en los juicios SX-
JDC-758/2024, SX-JDC-765/2024, SX-JRC-284/2024 y SX-JRC-285/2024

21 Por cuanto hace a la parte actora del juicio SX-JDC-758/2024.

22 Por cuanto hace a la parte actora de los juicios SX-JDC-759/2024, SX-JDC-760/2024 y SX-JRC-
281/2024.

23 Por cuanto hace a la parte actora de los juicios SX-JRC-282/2024 y SX-JRC-284/2024.

24 Por cuanto hace a la parte actora de los juicios SX-JRC-285/2024 y SX-JDC-765/2024.
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50. Legitimacion, personeria e interés juridico. Por cuanto al
primer requisito en cuestion, en los juicios de la ciudadania® se cumple
toda vez que quienes lo promueven lo hacen por su propio derecho y en
su calidad de personas candidatas a las diputaciones del Congreso del

Estado de Veracruz.

51.  Por cuanto hace a los juicios de revision constitucional electoral,
se tiene por colmados los requisitos de legitimacion ya que los medios
de impugnacion fueron incoados por partidos politicos, mientras que la
personeria también se encuentra acreditada, ya que fueron promovidos

por personas facultadas para ello, como se precisa a continuacion:

. Medio d.e , Partido politico Por conducto de su...

impugnacion
SX-JRC- PAN Representante propietario ante el
281/2024 Consejo General del OPLEV
SX-JRC- Representante propietario ante el
282/2024 MORENA Consejo General del OPLEV
SX-JRC- PRI Representante propietario ante el
284/2024 Consejo General del OPLEV
SX-JRC- MC Representante propietario ante el
285/2024 Consejo General del OPLEV

52. En este contexto, la personeria de los promoventes se encuentra
colmada, en cada caso, toda vez que fueron precisamente ellos quienes
promovieron los juicios respectivos en la instancia previa y cuya calidad

fue reconocida por el Tribunal local.

53. Con relacion a los restantes medios de impugnacion que se

resuelven, también se cumple el aludido requisito, ya que la parte actora

23 Parte actora en los juicios SX-JDC-758/2024, SX-JDC-759/2024, SX-JDC-760/2024 y SX-JDC-
765/2024.
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busca que se revoque la sentencia que revoco el acuerdo de asignacion
de diputaciones por el principio de representacion proporcional, siendo
que todos los ahora actores promovieron los juicios en la instancia local,
de ahi que se tenga por cumplido tal requisito en cada medio de

impugnacion federal.

54. Definitividad y firmeza. Dicho requisito se encuentra colmado,
ya que, conforme a la legislacion aplicable,?® contra la resolucion
impugnada, no procede algin otro medio de defensa por el que pudiera

ser confirmada, modificada o revocada.
B. Requisitos especiales?’

55. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en sentido
formal, es decir, como un requisito de procedencia, no como el analisis
previo de los agravios propuestos por la parte actora, con relacion a una
violacion concreta de un precepto de la Constitucion federal, en virtud
de que ello implicaria entrar al estudio de fondo del asunto; en
consecuencia, dicho requisito debe estimarse satisfecho cuando en el
juicio de revision constitucional electoral se alega la violacion de

disposiciones constitucionales?®.

56. Tal criterio aplica en el caso concreto debido a que los partidos

politicos actores aducen que el acto impugnado vulnera, entre otros, los

26 Articulo 381 del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

27 Correspondientes a los juicios de revision constitucional electoral.

28 Ello de conformidad con la jurisprudencia 2/97 de rubro: "JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY
DE LA MATERIA”.
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articulos 1, 8, 14, 16, 20, 21, 31, 34 35, 38, 41, 116 y 133, de la

Constitucion federal.

57. La violacion reclamada pueda ser determinante para el
proceso electoral local. El juicio de revision constitucional electoral
solo procede para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la
violacién reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del

proceso electoral respectivo, o el resultado final de las elecciones?.

58. Asi, en el caso, este requisito se encuentra acreditado en el
presente asunto, toda vez que se cuestiona la sentencia del Tribunal local
por la que revoco el acuerdo del Instituto Electoral local, en el cual se
realizd la asignacion de diputaciones de representacion proporcional
para integrar el Congreso en Veracruz. En este sentido, toda vez que la
controversia podria impactar en la asignacion de curules a los partidos
politicos y, por ende, en la conformacion de la legislatura local, es que

se considera colmado el requisito que se analiza.

59. Lareparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales. Se cumple el requisito previsto en el
articulo 86 parrafo 1 incisos d) y e) de la Ley de Medios debido a que la
pretension de la parte actora es que se modifique la asignacion de las
diputaciones de representacion proporcional que integraran el Congreso

de Veracruz, al considerar que la misma es contraria a Derecho.

2 Conforme a la Jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO”.
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60. Por lo que, de ser fundados sus agravios, es posible modificar
dicha asignacion, debido a que la toma de protesta de las diputaciones al

Congreso del Estado sera hasta el proximo cinco de noviembre.

61. En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedibilidad de los medios de impugnacion en estudio, lo conducente

es analizar la controversia planteada.

SEPTIMO. Estudio de fondo

62. Del anilisis de los escritos de demanda se constata que las partes
actoras hacen valer diversos conceptos de agravio, mismos que se

agrupan en las siguientes tematicas:
[. Transferencia de votos (SX-JDC-759/2024)

II.  Proporcionalidad pura (SX-JDC-759/2024, SX-JDC-
765/2024 y SX-JRC-285/2024)

II. Afiliacion  efectiva  (SX-JDC-759/2024, SX-JDC-
765/2024, SX-JRC-281/2024, SX-JRC-284/2024 y SX-
JRC-285/2024)

IV. Accién afirmativa para pueblos y comunidades indigenas

(SX-JDC-759/2024 y SX-JDC-760/2024)

V. Asignacién con alternancia por periodo electivo (SX-JDC-

758/2024)
VI.  Elegibilidad (SX-JRC-282/2024)
63. Ante dicho panorama, los argumentos de agravio sobre cada

tematica que se advierten en las demandas serdn atendidos en el orden
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precisado en la lista anterior, en atencion a su impacto en el proceso de
asignacion y en los reclamos de etapas posteriores. De tal manera, se
analizaran en primer término los temas relacionados con la integracion
de los coémputos para realizar la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional en Veracruz, luego los
planteamientos relacionados con el procedimiento de asignacion vy,
finalmente, la temadtica relacionada con la elegibilidad de una

candidatura.

64. Lo anterior, sin que dicha metodologia cause prejuicio a quienes
promueven, ya que es la atencion completa de sus agravios y no la forma

en que se estudian, lo que garantiza su derecho de acceso a la justicia®.
I. Transferencia de votos
a. Planteamientos

65. Manuel Guerrero Sanchez, actor del expediente SX-JDC-
759/2024, sostiene que la sentencia controvertida carece de
exhaustividad e incurre en incongruencia externa, ademas de vulnerar
los principios de legalidad, certeza y objetividad, porque el actor no
comparte los célculos de la Votacion total Emitida, Votacion Vélida
Emitida, Votacion Estatal Emitida, Cociente Natural, Resto Mayor y

Votacion residual.

66. Lo anterior, porque considera que el Tribunal local advirti6 que el
OPLEV habia incurrido en un error al reflejar directamente los
resultados de cada partido politico sin exponer la sumatoria de cada uno

de los computos distritales, pero desestimo incorrectamente su reclamo

30 De conformidad con la jurisprudencia 4/2020 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5 y 6, asi como en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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sobre la forma correcta de realizar los computos correspondientes —en su
decir, evitando la transferencia de votos entre partidos coaligados—
porque no realizd una descripciéon de la tabla donde ilustro la

irregularidad reclamada en su demanda.

67. Al respecto, considera que la omision de atender su agravio es
grave, porque los resultados de las casillas especiales y la reduccion de
los computos distritales por sentencias judiciales, deberian ser la base
para distribuir los curules de representacion proporcional, y al no
exponer con transparencia las operaciones correspondientes, en su
opinidn, se afecta a todas las personas que tienen oportunidad de ser

asignadas por el principio de representacion proporcional.

68. Asi, expone que la transferencia de votos entre partidos coaligados
resulta ilegal, porque se trastoca la expresion de la voluntad del
electorado de no votar por un partido especifico, sino por una fuerza
politica comun. Ademas de ser una practica prohibida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en las acciones de inconstitucionalidad

6/98 y 61/2008, con sus acumuladas.
b. Consideraciones de la sentencia impugnada

69. EI TEV consider6 que el promovente adujo que existia
transferencia de votos, porque los votos de los partidos coaligados
permitian sobrerrepresentar al mayoritario, en perjuicio de la voluntad

expresa del electorado.

70. Al respecto, tomd en consideracion que en la demanda se expuso
el criterio sostenido por la SCJN en las acciones de inconstitucionalidad
6/98 y 61/2008, con sus acumuladas, donde se defini6 que, con

independencia de la modalidad de las coaliciones, los partidos politicos
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debian aparecer con su propio logo en la boleta y postular su lista
individual de candidaturas por el principio de representacion

proporcional.

71.  En ese contexto, razond que en el caso concreto no se realizé una
transferencia de votos, sino la distribucion de votos comunes expresados
en favor de una coalicidn, lo que es natural cuando las personas electoras
marcaron los emblemas de més de uno de los partidos coaligados para

expresar su voluntad en las urnas.

72. Ademads, explico que dicha distribucion tiene sustentd en el
articulo 14 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en tanto que la asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional se realizdo tomando en consideracion la

votacion que obtuvo cada partido en lo particular.

73. Ademads, en otro apartado de la sentencia impugnada, el Tribunal
se hizo cargo del reclamo del ciudadano actor sobre la verificacion del
computo de las casillas especiales, mismo que declar6 infundado,
porque los coOmputos de tales casillas se realizan en los Consejos
Distritales después de realizar las actividades relacionadas con el
computo de mayoria relativa, por lo que se encontrd con oportunidad de
impugnarlos en ese momento. Lo que no ocurrié y, por tanto, los

resultados consentidos cobraron definitividad.

74. Ademas respondio el apartado de la demanda local relacionado
con la falta de exhaustividad del OPLEV, por no incluir en el acuerdo
controvertido todos los computos distritales de representacion

proporcional.
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75.  Alrespecto, declar6 que el agravio era inoperante, porque si bien
era cierto que el OPLEV estaba en aptitud de transparentar los resultados
y demostrar una mayor exhaustividad al incluir cada uno de los
computos distritales, donde se incluyeron las casillas especiales, lo cierto
es que el actor no lograba acreditar algin error o irregularidad, porque
en su demanda incluy6 una tabla para sustentar sus agravios de la que no
expuso mayor explicacion. De manera que no logré6 demostrar el

supuesto error en el computo que reclamé en su demanda.
c. Postura de esta Sala Regional

76. Esta Sala Regional considera que los agravios del actor, sobre esta
tematica son, en parte infundados y, en parte inoperantes, como se

explica a continuacion.

77. Es infundado que el Tribunal local haya omitido los
planteamientos de la demanda primigenia sobre supuesta transferencia
de votos, debido a que, como se expuso, de la sentencia impugnada se
aprecia que la responsable si atendid y desestimd correctamente el
reclamo relativo; al explicar que en el caso concreto no se permitid
alguna transferencia de votos, sino la distribucion de los votos reunidos
por los partidos coaligados, de conformidad con lo previsto en la
normativa general para esa forma de participacion politica. Lo que se

trata de una practica plenamente apegada a derecho.

78. Al respecto, cabe explicar al actor que dentro del sistema de
coaliciones vigente, s6lo seria posible verificar que los partidos que
participan en conjunto tengan una votacion particular, si en las urnas no
se marcan boletas en favor de mas de uno de ellos; lo que irrumpe con la

logica de las coaliciones.
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79. Asi, lo que se encuentra prohibido es que los partidos coaligados
“acuerden” alguna forma de distribucion distinta a la que previene la
LGIPE —que dispone la reparticion igualitaria entre los partidos que
fueron marcados en las boletas, con criterios particulares para definir
sobrantes de distribucion— de manera que pudiese beneficiar
incorrectamente a una sola fuerza politica. Lo que no se demuestra que

haya ocurrido en el caso concreto.

80. En ese tenor, si se comparan los votos “individuales” que obtuvo
un partido coaligado con el total de su representaciéon en un 6rgano
colegiado, sin considerar los votos que le corresponden de la distribucion
de las boletas con marcas conjuntas, necesariamente se advertira una
disparidad, pero no resulta ilegal, porque la distribucion de los votos de
las coaliciones es una regla necesaria, precisamente para evitar que los
votos expresados en favor de un conjunto de partidos politicos lleguen a

beneficiar sélo a alguno de ellos.

81. Por otra parte, se advierte que en la demanda federal se reclama el
tratamiento que dio el Tribunal local a los planteamientos sobre falta de
exhaustividad y error en los computos de las casillas especiales, lo que
se considera que trascendid a la aplicacion de toda la formula de
asignacion de representacion proporcional. Asimismo, que el actor
argumenta que esos fueron los motivos por los que se desestimd

incorrectamente su agravio sobre transferencia de votos.

82. Sin embargo, se aprecia que la aseveracion del promovente es
infundada, ya que sus planteamientos locales se realizaron de manera
individual, aunque estuvieran encaminados a demostrar supuestos

errores en las bases con las que se realizo el computo y asignacion de
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diputaciones por el principio de representacion proporcional. Y en cada

caso se desestimaron de manera correcta.

83. Asi, primero se desestimd el reclamo sobre una supuesta
transferencia de votos, luego se declaré infundado el reclamo sobre un
supuesto error en los computos de las casillas especiales y, al final, se
desestimé el agravio sobre falta de exhaustividad del acuerdo
controvertido en la instancia local por no incluir cada uno de los
computos distritales porque, a la postre, el promovente no demostrd

algtn error en el computo de los resultados de cada consejo distrital.

84. De tal manera, esta Sala Regional considera que la referencia de
los supuestos errores en las casillas especiales y falta de exhaustividad
el OPLEV, no abonan ni sostienen el reclamo sobre el tratamiento del
agravio sobre supuesta transferencia de votos, por lo que son

inoperantes para tal efecto.

85. Asimismo, no se aprecia que el actor aporte elementos o
argumentos para demostrar que si impugn6 oportunamente los computos
distritales de representacion proporcional, que los mismos hayan sido
modificados o alterados por sentencias judiciales, ni que exista un
resultado de las sumatorias totales que sea distinto al calculado por el
Instituto local; por lo que la mencidn de esos temas, como agravios en la
demanda federal, resulta genérica e inoperante para controvertir su

tratamiento individual.

86. En ese contexto, se considera correcta la consideracion del
Tribunal responsable sobre la tabla que el actor aportd en su demanda
para “evidenciar la indebida transferencia de votos” ya que no expuso
ante dicho organo jurisdiccional, ni ante esta sala regional, la forma en

que se incurridé en algun error al definir las cifras que sirvieron como

31



SX-JDC-758/2024
Y SUS ACUMULADOS

base para la asignaciéon de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, los resultados que el promovente considera

correctos, ni la justificacion del origen de sus operaciones.

87. De tal manera, se considera correcto que se haya calificado tal
manifestacion como un agravio inoperante, a pesar de que una mejor
practica del OPLEV hubiera sido exponer cada computo distrital y los
calculos que derivaron en su sumatoria, toda vez que no se demostr6 una

realidad juridica distinta para poder contrastar sus resultados.

88. En tanto que, al no exponer ante esta Sala Regional la manera en
que se debia apreciar el error que, supuestamente, se expuso ante el
Tribunal local, el planteamiento resulta vago e impide a esta Sala
Regional la verificacion del actuar de la autoridad responsable. Lo que

hace el reclamo federal inoperante.
I1. Proporcionalidad pura
a. Planteamientos

89. EI PAN formula que el TEV no fue exhaustivo al atender los

agravios que le planted relativos a la subrepresentacion, dado que:

e La conformacion de la proxima legislatura, a su entender, no
responderia a la l6gica de la representacion proporcional.

e El TEV debi6 velar por el pluralismo politico y la
proporcionalidad de la representacion al momento de verificar la
asignacion de representacion proporcional.

e Latransgresion a los principios de exhaustividad y legalidad en la
asignacion se manifiesta, dado que:

o El PAN con el 17.17% de la votacion sélo obtiene el 10% de

las diputaciones del Congreso local, con lo cual quedaria
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o En tanto que el PVEM con el 7.15% de la votacion obtendria
el 12% de los escanos;

o EI PT con el 3.99% de la votacion, el 8% del Congreso local;
y

o MORENA obtendria el 62% de los escafios con el 52.04% de
la votacion.

e Se estaria frente a un escenario de sobrerrepresentacion de los tres
partidos politicos que conformaron la coalicion, lo que se tradujo
en la subrepresentacion del PAN.

e Una omision legislativa no puede ser una justificacion para dejar
de wverificar la sobrerrepresentacion el perjuicio de la

proporcionalidad.

90. Por su parte, MC y sus candidatos plantean la indebida
fundamentacion y motivacion de la sentencia reclamada, asi como su
supuesta incongruencia, dado que el TEV declar6 infundado su agravio
relativo a una indebida aplicacion de la formula de RP e inaplicacion de

los preceptos legales relativos a los ajustes a la sobrerrepresentacion.
91. Al efecto, formulan los siguientes motivos de agravio:

e De forma incongruente, el TEV determiné infundado su agravio
al exponer que la interpretacion conforme y la inaplicacion que
plantearon no tenia sustento juridico alguno, aun cuando el propio
TEV comparti6 cudles eran las finalidades del sistema electoral de
representacion proporcional.

e Resulta incongruente que la LGIPE y el Codigo Electoral refieran
que la formula de proporcionalidad pura resulta aplicable y, por

otro lado, que el TEV sefiale que el sistema es
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preponderantemente mayoritario.

Como lo sefialaron en sus medios de impugnacion locales, existen
contradicciones que pueden ser superadas a través de la
interpretacion que propusieron, e inaplicando, asi, los articulos
249, fraccion III, del Coédigo Electoral y 17, apartado 2, de la
LGIPE, al no superar el pardmetro de validez constitucional.

La Constitucion General de la Republica y la Constitucion local
disponen que ningun partido podria contar con un nimero de
diputaciones que represente del total del Congreso que exceda los
8 puntos de su porcentaje de votacion estatal emitida.

Pero no establecen que en la correccion de sobrerrepresentacion
deba ajustarse a la votacion estatal efectiva mas 8 puntos, pues esa
lectura ha permitido la creacion de mayorias artificiales y un
fraude a la ley, al disponerse que la deduccion de las diputaciones
de representacion proporcional hasta ajustarse a los limites
establecidos, y no a la votacion estatal efectiva.

El mandato de RP en el sistema electoral mixto es que la
asignacion de diputaciones se realice conforme al porcentaje de la
votacion estatal emitida.

El error en que incurri6 el TEV radicd en que si bien se trata de
un sistema preponderantemente mayoritario, la inclusion de la RP
permite que la asignacion de los escafios por ese principio debe
realizarse de acuerdo con la votacion estatal emitida mediante la
aplicacion de una féormula de proporcionalidad pura.

En cuanto a la RP, se debe procurar la aplicacién mas pura de la
formula, de forma que se procure que la cantidad de votos
obtenidos por los partidos politicos corresponda, en equitativa

proporcion, al numero de escafios o curules a los que tengan
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derecho.
El TEV omiti6 realizar el test de constitucionalidad que le
propusieron, aunado a que el ajuste a la sobrerrepresentacion que
valid6é en la sentencia reclamada adolece de mismo vicio de
inconstitucionalidad al permitir que MORENA tenga el 60% de
los escanos, cuando s6lo obtuvo el 52.9% de la votacion estatal
emitida.

El TEV también omiti6 realizar el test de proporcionalidad que

sefialaron en sus medios de impugnacion locales, ni ahond6 en los

por qué la interpretacion de MC y sus candidatos no era la mas
conforme con la Constitucidon general.

La sentencia reclamada carece de congruencia, porque no

combatieron que MORENA alcanzara el 60% de las diputaciones,

sino la forma de aplicacion de la férmula pura de RP, y la
inconstitucionalidad de la porcién normativa que permite hasta un

8% de ajuste.

El limite constitucional a la sobrerrepresentacion debe aplicarse

para verificar ese limite, pero no para ajustar la

sobrerrepresentacion a ella, de forma que la asignacion debe
realizarse de forma tal que cada partido politico obtenga un total
de escafios en proporcion directa con su votacion.

Su interpretacion supera el test de constitucionalidad, dado que:

o Persigue un fin valido, como lo es el pluralismo politico y evita
un alto grado de sobrerrepresentacion.

o Es proporcional al compensar la subrepresentacion mas alla de
los limites legales y genera un equilibrio en la representacion
de las fuerzas politicas.

o Esuna medida objetiva y razonable, dado que el porcentaje de

votacion constituye uno de los elementos principales para
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determinar el derecho de los partidos politicos a obtener
curules.

e Lainterpretacion del TEV propici6 la subrepresentacion de MC al
haberse asignado so6lo 2 diputaciones en su favor, que no
corresponden a la votacion que obtuvo, pues, conforme con esta,
le corresponderian 3 escafios.

e ElI TEV validd, indebidamente, que al haberse ajustado a
MORENA a las diputaciones que le correspondian por rebasar los
limites a la sobrerrepresentacion, se repartieran, nuevamente,
entre el resto de los partidos politicos 11 diputaciones, cuando
debieron asignarse solamente las 4 que le fueron descontadas a
MORENA.

o Tal situacion perjudicé a MC, pues de haberse hecho asi,

tendria derecho a 3 diputaciones de RP.
b. Consideraciones de la sentencia impugnada

92. EI TEV declar6 infundados los argumentos de MC, relativos a la
inconstitucionalidad de las porciones normativas contenidas en los
articulos 249, fraccion 11, del Codigo Electoral y 17, apartado 2, de la
LGIPE, derivado de que las correcciones a la sobrerrepresentacion no
deberian limitarse a ajustarse a la votacion mdas los 8 puntos
porcentuales, sino tal ajuste deberia ser hasta alcanzar la

proporcionalidad entre votos y diputaciones por cada partido politico.
93. Al efecto, se considero en la sentencia reclamada que:

e El procedimiento de ajuste a los limites a la sobrerrepresentacion
propuesta por la parte actora carecia de sustento juridico, y
resultaria en la inaplicacion de los preceptos legales que

establecen el correspondiente procedimiento.
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Conforme con el criterio de la SCJIN, el sistema politico mexicano
adoptdé un sistema electoral mixto preponderantemente
mayoritario para la integracion del Congreso General y los
congresos locales.

Conforme con las bases constitucionales respectivas, no es
aplicable una formula pura de RP, sino que las entidades
federativas gozan de libertad configurativa para determinar el
numero de escafios de sus congresos, y la proporcion que seran
atribuidos por RP.

Con independencia de que el Codigo Electoral establezca que la
féormula de proporcionalidad pura para la asignacion de RP, tal
expresion resultaria incongruente con la realidad historica y la
disposicion teleologica que organizaria al sistema politico
mexicano, como mixto preponderadamente mayoritario.

La entonces parte actora parti6 de una premisa equivocada al
pretender que la asignacion de RP se aplique la proporcionalidad
pura, cuando ello no corresponderia con la realidad del sistema
politico.

En ese sentido, resulto infundada la pretension de inaplicacion de
las porciones normativas cuya constitucionalidad estaba
cuestionada, porque se basaba en una lectura parcial y aislada de
tal normativa.

Si bien la coexistencia de los sistemas de MR y RP permiten la
posibilidad de la sobrerrepresentacion y subrepresentacion en la
integracion final del 6rgano legislativo, en la Constitucion general
se establecen limites a esas sobrerrepresentacion 'y
subrepresentacion, de forma que la base de verificacion a esos

limites, seria contrastar si el niumero de escafios de un partido
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politico es equivalente a su porcentaje de votacion, mas 8 puntos
porcentuales.

e Fue ajustado a Derecho que el OPLEV, una vez realizada la
asignacion preliminar, y al advertir que MORENA contaba con 32
diputaciones, verificara que su porcentaje de escafios no fuer
mayor al porcentaje de su votacion estatal efectiva mas 8 puntos.

e Al ajustar a MORENA a 30 diputaciones por ambos principios, se
le ubic6 dentro del limite de sobrerrepresentacion.

e Tampoco le asistid la razon a MC, cuando argumentd que una
aplicacion erronea de la formula en la fase de verificacion de la
sobre y subrepresentacion, al momento de asignar los escafios
restantes, por lo que tendria derecho a 3 diputaciones de RP, pues
unicamente se debieron reasignar las 4 diputaciones deducidas a
MORENA.

e Conforme con los criterios de la Sala Superior, la reasignacion de
escafnos no debe considerar solo las deducidas, sino también las
que se habrian asignado mediante el cociente natural y resto
mayor, para garantizar que los partidos politicos participen en
condiciones de igualdad.

e EIOPLEV justific6 debidamente el procedimiento que siguio para
reasignar las 11 diputaciones (después de ajustar a MORENA a
los limites respectivos) en aras de garantizar la igualdad de

condiciones de todos los partidos politicos en la asignacion.
c. Tesis de la decision de la Sala Regional

94. Se deben desestimar por ineficaces, los motivos de agravio que
la parte actora formula, pues pierden de vista que el sistema electoral
para integrar el Congreso local no prevé una proporcionalidad pura entre

la totalidad de los escafios de MR y RP que le corresponden a cada
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partido politico con la votacion que obtuvieron, sino que, al tratarse de
un sistema mixto pueden existir distorsiones que deben sujetarse a los

limites constitucionales de sobre y subrepresentacion.

95. De forma que las porciones normativas cuestionadas se ajustan a
la regularidad constitucional, en la medida que cuando sefialan que para
la asignacion de RP, se aplica una formula de proporcionalidad pura, esa
formula solo es utilizable, solo, para integrar la seccion del Congreso

local que se elige, precisamente, por RP.

96. De ahi que, se estime que fue correcta la determinacion del TEV
de validar la verificacion que, a los limites a la sobre y subrepresentacion
realizo el OPLEV, en la medida que basta con que un partido politico se
ajuste a tales limites para tener derecho a que le asignen las

correspondientes diputaciones.

97. También fue correcta la determinacion del TEV respecto a la
reasignacion de las 11 diputaciones de RP que restaban después de
deducirle 4 a MORENA para ajustarlo al limite de sobrerrepresentacion,
pues con ello se garantiz6 que todos los partidos politicos con derecho a
ello participaran en tal reasignacion en condiciones de igualdad, aunado
a que MC y sus candidatos parten de la premisa equivocada de que, en
esa reasignacion de solo 4 diputaciones, participaria con la votacion total

que obtuvo, cuando la misma ya fue utilizada para la asignacion original.
d. Analisis del caso

98. El PAN, asi como MC y sus candidatos, en esencia, se
inconforman de la sentencia reclamada, aduciendo una indebida
interpretacion del articulo 116, fraccion IlI, de la Constitucion general,

pues desde su perspectiva los ajustes a los limites de
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sobrerrepresentacion y subrepresentacion deben realizarse de tal manera
que las diputaciones que, por ambos principios (MR y PR) le
correspondan a cada partido politico sea proporcional a su porcentaje de

votacion estatal emitida.

99. De esta forma, lo que se advierte es que la base argumentativa de
la parte actora radica en que la integracién total del congreso deberia ser

conforme con una proporcionalidad pura.

100. Tales motivos de agravio resultan ineficaces, porque, como lo
resolvio el TEV, el sistema electoral para integrar el Congreso del Estado
no preve la proporcionalidad pura, sino que se trata de un sistema mixto
preponderantemente mayoritario, lo que implica que existen distorsiones
entre el nimero de escafios por ambos principios que le corresponderian
a cada partido politico con la votacion que obtuvieron; distorsiones de
deben ajustarse a los limites constitucionales de sobre 'y

subrepresentacion.

101. Es criterio reiterado de la Sala Superior’! que es inexiste mandato
constitucional o legal alguno que implique realizar ajustes
adicionales en la formula de asignacion de diputaciones por el
principio de RP en alguno de los estados de la Republica mexicana,
a efecto de lograr un mayor equilibrio entre el nimero de votos

obtenido por cada partido politico y los curules que se le asignan.
102. El orden constitucional y legal no prevé dicho mandato, dado que:

e El sistema electoral no busca una proporcionalidad exacta

entre curules y votos.

31 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REC-22401/2024 y acumulados, asi como SUP-REC-
3505/2024, entre otras.
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e [os estados tienen libertad configurativa para definir la manera en
la que implementan el principio de representacion proporcional en
sus congresos locales.

e Las formulas previstas para la asignacion de RP se ajustan a los
parametros constitucionales.

e Es inexistente algin mandato constitucional o legal del que se
desprenda la necesidad de buscar una correspondencia exacta
entre el numero de curules y los votos recibidos por cada partido
politico.

e Los ajustes en la asignacion de representacion proporcional
solo se justifican para encuadrar la asignacion dentro de los

limites constitucionales de sobre y subrepresentacion del 8%.

103. El sistema electoral mexicano, tanto a nivel federal como local, se
constituye en lo que se ha denominado, tanto por la doctrina como por
la linea jurisprudencial de la Sala Superior, como un sistema mixto
porque prevé la existencia simultinea de dos métodos para convertir los
votos emitidos en curules, escafios o puestos de gobierno: la mayoria
relativa y la representacion proporcional, métodos que a la vez son reglas
de decision, porque determinan cudl candidatura obtiene el cargo en

competencia.

104. EI articulo 116, fraccion II, parrafo tercero, de la Constitucidén
general, prevé que, en la integracion de los congresos de los estados
debera establecerse un sistema electoral combinado que considere tanto
la mayoria relativa, como la representacion proporcional, estableciendo
como Unica regla el respeto a los limites de sobre y subrepresentacion

del ocho por ciento, como se observa a continuacion:
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105. Las legislaturas de los Estados se integraran con diputaciones
electas, seglin los principios de MR y RP, en los términos que sefialen
sus leyes. En ningtn caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la legislatura que exceda en ocho puntos porcentuales su
porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el 8%. Asimismo, en la
integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere

recibido menos ocho puntos porcentuales.

106. La Constitucion general prevé la aplicacion tanto del principio de
MR como el de RP, estableciendo claramente que ambos coexisten en el
sistema electoral y aportando elementos para definir la relacion que

existe entre ellos.

107. Para la propia Sala Superior, no es posible afirmar que el sistema
busque que la integracion total de los congresos locales se rija
preponderantemente por el principio de representacion proporcional
buscando la mayor proporcionalidad posible, pues este es solo uno de
los principios que salvaguarda nuestro sistema y generalizar sus efectos
a todo el sistema implicaria desatender un mandato constitucional
expreso, maxime que la propia Constitucion establece otros elementos,
como los limites de sobre y subrepresentacion, que prevén la manera en
que debe entenderse el sistema y permiten armonizar la coexistencia de
ambos principios sin trasladar sus caracteristicas, mezclarlos o trasladar

injustificadamente de uno a otros sus finalidades u objetivos.
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108. La existencia de estos limites de sobre y subrepresentacion de 8
puntos porcentuales es importante para entender la manera en que se
relacionan ambos métodos de asignacion, pues la sola existencia de
limites define el caracter mayoritario de nuestro sistema electoral. En ese
sentido, el hecho de que se prevean estos limites permite advertir que el
constituyente permanente prevido que la propia estructura del sistema
(mayoritario) puede generar desproporciones naturales que requieren ser

limitadas para asegurar el pluralismo politico.

109. Por tanto, reitera la Sala Superior, es incorrecto asumir que el
proposito de la existencia de estos limites sea eliminar el principio de
mayoria y lograr una equivalencia exacta entre el porcentaje de votacion
de cada partido y su porcentaje de representacion en el congreso. El
Poder Revisor no orden6 la busqueda de esa equivalencia exacta en las
asignaciones, Ademas, si el objetivo final hubiera sido lograr la
mayor equivalencia posible en todos los casos a ningiin objeto o fin
practico conduciria la prevision de los limites del ocho por ciento

que expresamente fueron previstos por el constituyente.

110. En esa linea argumentativa, el sistema no exige una
proporcionalidad exacta entre el numero de curules asignados a
cada partido y la votacion recibida por éstos, sino que prevé dos
principios diferenciados en base a los cuales se realiza la asignacion de
curules, principios que cuentan con reglas, objetivos y finalidades
distintas, y que deben salvaguardarse en igual proporcion de

conformidad con el propio orden constitucional®?.

111. La Constitucion general prevé que se otorguen curules de mayoria

relativa atendiendo a los candidatos que obtuvieron el voto mayoritario

32 Sentencia emitida en el expediente SUP-REC-573/20135, entre otras.
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y también curules de representacion que abonen a la pluralidad de los
organos legislativos, entrelazando ambos principios exclusivamente
para evitar el exceso en el poder de decision de la mayoria y reducir la
brecha de representatividad, mediante los limites de sobre y
subrepresentacion del ocho por ciento, los cuales, ya implican una
medida razonable y apropiada que evita desproporciones excesivas y

salvaguardan los fines que persigue el sistema.

112. En consecuencia, la Sala Superior ha considerado que no se
advierte que haya mandato constitucional alguno que exija la
necesidad de adoptar ajustes adicionales en ninguna asignacion de
representacion proporcional a nivel federal o local, mas alla de los
previstos en la propia legislacion local, siempre que se correspondan
con los limites constitucionales del ocho por ciento en sobre y

subrepresentacion.

113. Asimismo, esa Sala Superior ha sustentado que resulta erroneo
asumir que el fin ultimo de la RP en el sistema mexicano era obtener la
mayor proporcion entre los votos obtenidos y las posiciones en el
congreso, pues el propio sistema permite que existan distorsiones entre
estos elementos, ya que no se trata de un sistema de proporcionalidad
pura, sino mixto, que al combinar la mayoria relativa con el principio de
representacion proporcional deja un margen de distorsion justamente

ante la imprevisibilidad de los resultados de mayoria relativa®.

114. Conforme con el invocado articulo 116, fraccion III, de la

Constitucion general, son los estados los que, mediante su legislacion,

33 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REC-941/2018, SUP-REC-1102/2018 y SUP-REC-
1176/2018.
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determinen la manera en la que se hace efectivo el principio de

representacion proporcional en sus congresos.

115. Tal libertad de configuracion legislativa ha sido reconocida por la
SCIN y la propia Sala Superior, mediante diversos precedentes y
criterios jurisprudenciales en los cuales se ha dejado claro que la libertad
configurativa de los estados en materia de representaciéon proporcional
no encuentra, entre otros aspectos, mayor limitante que la
implementacion de los limites de sobre y subrepresentacion previstos en
el propio articulo 116 de la Constitucion general, por lo que sera
inconstitucional cualquier legislacion que pretenda regular otros
aspectos relacionados con la implementacion de dicho principio,
incluyendo la féormula desarrollada para la asignacién y los ajustes que

de esta se desprendan’.

116. En el caso, de acuerdo con la normativa aplicable, para efectos de
la asignacién de RP, se dispone que a los partidos politicos con derecho
a ello, se les asignaran por RP el numero de diputaciones de acuerdo con
sus porcentajes de votacion de acuerdo con una formula de

proporcionalidad pura.

117. Por su parte, las porciones normativas que MC y sus candidatos
tildan de contrarias a la Constitucion general, disponen que al partido
que exceda el limite de 8 puntos sobre su votacion estatal emitida, se le

deduciran aquellas diputaciones hasta ajustarlo al referido limite.

118. La pretension de la parte actora, es que se realice una

interpretacion de esa normativa que sostenga que los ajustes a los limites

34 Jurisprudencias del Pleno de la Suprema Corte P./J. 69/98 de rubro: MATERIA ELECTORAL.
BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, y PJI.
67/2011 de rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA
REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL
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de sobrerrepresentacion deben ser tales que generen una proporcion
entre los votos recibidos y el nimero de diputaciones por ambos
principios que corresponderian a ese porcentaje de votacion, y de ahi que
consideren contrario a la Constituciéon general que correcciones a la
sobrerrepresentacion sea para ajustarse al referido limite, cuando en su

concepto, se deben ajustar a una proporcionalidad pura.

119. Contrario a tal pretension, del resto de la normativa estatal no se
advierte alguna otra norma que permita extraer la existencia de un
mandato de optimizacidn con respecto a la asignacion de curules de RP,
frente a la votacion recibida por los partidos politicos, a excepcion del
mandato de garantizar los limites de sobre y subrepresentacion. Por lo
que una interpretacion sistematica de la Constitucion general y el sistema
electoral local no permiten sostener, en este momento, la interpretacion

que pretenden los recurrentes.

120. En el mismo sentido, tampoco se advierte el desarrollo de normas
que definan los parametros, limites o procedimientos que deben regir los
ajustes para lograr proporciones mas exactas entre curules o escafios, con

independencia de los limites de sobre y subrepresentacion.

121. De esta forma, el hecho de que el PAN y MC quedaran
subrepresentados, pero dentro del limite del 8% respecto de su votacion,
asi como que MORENA, PT y PVEM sobrerrepresentados, también,
dentro del limite de 8 puntos porcentuales, de forma alguna genera que
la asignacion efectuada por el OPLEV y validada por el TEV resulte
contraria a la Constitucion general, pues se insiste, es inexistente
normatividad alguna que obligue a que realizar ajustes a esas sobre y

subrepresentaciones mas alld de sus limites constitucionales, y menos
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alin, para generar una proporcion pura entre curules por ambos principios

y votaciones obtenidas.

122. Por tanto, de la correcta interpretacion de la normativa aplicable,
cuando esta sefala que se debe aplicar una féormula de proporcionalidad
pura, tal formula es aquella que se utiliza, precisamente, para la
asignacion de las diputaciones de RP mediante el cociente electoral y el
resto mayor, pero de forma alguna tendria el alcance para considerar que

tal proporcionalidad pura es para la integracion total del Congreso local.

123. Lo anterior es conforme con el hecho de que ni la Constitucién
general, la Constitucion local, ni el Codigo Electoral, disponen que deba
haber una correlacion exacta entre el porcentaje de curules y la votacion
obtenida, sino que incorporan dos principios de representacion (MR y
RP) que, al aplicarse conjuntamente, pueden dar lugar a distorsiones, las
cuales, previstas y aceptadas por el legislador, se encuentren controladas
por los limites de sobre y subrepresentacion del ocho por ciento, pues
son estos los limites de distorsion que el constituyente permanente
consider6 razonables para evitar distorsiones excesivas en la
representatividad de los Congresos y, al mismo tiempo, salvaguardar los

dos principios que integran el sistema electoral mexicano.

124. También resultan ineficaces los motivos de agravio de MC y sus
candidatos en los que aduce que so6lo se debieron reasignar los 4 escafios
que se dedujeron a MORENA, y no realizar la reasignacion de las 11 que
quedaron después de asignarle a ese MORENA las que le correspondian

de acuerdo con los limites a la sobrerrepresentacion.
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125. Como lo considerd el TEV, es criterio de la Sala Superior®> que el
considerar la totalidad de las diputaciones que no se repartieron por
designacion directa permite que todos los partidos politicos participen
en igualdad de condiciones por las diputaciones restantes, a partir del
calculo de un nuevo cociente electoral con una votacion ajustada y
considerando integramente los restos mayores en caso de que la votacion

hubiese sido insuficiente para alcanzar dicho cociente.

126. Si la reasignacion Unicamente comprendiera las diputaciones
excedentes (las restadas a los partidos que superaron el limite de
sobrerrepresentacion), se impediria la participacion en igualdad de
condiciones de los partidos politicos que obtuvieron curules en el primer
ejercicio de cociente natural y de resto mayor, pues ya no contarian con
la votacion para ser parte de la ulterior fase del procedimiento de

designacion.

127. De la interpretacion sistematica de los articulos 52, 53, 54, y 116,
fraccion 11, de la Constitucion general, se tiene que el sistema electoral
se funda en el principio de RP, que parte de la base de la conversion de
votos en escafos, procurando el equilibrio entre el porcentaje de
votacion y la representatividad de los partidos politicos en el érgano de
representacion popular dentro de los parametros previstos en la propia

Constitucion.

128. Para lo anterior, un presupuesto esencial es que la votacidén
empleada en la asignacion de una diputacion no puede ser considerada

para la asignacion de otras, de manera que en el desarrollo de las

35 Sentencia emitida en el expediente SUP-REC-1560/2021.

48



e’ SX-JDC-758/2024
TRIBUNAL ELECTORAL Y SUS ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

formulas legales se debe ir depurando la votacion de cada opcion

politico-electoral.

129. De ahi que no le asista la razén a MC y sus candidatos cuando
sefalan que es criterio de la Sala Superior que la reasignacion solo se
realiza con los escafios deducidos al partido mayoritario, pues, contrario
a lo que se aduce, en la sentencia emitida en el expediente SUP-REC-
1560/2021, lo que se establecid de manera clara y contundente es que la
reasignacion debe realizarse con la totalidad de diputaciones que queden
después de ajustar al partido mayoritario al limite de

sobrerrepresentacion.

130. En ese sentido, conforme con la normativa electoral local, la
reasignacion de diputaciones derivada de la verificacion del limite de
sobrerrepresentacion debe realizarse de conformidad con los métodos de
cociente natural y de resto mayor, lo que implica que se debe reiniciar el
procedimiento de distribucion a partir de esa fase, con base en una

votacion depurada.

131. Ademas, la idea de que para la reasignacion de diputaciones, se
debe realizar un nuevo calculo del cociente electoral en el que se
considere la totalidad de diputaciones restantes posterior de ajustar a los
partidos que sobrepasaron el limite de sobrerrepresentacion, responde a
la idea de que el primer cociente estuvo viciado, porque se consideraron
los votos de partidos politicos que en realidad ya no podian participar en
la distribucion, por estar en el margen del limite constitucional de
sobrerrepresentacion, o bien, que se debia considerar un nimero mayor

de diputaciones pendientes por asignar.

132. Sin embargo, en atencion al mecanismo adoptado validamente en

la legislacion respectiva, dichas situaciones solo pueden advertirse hasta
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un momento posterior, por lo que lo procedente es realizar un nuevo
ejercicio de cociente electoral en el que se consideren las variables
correctas en cuanto a la votacion valida de cada partido politico y al

numero de diputaciones que faltan por asignar.

133. Lo razonado es consistente con diversos precedentes de la Sala
Superior, en los que se ha determinado que en las formulas derivadas de
los ajustes por la verificacion de los limites de sobrerrepresentacion se
debe reiniciar el procedimiento o retrotraerlo a alguna de sus fases, para
lo cual se deben reasignar todas las curules y no solo las deducidas para

evitar una sobrerrepresentacion?.

134. En ese contexto, el ejercicio hipotético que realizan MC y sus
candidatos para asegurar que le corresponde una asignacién de 3
diputaciones de RP, parte de la falsa premisa que la asignacion de las 4
diputaciones que le descontaron a MORENA para ajustarlo al limite del
8% respecto de su votacion, MC participaria con la votacion total que
obtuvo en la eleccion, cuando, en todo caso, se le tendria que descontar
la votacion que se utilizo para la asignacion de las 2 diputaciones que le

correspondieron en la primera asignacion.

135. En las relatadas condiciones, se estima ajustada a Derecho la
sentencia reclamada al validar la verificacion que el OPLEV realiz6 a
los limites a la sobre y subrepresentacion, asi como los ajustes que
realizd y la reasignacion de las diputaciones pendientes de asignar

después de tales ajustes.

II1. Afiliacion efectiva

36 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REC-1041/2018 y acumulados; SUP-REC-1176/2018
y acumulados; asi como SUP-REC-941/2018 y acumulados.
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a. Planteamientos de las personas actoras

136. Los partidos, accion nacional’’, revolucionario institucional®® y
Movimiento Ciudadano®, en los juicios de revision constitucional
electoral, asi como los ciudadanos Manuel Guerrero Sanchez*,
Alejandro Tom Linares y Christopher Alan Santos Castillo*! en los
juicios de la ciudadania, esencialmente, se inconforman porque en su
estima, tanto el OPLEV como el TEV omitieron aplicar el criterio de
verificacion de la afiliacion efectiva en la asignacion de diputaciones por

el principio de representacion proporcional en Veracruz.

137. De las demandas, se puede advertir que Manuel Guerrero Sanchez
refiere que el TEV no fue exhaustivo, pues fue omiso en considerar que
se planted un caso de reeleccion en relacion con la verificacion de la

afiliacion efectiva.

138. Por su parte el PAN y el PRI sefialan que no se analiz6 lo referente
a verificar la sobrerrepresentacion de MORENA, en relacion con la
aplicacion del criterio de afiliacion efectiva de algunas de las
candidaturas de mayoria relativa, como la de Santiago Tuxtla y
Acayucan, pues a su parecer la candidatura de la coalicion “sigamos
Haciendo Historia en Veracruz”, integrada por los partidos del Trabajo,
Verde Ecologista de México y MORENA, no corresponde al partido que

realmente esta afiliado y representara en el congreso que es MORENA.

37 En el SX-JRC-281/2024.
38 En el SX-JRC-284/2024.
3 En el SX-JRC-285/2024.
40 Demanda que da origen al SX-JDC-759/2024, candidato del PRI.
41 Demanda que da origen al SX-JDC-765/2024, candidatos de MC.
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139. Situacion relevante que, a consideracion del PRI, justificaba una
excepcion al principio de definitividad, para realizar la verificacion de la

afiliacion efectiva en este proceso electoral.

140. Asi, el PAN considera que a MORENA le correspondian solo 8
diputaciones por el principio de representacion proporcional y no 9; en
tanto que el PRI sefiala que una de las diputaciones asignadas a

MORENA debe restarsele y reasignarsela a €l.

141. Ademas, en la demanda del PRI se reclama que en la instancia
local no se atendieron de manera precisa e independiente cada uno de los
planteamientos y agravios que expuso en su demanda primigenia; lo que
considera que genera falta de exhaustividad y solicita esta Sala Regional
que se atiendan en plenitud de jurisdiccion, en conjunto con sus reclamos

federales.

142. Y en el caso de las demandas del partido Movimiento Ciudadano
y sus candidatos, se postula ante esta Sala Regional que derivado del
estudio incorrecto de los agravios sobre proporcionalidad pura y
militancia efectiva, el Tribunal responsable confirmé una metodologia
de asignacion ilegal en la que se permite la sobrerrepresentacion del
partido mayoritario, cuando considera que las asignaciones debieron

favorecer a sus candidaturas.
b. Decision

143. En consideracion de esta Sala Regional, son infundados los
agravios expuestos por los promoventes, por las razones que se exponen

enseguida.

144. Esto, esencialmente, porque se estima correcta la determinacidon

del TEEO, pues en la legislacion local no se regula la figura de la
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verificacion de la afiliacion efectiva como mecanismo para adecuar los
parametros de representatividad a través de la asignacidn de diputaciones
de representacion proporcional, por lo que, en observancia al principio
de certeza, no se puede realizar la verificacion en esta etapa del proceso

electoral.
c. Justificacion

145. Respecto a la tematica relacionada con la verificacion de la
afiliacion efectiva, el TEV sefiald que, conforme al criterio de Sala
Superior®?, no era admisible realizar una revision de afiliacion o
militancia efectiva durante la etapa de asignacion de diputaciones locales

por el principio de representacion proporcional.

146. El TEV desestimo6 los agravios relacionados con la supuesta
omision del OPLEV de verificar la afiliacion efectiva de los partidos
politicos al asignar diputaciones de representacion proporcional. EI TEV
concluydo que la legislacion electoral veracruzana, incluyendo la
Constitucion local, el Codigo Electoral y la reglamentacién del OPLEV,
no contempla un requisito de afiliacion efectiva para este tipo de

asignaciones.

147. En primer lugar, el TEV definio la afiliacion efectiva como el
criterio que permite medir la verdadera representatividad de los partidos
politicos en los organos legislativos. Su objetivo principal es garantizar
que los resultados electorales reflejen fielmente la voluntad de los

ciudadanos y evitar distorsiones provocadas por acuerdos de coalicion.

42 Cit6 como precedentes, las sentencias recaidas a los expedientes siguientes: SUP-REC-943/2018,
SUP-REC-1400/2021 y acumulados, SUP-REC-1424/2021 y acumulados y SUP-REC-1560/2024 y
acumulados.
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Para ello, resalté que es crucial establecer este criterio con claridad desde

la etapa de preparacion de las elecciones.

148. EI TEV concluy6 que no se omitid la aplicacion del criterio de
afiliacion efectiva para determinar la pertenencia partidista de las

candidaturas aducidas.

149. Sefiald que conforme a lo establecido en la resoluciéon SXJRC-
242/2024 y sus acumulados, es indispensable respetar rigurosamente los

principios de legalidad y certeza en los asuntos de esta naturaleza.

150. Ademas, el TEV reafirm6 la prohibicion constitucional de
modificar las normas electorales en los Gltimos noventa dias previos al
inicio del proceso electoral, en linea con la jurisprudencia de la Suprema

Corte.

151. En consideracion de esta Sala Regional, los argumentos de los
promoventes respecto a la violacion de los principios de exhaustividad y
congruencia son infundados, ya que el TEV actu6 conforme a derecho
al referir la inexistencia de disposiciones legales que vincularan al
OPLEYV a verificar la afiliacion efectiva de los candidatos de MORENA
al realizar la asignacion de diputaciones por el principio de

representacion proporcional.

152. Por ello, se considera ajustada a derecho la determinacion del
TEV, pues como se refirio en la sentencia impugnada al resolverse los
recursos de reconsideracion relativos a la asignacion de diputaciones por
el principio de representacion proporcional de Durango (SUP-REC-
1400/2021 y acumulados) y Nuevo Leon (SUP-REC-1424/2021 y
acumulados), la Sala Superior determin6 que en atencidn a los principios

de legalidad y certeza, no es valido introducir la revision de afiliacion o

54



\3?“9%3\
Q[,/;,a ”\
;I:’@"' %uu\f\; \\
&y %&W
g-;f-t\\\ Toy ﬁ
2R SX-JDC-758/2024

TRIBUNAL ELECTORAL Y SUS ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

militancia efectiva en la etapa de asignacion, sin tener una norma
aplicable al estado correspondiente, lo cual ocurre en el estado de

Veracruz.

153. Este criterio lo retomo6 dicha superioridad al resolver los recursos
SUP-REC-1560/2021 y acumulados, asi como recientemente, la Sala
Regional de Ciudad de México al resolver la misma tematica, dentro del
SCM-JRC-160/2024%, en el que, para declarar ineficaces los agravios

expuestos por la parte actora, cito los precedentes senalados.

154. Es importante tomar en consideracioén que, en casos como el que
ahora se resuelve, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha sido del
criterio de establecer que, ante la falta de una norma que autorice a una
autoridad para realizar una determinada actuacion, se deben observar de
manera irrestricta los principios de legalidad y certeza porque, de lo
contrario, el acto carecerd de la debida fundamentacion, produciendo

efectos en perjuicio de las personas.

155. Esto es precisamente lo que la Constitucion prevé como el
principio de legalidad, por el cual, las autoridades deben realizar sus
actuaciones mediante escrito, asi como de manera fundada y motivada,

para lo cual deben ser competentes.

156. De igual forma, tal como se razoné en los precedentes citados por
el TEV, cobra especial importancia el principio de certeza, el cual,
permite a quienes participan en los procedimientos electorales, conocer

con anticipacion las normas y los efectos de éstas.

43 En el SUP-REC-8463/2024, la Sala Superior revocd por una razon distinta la sentencia que se
cuestiono, pero no se modifico el criterio sobre la afiliacidén efectiva invocado por la Sala Regional
Ciudad de México.
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157. En el caso de la legislacion de Veracruz, se tiene como dato no
controvertido que no se regula la figura de la verificacion de la afiliacion
efectiva como mecanismo para adecuar los parametros de
representatividad a través de la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, ni tampoco el OPLEV emitio lineamientos
para regular esta figura; por ende, contrario a lo afirmado por quienes
promueven, la misma no se puede implementar en la etapa de asignacion

como lo pretenden.

158. Pues, es con base en este principio que, existe la prohibicion de
rango constitucional para no modificar, reformar o crear normas
fundamentales dentro de los noventa dias previos al inicio del
procedimiento electoral*, y la solicitud de introducir esta verificacion
en el estado de Veracruz ocurre en la etapa de asignacion. Y contrario a
lo que sostienen los actores, al tratarse de un mandato constitucional, no

podria ser objeto de excepcion.

159. En ese sentido, se considera la determinacion que ahora
cuestionan los promoventes es acorde a la linea jurisprudencial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ha establecido que la certeza
consiste en que, al iniciar el proceso electoral, los participantes conozcan
las reglas fundamentales que permitiran a la ciudadania acceder al
ejercicio del poder publico, sin que se puedan afectar los derechos que
por disposicion constitucional asisten a los mencionados institutos
politicos, a las candidaturas y al electorado, con motivo de

modificaciones fundamentales®.

44 Articulo 105, fraccion 11, de la Constitucion.

4 Jurisprudencia P./J. 98/2006, “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL
PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE
RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO.”
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160. Alrespecto, se han considerado modificaciones fundamentales las
que tienen como finalidad primordial producir en las bases, reglas o
algun otro elemento rector del proceso electoral, una alteracion al marco
juridico aplicable, a través de la cual se otorgue, modifique o elimine
algin derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para

cualquiera de los actores politicos, incluso a las autoridades electorales*.

161. De esta manera, se vulnera la certeza cuando se introducen normas
legales, reglamentarias o jurisprudenciales que afecten la previsibilidad
en la actuaciéon de las personas; por tanto, no es valido que las
autoridades electorales realicen una actuacion sin una base normativa,

porque en esos casos, se afectan los principios de certeza y legalidad.

162. Adicional a lo anterior, también es importante mencionar que se
encuentra vigente el criterio sustentado por la Sala Superior de este
Tribunal en la jurisprudencia 29/201547, conforme al cual los institutos
politicos, a través de un convenio de coalicién, pueden postular a
militantes de otro partido coaligado como candidatos a cargos de
eleccion popular, siempre que la ley y su normativa interna lo permita,
al tratarse de un mecanismo que hace posible el acceso de aquéllos al

poder publico.

163. Asilo ha considerado esta Sala Regional recientemente al resolver

las impugnaciones de contra la asignacion de diputaciones por el

46 Jurisprudencia P./J. 87/2007. “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA
EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA
FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTiCULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”

47 Jurisprudencia 29/2015. “CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN
SER POSTULADOS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE ENCUENTRAN
AFILIADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE COALICION.”
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principio de representacion proporcional en los estados de Chiapas*® y

Oaxaca®.

164. Ademas, para esta Sala Regional legalmente en la entidad no se
impone ninguna obligacidon que condicione que las candidaturas deban
pertenecer a los partidos responsables de donde provengan, o del grupo
parlamentario que integraran, incluso, si se trata de reeleccion, para la
verificacion de la afiliacion efectiva exclusivamente para efectos de la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional —pues no es
el momento de revisar lo relacionado con las caracteristicas de
postulaciéon de las candidaturas de mayoria relativa, torndndose

inviable—.

165. En efecto, el articulo 41 de la Constitucion General otorga
autonomia a los partidos para postular a la ciudadania o militancia sin
que existan restricciones en el aspecto que se controvierte; por lo cual,
no existia base juridica para limitar el derecho de los partidos para
postular a candidatos afiliados a otros diversos, pues ello formaba parte

de la autodeterminacion de los institutos politicos.

166. La Sala Superior ha establecido que los partidos, mediante
convenio de coalicidon, pueden postular como candidatos a militantes de
otros partidos coaligados; esto, al ser una via legitima para facilitar el
acceso al poder publico. Como se razon6 en el criterio contenido en el
SUP-CDC-8/2015 y SUP-REC-582/2015 y acumulados, lo que dio lugar
a la jurisprudencia 29/2015, que establece que los candidatos a cargos de
eleccion popular pueden ser postulados por un partido diverso, siempre

que exista un convenio de coalicion.

“ Ver. SX-JRC-268/2024.
4 Ver. SX-JRC-242/2024 y sus acumulados.
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167. Asi, para esta Sala Regional, el hecho de que eventualmente las
candidaturas postuladas por partidos diversos eventualmente fueran
militantes o integrantes de MORENA, no constituia un obstaculo para
postularse por otra fuerza politica, esto, pues una vez que resultan
triunfadoras en la eleccion, dejan de pertenecer, para efectos
parlamentarios, a su partido de origen, y se incorporan a otra fraccion
parlamentaria asumiendo el deber de cumplir con los principios y
plataforma del partido que propuso esa candidatura atendiendo al

convenio.

168. Finalmente, la Constitucién General no exige que en la integracion
de los organos parlamentarios se verificara la militancia o afiliacion
efectiva, cuestion que tampoco se encuentra contemplada en la
legislacion local, por lo que, a falta de una regulacion especifica en la
normativa estatal, las autoridades locales se encontraban impedidas para
realizar dicha revision, incluso, ante un planteamiento de reeleccion,
donde se destaca que se pertenece a un grupo parlamentario distinto al

que se le asignara para la legislatura que ahora se revisa.

169. Cabe sefialar que en similar sentido lo sostuvo esta Sala Regional
al resolver el SX-JDC-1412/2021 y acumulados, alli, en un caso
parecido de afiliacion efectiva de diputaciones en el estado de Chiapas,
esta Sala Regional considerd que no constituy6 una irregularidad el dejar
de verificar la afiliacion efectiva de los candidatos postulados por una

coalicion.

170. Lo anterior, ya que la coalicidon como un ente politico concluye su
existencia una vez concluido el proceso electoral en la etapa de

resultados y declaracion de validez, o en su caso, hasta que quede firme
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el ultimo medio de impugnacion que resuelva la autoridad jurisdiccional

correspondiente.

171. Asi, no se trata de un ente o fuerza politica que cuente con
representacion en el congreso, dado que se trata de la union de partidos
politicos que conservan su propia identidad, principios y programas, que
finalmente seran las fuerzas politicas, que, por virtud del voto ciudadano,
en su caso, alcance alguna representacion en la legislatura
correspondiente; por tanto, la verificacion de la sobrerrepresentacion
debe realizarse de manera individual por cada uno de los partidos que la

conformaron.

172. Ademas, debe destacarse que el criterio emitido por la Sala
Superior al resolver el diverso SUP-RAP-68/2021 y acumulados®’ no es
aplicable al caso concreto, pues en esa oportunidad la Sala Superior
confirmé el acuerdo INE/CG193/2021 sobre la afiliacion efectiva, por lo

siguiente:

a. Porque esos lineamientos se emitieron Unica y exclusivamente
para las diputaciones a nivel federal, mientras que en el presente
caso se trata de diputaciones a nivel local;

b. En esa ocasion, a nivel federal si se emitieron lineamientos para
regular la afiliacion efectiva, mientras que en el caso de Veracruz
no se hizo de la misma manera;

c. Las reglas sobre la afiliacion efectiva fueron emitidas antes de la
celebracion de la jornada electoral, mientras que, en el presente

asunto, se pretende que aplique una vez que se han obtenido los

50 Resuelto el 27 de abril de 2021.
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resultados de la eleccion y en la fase de asignacion de diputaciones

locales.

173. Por ende, lo sefialado por la Sala Superior en el precedente citado,

atendio a elecciones y circunstancias distintas’'.

174. Ahora bien, tal como se preciso, los partidos actores insisten en
que, una vez que se haya aplicado el principio de afiliacion efectiva, se
hubiera obtenido que el MORENA seria el partido con mayor
sobrerrepresentacion, pues se le debian asignar 8 diputaciones de

representacion proporcional y no 9.

175. Dicha afirmacién la hace depender de que, en su estima, el TEV
tenia la obligacion de verificar el padron de afiliados de la coalicion
“Juntos Seguiremos Haciendo Historia en Veracruz”, tomando en
consideracion que, en el distrito de Santiago Tuxtla, la coalicion habia
postulado personas registradas bajo un partido politico que no
correspondia a la entidad politica respecto de la cual contaban con una
militancia efectiva o formd grupo parlamentario en la legislatura

saliente.

176. Sin embargo, debe desestimarse el planteamiento formulado por
el inconforme, pues como se indico, fue correcto que el TEV concluyera
que ante la falta de disposicion legal o reglamentaria, era juridicamente
inviable para el OPEV verificar la militancia o afiliacion efectiva, y con
base en ello, determinar la existencia de la posible sobrerrepresentacion
de algtn instituto politico en la conformacién del Congreso del Estado

de Veracruz.

31 Esta precision es retomada de la que fue realizada por la Sala Superior en el diverso SUP-REC-
1400/2021, en cuya sentencia razona la distincion atinente.
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177. Ademas, como en la instancia natural se consider6 que no
resultaba aplicable la verificacion de la afiliacion efectiva partidista,
igualmente debe desestimarse lo sefialado por el PRI en relacion con que
en el presente caso debe aplicarse la excepcion al principio de

definitividad para revisar la afiliacion efectiva de todas las candidaturas.

178. Lo anterior pues, en el caso, la respuesta dada a la inquietud de la
parte actora fue por la inexistencia legal de una obligacion de la
autoridad local de verificar la afiliacion efectiva, y no que se le negara
esa posibilidad de revisar la afiliacion de candidaturas por encontrarnos
en una etapa distinta a la que se dio el registro de candidaturas, tanto de
mayoria relativa como de representacion proporcional, en el entendido
de que respecto de esta ultima opera la excepcidén contenida en la

jurisprudencia 6/202232,
179. En tales condiciones, el agravio en estudio deviene infundado.

180. No se pasa por alto, que en la demanda del PRI se indica como
agravio que se dejaron de atender cada uno de los planteamientos que
realizo en su demanda local para demostrar que el OPLEV incurri6 en la
omision de verificar la afiliacion efectiva de las candidaturas y evitar,

asi, la sobrerrepresentacion en la integracion del congreso.

181. Al respecto, considera que al incluir su pretension en la atencion
conjunta del reclamo de otros partidos y candidatos, se dejaron de
valorar los argumentos que aport6 para demostrar que la definitividad y

la libertad configurativa no son obstidculos para que la autoridad

32 Jurisprudencia 6/2022. “IRREPARABILIDAD. ,LA JORNADA ELECTOR,AL NO LA ACTUALIZA
CUANDO SE TRATE DE LA IMPUGNACION DE LA ASIGNACION DE CARGOS POR
REPRESENTACION PROPORCIONAL.” Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 15, Numero 27, 2022,
paginas 34, 35y 36.
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encuentre sobrerrepresentado en la integracion del Congreso Local

182. Sin embargo, tales planteamientos son inoperantes para alcanzar
su pretension, debido a que, como se explico en parrafos anteriores, no
existe sustento legal en el Estado de Veracruz para que se verifique la

afiliacion efectiva en la asignacioén de diputaciones por el principio de

representacion proporcional, sin que en el caso se demuestre una

situacion distinta.
183. Asi, si el partido actor no precisa el argumento o argumentos que

. 2
considera que fueron omitidos, y con los que considera que se
demostraba que si existe sustento legal para limitar la asignacion de

diputaciones por la militancia de las candidaturas, el argumento sobre

omision de precisar sus agravios locales, resulta genérico ¢ inoperante

184. Por su parte, en lo que respecta al agravio del partido Movimiento
Ciudadano y sus candidatos, donde indican que la asignacion confirmada
por el Tribunal responsable es incorrecta porque atendié de manera
erronea sus agravios sobre afiliacion efectiva y proporcionalidad pura,

deviene inoperante, al depender de la prevalencia de sus argumentos

M
sobre las tematicas apuntadas, mismos que fueron desestimados en esta

resolucion.
IV. Accion afirmativa para pueblos y comunidades indigenas

a. Planteamientos
185. José Luis Tehuintle Xocua, parte actora del juicio SX-JDC-

760/2024, considera que la autoridad responsable fue omisa en observar
la Tesis XXIV/2018 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS,

A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN
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QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION
POPULAR.

186. Lo anterior, porque considera que se le negd el derecho de
representacion indigena por via plurinominal, a pesar de que, en su

parecer, le correspondian al menos dos posiciones al grupo indigena.

187. Al respecto, sostiene que la sentencia controvertida, contraviene
la accion afirmativa indigena por ignorar los elementos constitutivos de
la democracia participativa o procedimental, dando preferencia
exclusiva al diverso concepto de democracia sustantiva y a la paridad de

género, pero excluyéndolos.

188. Aduce que sibien, el TEV considero procedente su demanda local,
lo cierto es que la rechaz6 argumentando que la paridad de género tenia
que garantizarse, sin atender su reclamo, por lo que considera que
incurrié en una falta de motivacion y argumentacion respecto de la
asignacion de curules indigenas por la via plurinominal, lo que a todas
luces violenta los principios rectores de imparcialidad, igualdad y

legalidad.

189. Luego, expone que en diversos parrafos de la sentencia
impugnada, que cita textualmente, se hace un reconocimiento a su
derecho indigena y en otros se contrapone, razon por la que considera
que se tiene que valorar de manera amplia y progresiva lo mandatado
por los articulos 1° y 2 © Constitucionales y, sin violentar la paridad de
género, asignar al actor la curul correspondiente a la accion afirmativa

indigena.

190. De igual manera, sostiene que la autoridad responsable incurri6 en

un error al momento de calificar sus planteamientos de inoperantes, pues

64



mDos
Q

e ?
zg" R&uu\fw n
&y %&W

.“\3

I\\\ 3" ﬁ
e SX-JDC-758/2024

TRIBUNAL ELECTORAL Y SUS ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

por un lado aplico la suplencia de la queja en su favor y por otro, ignoro
hacer lo mismo con su escrito presentando ante el OPLEV, lo que lo deja
en estado de indefension ya que corria el termino para interponer el JDC

ante el Instituto local.

191. Finalmente, refiere que la responsable violo en su perjuicio los
principios de legalidad e imparcialidad, toda vez que la asignacion de
curules por la via plurinominal es ilegitima, al apreciar la ley
restrictivamente y no progresivamente, ademas de darle un trato parcial,
considerando unicamente la accidon afirmativa de género, excluyendo a

todas luces a las personas indigenas.

192. Por su parte, Manuel Guerrero Sdnchez, actor del expediente SX-
JDC-759/2024, sostiene que la sentencia controvertida carece de
exhaustividad e incurre en incongruencia externa, porque omitid
pronunciarse sobre su pretension de ser incluido en la asignacion de
representacion proporcional, en representacion de las personas indigenas

que acudieron a las urnas.

193. En consecuencia, considera que se vulner6 su derecho de
participacion politica como persona indigena, ya que solicit6 al Tribunal
que hiciera valido su derecho a ser asignado como diputado de
representacion proporcional, y este no dio una interpretacion clara a los

planteamientos de su demanda primigenia.
b. Consideraciones de la sentencia impugnada

194. En lo que respecta a la tematica en cuestion, el Tribunal local
sostuvo que, los planteamientos de José Luis Tehuintle Xocua y se

referian a la violacion a los articulos 1° y 2° de la Constitucion Federal,
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al aplicar solo acciones afirmativas en favor del género, inobservando la

Tesis XXIV/2018.

195. Considerd que, los planteamientos del actor consistian en que el
OPLEYV soslay6 dar contestacion a la consulta que presento el once de
octubre ante el Consejo General del OPLEV, donde pretendia conocer
los criterios para incluir en la designacién de curules por la via

plurinominal que representa el sector indigena.

196. Asimismo, que el actor consideraba que se debia modificar el
acuerdo del OPLEV, respetando su condiciéon como integrante de un
grupo indigena, lo que en caso no acontecié por lo que se agravio sus
derechos politico-electorales y al grupo vulnerable al que pertenece. Y
que la asignacion de curules por la via plurinominal estaba apegada a la
paridad de género, pero el acuerdo del OPLEV no explico las razones
por las que omiti6 considerar y aplicar la accion afirmativa indigena por
la via plurinominal, respetando la paridad de género, de manera que dos

curules sean asignadas a dos indigenas, un hombre y una mujer.

197. Respecto al ciudadano Manuel Guerrero Sanchez, considerd que
su reclamo consistia en que no se le asignd una curul por el principio de
representacion proporcional a pesar de que, por sus origenes, ha
alcanzado la dirigencia en Veracruz de la Confederaciéon Nacional

Campesina.

198. De manera que, al no asignarle una diputacion, por haberse
reservado la accion afirmativa para una sola persona indigena, se

irrumpid con el derecho de diversos grupos vulnerables.

199. De lo anterior, el Tribunal local considerd que las alegaciones eran

infundadas, pues el treinta de diciembre de dos mil veintitrés el Consejo
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General del OPLEV habia emitido el acuerdo por el que “se aprueba el

estudio de viabilidad para implementar acciones afirmativas en favor de
personas jovenes y de la comunidad LGBTTTIQA+; asi como la emision

de los lineamientos para la implementacion de acciones afirmativas en
en favor de personas indigenas,

cargos de eleccion popular,
con discapacidad y de la comunidad

afromexicanas, jovenes,
LGBTTTIQA+, aplicables para los procesos electorales locales

ordinarios 2023-2024 y 2024-2025 y los extraordinarios que en su caso
deriven de los mismos, en el Estado de Veracruz.

200. Sostuvo que, la parte actora estuvo en posibilidad de cuestionar si

la implementacion de esas acciones afirmativas era suficiente, de ahi que
no resultara valido que lo impugnaran hasta el momento de la asignacion
de diputaciones por el principio de representacion proporcional, pues al

tratarse de una cuestion de la etapa de la preparacion de la eleccion, habia

quedado firme.
201. Respecto al planteamiento consistente en que s6lo se aplico como

accion afirmativa cuestiones de género, el Tribunal local lo calificé de

inoperante, pues desde la emision del acuerdo en que se implementaron
las acciones afirmativas, se establecieron tres distritos indigenas (con
cabeceras en Tantoyuca, Papantla de Olarte y Zongolica); los cuales

garantizarian en mayor medida la representacion indigena en

comparacion a la postulacion de candidaturas a diputaciones de

representacion proporcional.
202. Situacion que, adquirié firmeza, por lo que la pretension de una

modificacion a las reglas de asignacion que garanticen la representacion

indigena resultaba inviable.
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203. Por otro lado, en el apartado de manifestaciones diversas, el
Tribunal local atendid el planteamiento del actor relacionado con que el
Consejo General del OPLEV pas6 por alto dar respuesta a una consulta
por la que pretendié conocer como habria de realizarse la asignacion de
curules para garantizar la representacion proporcional, asi como para
saber cuales serian los criterios para la inclusion de acciones afirmativas

en favor de personas indigenas, calificandolo de inoperante.

204. Ello, porque a consideracion del TEV no fue posible advertir de
manera clara de qué forma le causaba una afectacion directa el sentido
de la respuesta que le fuera dada por el Consejo General del OPLEV,
pues el actor habia sido omiso en referir las circunstancias de lo que
alegaba, maxime que contd con la oportunidad de recurrir la respuesta
que recayo a su solicitud tras la emision del acuerdo

OPLEV/CG/197/2024 lo que en la especie no ocurrio.

205. En esencia, en esas calificativas se resume la atencion que

tuvieron los agravios planteados ante la instancia local.
c. Postura de esta Sala Regional

206. Esta Sala Regional considera que son infundados los

planteamientos expuestos por los promoventes.

207. Lo anterior, porque se considera conforme a derecho la conclusion
del Tribunal local, al sefialar que desde la emision del acuerdo
OPLEV/CG216/2023 por el que se establecieron e implementaron las
acciones afirmativas, estuvieron en posibilidades de inconformarse

respecto a si eran suficientes o no.

208. Maxime que, su pertenencia al grupo indigena u otro grupo

vulnerable, no implicaba que en automatico se le debiera incluir en las
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diputaciones del Congreso del Estado por representacion proporcional,
pues el momento para hacer valer acciones afirmativas fue desde la fase

de preparacion de la eleccion.

209. En efecto, primeramente, se debe sefialar que el articulo 2, parrafo
primero, de la Constitucion General reconoce que México es una Nacion
pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

210. En el apartado A, fraccion 111, del citado precepto constitucional
consagra el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de acceder
y desempefiar los cargos publicos y de eleccidon popular para los que

hayan sido electos o designados, respetando el pacto federal.

211. Conforme al marco normativo internacional®?, se reconoce a las
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas el
derecho de acceder en condiciones generales de igualdad a las funciones

publicas.

212. Asimismo, los Estados estdn constrefiiddos a incluir los medios a
través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a
todos los niveles en la adopcidon de decisiones en instituciones electivas
y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas

y programas que les conciernan.

33 Articulo 21, numeral 2, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; articulo 25,
numerales b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 23, numerales b)
y ¢), de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; articulo 5 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y articulo XXI, numeral 2, de la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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213. En ese contexto, se han establecido acciones afirmativas, para
efecto de tendentes a respetar, proteger y garantizar los derechos
politico-electorales de los integrantes de comunidades indigenas y

afromexicanas.

214. De manera particular, en lo tocante a las acciones afirmativas en
favor de los miembros de comunidades indigenas y que es aplicable a las
comunidades afromexicanas, la Sala Superior ha emitido la tesis

XXIV/2018, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A

TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN
QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION

POPULAR”34,

215. En la cual se sustentd que las acciones afirmativas indigenas en el
ambito politico-electoral permiten a estos grupos tener la oportunidad de
acceder a cargos de eleccion popular, sin que ello implique una
discriminacién en contra de la mayoria; al ser medidas que determinan
el resultado de un proceso electoral, las medidas afirmativas indigenas
garantizan la participacion de integrantes de comunidades indigenas a
cargos de eleccion popular. Lo que implica generar un escenario de
igualdad entre grupos indigenas y el resto de la poblacion, por lo que, a

través de estas acciones se busca aumentar la representacion originaria.

216. Expuesto lo anterior, esta Sala Regional considera que no le asiste
la razén a los promoventes, toda vez que, tal como lo sostuvo la
autoridad responsable, mediante acuerdo OPLEV/CG216/2023 el
Consejo General del Instituto local emitid los lineamientos para la

implementacion de acciones afirmativas para cargos de eleccion popular

34 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la  Federaciéon, Afio 11, Nuamero 22, 2018, pagina 25, o
en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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favor de personas indigenas,
discapacidad y de la comunidad LGBTTTQA+ mismas que serian

aplicables para los procesos electorales locales ordinarios 2023-2024 y
2024-2025 y los extraordinarios que en su caso deriven de los mismos.
217. Asi, desde el dia de su emision, esto es el treinta de diciembre de

dos mil veintitrés, los actores estuvieron en posibilidad de cuestionar si

b
la implementacion de acciones afirmativas en favor del grupo indigena

era suficiente, de ahi que no resulte valido que al momento de la

diputaciones por representacion proporcional
cuando los

asignacion de las
pretendan establecer una nueva accion afirmativa
lineamientos fueron establecidos desde diciembre del afio pasado
218. Ademas, ese acto, asi como la aprobacion del registro de las
candidaturas, forman parte de la etapa de la preparacion de la eleccion
misma que, como adujo la responsable, ha quedado firme.
219. Sirve de apoyo la tesis relevante CXI1/2002, de rubro

“PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE
MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL”.

220. Ha sido criterio de este Tribunal Electoral que, si bien lo 6ptimo
es que las acciones afirmativas se aprueben de manera previa al inicio
formal del proceso electoral en el que se tenga pensado implementarlas

pueden establecerse hasta antes del registro de candidaturas

221. Lo anterior, para no afectar los principios de certeza y seguridad
juridica, de conformidad con la Jurisprudencia 17/2024 de rubro
ELECTORALES

“ACCIONES AFIRMATIVAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN IMPLEMENTARLAS CON UNA TEMPORALIDAD RAZONABLE

HASTA ANTES DEL INICIO DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA
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GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA Y SEGURIDAD
JURIDICA.”

222. Por tanto, no asiste la razén a los actores al pretender modificar la
asignacion de curules por el principio de representacion proporcional por
accion afirmativa, pues ello, implicaria agregar una nueva medida,
cuando las acciones afirmativas no implican por si mismas que deban
traducirse necesariamente en el derecho a obtener una asignacién directa

para la integracion del Congreso del Estado.

223. Enese sentido, la accion afirmativa indigena en el ambito politico-
electoral permite a estos grupos tener la oportunidad de acceder a cargos
de eleccidon popular, sin que ello se pueda traducir en la vulneracion
desproporcionada a otros valores constitucionales, como son los
derechos de las y los restantes integrantes de la lista, asi como el
propio del partido politico de definir con libertad y, con base en sus

estrategias politicas, el orden de prelacion de sus candidaturas.

224. Es decir, la accidn afirmativa indigena garantiza la participacion
de integrantes de comunidades que han estado histéricamente sin la
posibilidad de acceder a cargos de eleccion popular, lo cual genera un
escenario de igualdad entre estos grupos y el resto de la poblacion,
porque a través de estas acciones se busca aumentar la representacion,

en este caso, de poblacion de pueblos y comunidades en desventaja.

225. No obstante, la incorporaciéon de estas medidas de caracter
positivo no se traduce, necesariamente, en que, en automatico, las
postulaciones realizadas por los partidos politicos mediante alguna de
estas acciones accedan a los cargos de eleccién popular, pues ello

dependera de las propias condiciones de la contienda, asi como de las
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reglas dispuestas en el marco constitucional y legal que posibilitan la

participacion en conjunto de toda la ciudadania.

226. En consecuencia, su implementacion no tiene los alcances de que
las candidaturas reservadas por los partidos politicos para esos grupos
forzosamente debian acceder a una diputacion, pues esa circunstancia
depende directamente, en principio, de la votacion que los partidos
obtuvieron en la contienda, misma que se traduce en la distribucion de
curules suficientes que permitieran acceder a las formulas de cuota
indigena o afromexicana, derivado del ejercicio de asignacidon de

diputaciones de representacion proporcional.

227. En ese contexto, se constata que derivado de la votacién que
obtuvo el PT, sus candidaturas tuvieron derecho a acceder a una sola
curul, en tanto que el PRI tuvo dos; de manera que, si los hoy actores
fueron postulados por dichos partidos en la tercera posicion de sus listas
plurinominales, es evidente que no pueden acceder a una diputacion,
pues sus partidos no obtuvieron suficientes votos para acceder a mas

diputaciones por ese principio, de ahi lo infundado del agravio.

228. Conforme a lo expuesto, es infundado el agravio del actor del
juicio SX-JDC-759/2024, donde indica que el Tribunal local no se hizo
cargo de sus planteamientos y pretension local porque, como se expuso,
si se desestimd correctamente su pretension de acceder a una curul
modificando las reglas de asignacidn y las acciones afirmativas firmes
para grupos vulnerables, porque no las controvirtid oportunamente y
porque consintié la posicion en que le registrd su partido politico.

Razones que no son controvertidas ante esta Sala Regional.

229. Ademas, aunque el actor argumenta que sus planteamientos

locales no fueron interpretados correctamente, se advierte que su

73



SX-JDC-758/2024
Y SUS ACUMULADOS

reclamo sustancial ante el Tribunal local, cuya atencidn controvierte ante
esta Sala Regional, era lograr la asignacion de una curul a través de una
accion afirmativa porque considera que representa grupos vulnerables;
misma que si fue atendida y desestimada, de manera correcta, en la

sentencia impugnada.

230. Lo anterior, sin que ante esta Sala Regional se precise algun
argumento o pretension distinta a la que fue valorada por el Tribunal

local, de alli lo infundado del agravio.

231. Finalmente, por cuanto hace al planteamiento del actor del juicio
SX-JDC-760/2024, relacionado con que la responsable incurrié en un
error al momento de calificar sus agravios como inoperantes, porque por
un lado aplicé la suplencia de la queja en su favor y, por otro, ignord
hacer lo mismo con su escrito presentando ante el OPLEV, se considera

inoperante.

232. Lo anterior, porque el actor no controvierte frontalmente las
consideraciones expuestas por la autoridad responsable para desestimar
su pretension de ser asignado como diputado de representacion
proporcional por pertenecer a un grupo vulnerable, sino que se limita a
sefalar de manera genérica, sin explicacion, ni razon juridica que se
oponga a lo expuesto por el TEV, que no se le suplié la queja en un

escrito que dirigi6 al OPLEV.

233. Ademas, la suplencia de la queja no tiene los efectos que reclama
de la responsable, ya que en la decision reclamada se expone que la
inconformidad del actor con la respuesta que recibié a una consulta que
realizo al OPLEV debi6 de ser impugnada en su momento; situacion que

no constituye una cuestion de obscuridad o deficiencia en la
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argumentacion de la demanda, que pueda ser suplida por Ia

interpretacion de un 6rgano jurisdiccional.”
V. Asignacion con alternancia por periodo electivo
a. Planteamiento

234. La ciudadana Elizabeth Morales Garcia solicita a esta Sala
Regional que revoque la sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz,
porque considera que al revocar la constancia de asignacion por el
principio de representacion proporcional que habia favorecido su
candidatura para integrar el congreso del estado de Veracruz, a través
del acuerdo OPLEV/CG198/2024, afecta sus derechos politico-

electorales.
235. Alrespecto, la ciudadana expone como agravios:

236. Primero. Que la determinacion impugnada vulnera el derecho de
todas las veracruzanas, porque la decision descansa en la premisa de que
no es necesario aplicar la alternancia del género que encabeza las listas
de representacion proporcional, porque de manera natural se obtuvo una
integracion de veintisé€is mujeres y veinticuatro hombres en el Congreso
del Estado de Veracruz, sin advertir que su objeto es evitar que los
partidos politicos postulen de manera consecutiva a un mismo género;
como ocurrid con el instituto que la postuld, ya que en el proceso
electoral 2020-2021 también encabezd la lista de sus candidaturas

plurinominales con una férmula de hombres.

35 Como se sostiene en la jurisprudencia 2a./J. 26/2008 de rubro “SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR CUESTIONES NO PROPUESTAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE.” Consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Marzo de 2008, pagina 242.
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237. En consecuencia, estima que se dejo de aplicar una medida
favorable para la representacion de las mujeres en el congreso del estado
de Veracruz, bajo la consideracion de que se cumplia con el piso minimo
de paridad, cuando era posible favorecer mas al grupo que se reconoce
histéricamente discriminado y evitar que se perpetue la postulacion a
voluntad de los dirigentes hombres. Decisién a la que sefiala, estaba
obligado el Tribunal Responsable en atencion a diversas obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos donde se recoge que la

paridad de género tiene un piso minimo, mas no un limite.

238. Segundo. La accionante sefiala que la sentencia controvertida
incurrid6 en un error al declarar fundado el agravio sobre indebida
motivacion de la aplicacion de la alternancia de género en las listas de
representacion proporcional por periodo electivo, debido a que, en su

consideracion, el OPLEV si cumpli6 con tal obligacion.

239. Lo anterior, al razonar que su decision acataba lo ordenado en la
sentencia SX-JDC-653/2024 donde se le vinculd a vigilar, entre otras
reglas, la alternancia de género por periodo electivo, en atencion al
criterio adoptado por la SCIN en la accion de inconstitucionalidad
140/2020 y acumulada 145/2020, donde se aprobd por nueve votos la
interpretacion conforme del cumplimiento del principio de paridad de
genero. Sentencia de esta Sala Regional que, sefiala, se encuentra firme,
debido a que se desecharon las impugnaciones que se presentaron en su

contra.

240. Ademas, senala que le fue aplicado un criterio que no corresponde
al caso concreto, debido a que en aquel caso fue necesario realizar un
ajuste porque la paridad no estaba garantizada, de manera que se integré

a una férmula de mujeres, lo que no ocurre en el caso concreto.
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241. Al respecto, también considera que el Tribunal local paso6 por alto
el criterio sostenido en la accion de inconstitucionalidad 140/2020,
donde la SCJN sostuvo que no existe libertad configurativa respecto a la
inclusion de la alternancia del género que encabeza las listas de
representacion proporcional en los procesos electorales locales, sino una
obligacion constitucional que estd inmersa en el principio de paridad

incluido en el articulo 41 de la Constitucion Federal.

242. En esos términos, la promovente sostiene que la resolucion
impugnada inobserva que la Sala Regional Xalapa vincul6 al OPLEV a
armonizar las reglas de la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional para que aplicara la alternancia de género
en la primera formula de las listas, que evitara perpetuar que fueran del

mismo género que en procesos electorales anteriores.

243. Asi, considera que la sentencia controvertida permite que se le
discrimine y fomenta que las mujeres sean postuladas en los segundos
lugares, asi como la idea de que los hombres son mejores que las
mujeres, lo cual vulnera el derecho constitucional a la igualdad juridica

entre mujeres y hombres.

244. Finalmente, expone que la determinacion del Tribunal local deja
de lado los criterios de la SCIN>¢ y del TEPJF donde se sostiene que las
medidas afirmativas y el principio de paridad no deben ser limitativos
para la participacion de las mujeres, de manera que las acciones
relacionadas siempre deben aplicadas en su favor, sin que sea un limite
la proporcion de 50%/50% sino un piso minimo que permita una mayor

inclusidon de mujeres.

36 Cita la tesis P/J 11/2019 (10%)
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245. Cuarto (sic®’). Que se dejo de aplicar la interpretacion conforme
que realizdé la SCIN al resolver la accién de Inconstitucionalidad
140/2020 y su acumulada, donde se determin6 por nueve votos que el
principio de paridad establecido en el articulo 41 de la Constitucion
Federal incluye la regla de alternancia en la féormula que encabece la lista

plurinominal de cada partido politico por periodo electivo.

246. En ese sentido, considera que la omision de incluir dicha regla en
la legislacion local no impide que se vigile su aplicacion y cumplimiento
por parte del 6rgano administrativo; maxime cuando fue vinculado para

tal efecto por una sentencia de la Sala Regional.

247. Ademas, sostiene que el OPLEV si atendio correctamente a las
circunstancias facticas del caso concreto, debido a que verifico cuales
eran los partidos politicos que habian postulado al mismo género en la
primera férmula de sus listas de candidaturas de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, y s6lo en esos casos aplico la

regla de alternancia por periodo electivo.

248. Sobre el tema, la actora refiere que la medida de alternancia por
periodo electivo que reclama, al estar relacionada con el registro de
candidaturas, su cumplimiento no esta supeditado a la subrepresentacion
del género femenino, como una medida compensatoria. Sino que tiene
por objeto evitar que los partidos politicos continten favoreciendo al
género masculino. Sin que sea razon suficiente para su inobservancia,
que a un partido politico sélo le corresponda la asignacion de una
diputacion por el principio de representacion proporcional, ya que era su

obligacion la postulacion alternada por periodo electivo.

57 En la demanda no se incluye un “TERCERQO” en la lista de agravios de la promovente.
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249. Al respecto, solicita que al momento de resolver se tome en
consideracion la SUP-OP-18/2023, donde se indic6 que la obligacion de
alternar los géneros que encabezan las listas plurinominales por periodo
electivo, obligaba a observar su cumplimiento en el registro y ordenar a

los partidos politicos que se subsanara el orden cuando fuera necesario.

250. Quinto. La actora se duele porque considera que el Tribunal local
realizo un analisis deficiente de su escrito de tercera interesada, donde
adujo que el cuestionamiento sobre la posibilidad de vigilar el
cumplimiento de la regla de alternancia de género en listas
plurinominales de cada periodo electivo, al momento de la asignacion de
las diputaciones por el principio de representacion proporcional, ya
habia sido resuelto en el SX-JDC-653/2024, que quedd firme por los

desechamientos de las impugnaciones que se promovieron en su contra.

251. Alrespecto, la promovente indica que en la resolucion citada, esta
Sala Regional ya habia definido que la inclusion de la regla de
alternancia por periodo electivo no generaba la inaplicaciéon de otras
medidas tendientes a la paridad, ni implicaba algun error judicial. De
manera que no se atendié su causal de improcedencia, en tanto que la
supuesta paridad natural no era un motivo suficiente para superar dicha

situacion.

252. Ademas, considera que la sentencia de la Sala Regional ya habia
definido la posibilidad y obligacién de atender la regla de alternancia de
género en listas plurinominales de cada periodo electivo, y que para tal
efecto se ordend al OPLEV realizar una interpretacion que beneficie en
mejor medida a las mujeres, en el entendido de un mandato de
optimizacion flexible que permite una mayor participacion de mujeres;

en términos de la jurisprudencia 11/2018 de este Tribunal Electoral, que
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solicita sea tomada en consideracion para definir si la determinacion
impugnada realiza una interpretacion que perjudica a las mujeres y

favorece a los hombres, y si tal decision trasgrede la paridad de género.

253. Luego, sefiala que se aplico incorrectamente el articulo 151 del
Cddigo local, para favorecer a un candidato hombre, poque si bien en ¢l
se dispone que se debe atender al orden de registro en cada lista para la
asignacion de las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, dicho apartado debe comprenderse en los términos
dispuestos por la SCJIN, es decir, con una postulacion alternada de

geénero por periodo electivo.

254. Aunado a lo anterior, considera que se debe advertir que la
candidatura favorecida es la persona titular de la directiva de su partido
politico, quien debia vigilar la postulacion favorable para las mujeres y
no para los hombres. Asimismo, que la paridad es un principio que
establece un piso minimo, pero que también permite una mayor
presencia de mujeres, a fin de contrarrestar su exclusion sistematica e
historica; para lo cual, solicita se tenga en consideracion Ila

jurisprudencia 10/2021 de este Tribunal Electoral.

255. Asimismo, la actora apunta que la sentencia controvertida no
cumple con el criterio que permite que los érganos colegiados se integren
por mas mujeres que hombres y, en cambio, aplicd el principio de

paridad de manera favorable para un hombre.

256. Finalmente, la accionante refiere que la sentencia controvertida
resulta regresiva, ya que la determinacion administrativa revocada habia
logrado la aplicacion obligatoria del mandato de alternancia de género

por periodo electivo para favorecer a una candidatura conformada por
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mujeres, que era el género que debia encabezar la lista plurinominal de

su partido en el presente proceso electoral.

257. Sexto. La promovente considera que, los agravios del Partido del
Trabajo sobre indebida intervencion en su vida interna y
extemporaneidad para modificar las listas plurinominales, debieron
declararse inoperantes o infundados, al operar la cosa juzgada de lo
resuelto en la sentencia SX-JDC-653/2024, donde se vinculé al OPLEV
a que, en el momento de la asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional, observara el principio de paridad de

geénero por periodo electivo.

258. Lo cual, sefiala, qued6 firme por determinaciéon de la Sala
Superior, a pesar de que se argumento que la determinacion implicaba
una vulneracion indebida al orden juridico, debido a que la superioridad
estimo que en la sentencia SX-JDC-653/2024, no se incurrié en algun
error judicial, no se inaplicé alguna norma, ni se realizd alguna

interpretacion de orden constitucional.

259. Asi, en el concepto de la actora, el hecho de que no se hubiera
impugnado el registro de las listas de representacion proporcional era
una situacion que se superaba por la sentencia de la Sala Regional, que
al vincular al OPLEV a observar la alternancia en las listas por periodo
electivo, indicd que se encontraba en posibilidades de hacer efectiva

dicha regla al momento de la asignacion.

260. Ademas, precisa que la sentencia por la que esta Sala Regional
otorgd al OPLEV la facultad de modificar las listas de candidaturas
plurinominales al momento de la asignacion, no fue controvertida por el

“ahora recurrente” de manera que consintio tdcitamente dicha situacion;
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lo cual considera que fue omitido por la responsable y solicita se repare

por esta Sala Regional.

261. Finalmente, en este apartado, la actora se duele porque la
determinacion local afecta su derecho a la igualdad de oportunidades y
a la no discriminacion, porque dentro de su partido no cuenta con
posibilidades de ser registrada como la primera candidatura de la lista de
representacion proporcional, sin la aplicacion de la medida favorable del
OPLEV que fue revocada, debido a que la dirigencia de su partido son

hombres y se postulan a si mismos.

262. Séptimo. La promovente estima que la determinacion adoptada
por el TEV genera un estado de inconstitucionalidad porque alterd
sustancialmente la resolucion emitida por esta Sala Regional, en
violacion a los principios de paridad, alternancia de género y cosa

juzgada.

263. Al respecto, sostienen que la determinacion dictada en el
expediente SX-JDC-653/2024 definia de manera definitiva e inatacable,
los lineamientos para la correcta aplicacion del principio de alternancia
de género por periodo electivo, en el momento de realizar la asignacion
y la potestad de modificar las listas de representacion proporcional en

caso de que no se cumpliera con dicho mandato constitucional.

264. Asimismo, que la revocacion impugnada favorece la asignacion
de cargos publicos en favor de candidatos masculinos, lo que violenta la
finalidad de la paridad y perpetua la practica de postular en posiciones

favorables solo a ese género.

265. En ese tenor, considera que la sentencia controvertida implica un

fraude a la ley porque realiza una interpretacion restrictiva y sesgada que
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incumple con lo mandatado por la Sala Regional Xalapa, debido a que
limita la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad, lo que
incumple también con el principio pro persona, los derechos
fundamentales de no discriminacién y acceso equitativo a cargos
publicos, dispuestos en la Constitucion Federal y las convenciones que
ha adoptado México para erradicar la discriminacidon de las mujeres, en
el marco de la Organizacion de los Estados Americanos y la

Organizacion de las Naciones Unidas.

266. Al respecto, precisa que la determinacion del Tribunal local no
asegura la realizacion practica del principio de igualdad entre mujeres y
hombres, ni adopta medidas que impidan la discriminacion de las
mujeres, debido a que la finalidad de la regla de alternancia por periodo
electivo es evitar que se perpetue la postulacion del mismo género en las
posiciones con mayor oportunidad de asignacion, en tanto que el Partido
del Trabajo también postul6 a una formula conformada por hombres en
el proceso 2020-2021; razon por la que tampoco se cumple con la
obligacion de adoptar medidas que protejan a las mujeres de actos de
discriminacién, como el de no ser postuladas en el primer lugar de la

lista de candidaturas plurinominales.

267. También considera que la sentencia incurre en practicas de
discriminacion contra las mujeres y deja de velar porque las autoridades
cumplan con la obligacion de abstenerse de incurrir en este tipo de
practicas, a pesar de ser obligatorio el principio de alternancia por
periodo electivo. De tal manera, considera que tampoco se adoptan
medidas adecuadas para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que impliquen una discriminacion en contra de las mujeres,
como lo es la postulacion reiterada de hombres en la primera posicion de

las listas de representacion proporcional.
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268. Asimismo, se incumple con la obligacion de tomar medidas
apropiadas para modificar los patrones socioculturales de conducta entre
mujeres y hombres, porque reafirma la postulacion de los hombres en las
posiciones con mayores oportunidades de asignacion y fomenta la idea
de que los cuadros conformados por candidaturas masculinas son

mejores que las mujeres.

269. Considera que la inaplicacion del mandato constitucional de
alternancia de género por periodo electivo incumple con la obligacion de
tomar medidas para eliminar la discriminacidn en contra de las mujeres,
porque no garantiza la igualdad de oportunidades que tienen los hombres
para participar en la vida politica de su pais; maxime en escenarios donde
la asignacion de representacion proporcional favorezca en una cantidad
impar a los institutos politicos que postulen candidaturas de hombres en
la primera posiciéon de sus listas, o bien sélo les corresponda una

asignacion, en los cuales las mujeres resultan excluidas.

270. De tal manera, considera que al evadirse cumplir con la
alternancia de género por periodo electivo se privilegia a los hombres y
se permite que las mujeres sigan siendo discriminadas, al no existir
igualdad de condiciones para ocupar cargos publicos; con lo que se
vulneran los derechos de igualdad y no discriminacion, asi como los
derechos humanos de las mujeres al ejercicio de sus derechos
fundamentales sin discriminacion. Derechos convencionales que solicita
sean reparados por esta Sala Regional, al haber sido vulnerados por el

Tribunal Electoral de Veracruz con la resolucion controvertida.

271. Finalmente, sostiene que la determinacion impugnada constituye
una infraccion grave al orden constitucional y convencional, que afecta

la legitimidad del sistema electoral en su conjunto, al permitir que se
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alteren los principios que protegen la participacion efectiva de las
mujeres en la vida politica del pais, toda vez que deja de lado que la
finalidad de observar el principio de alternancia de género por periodo
electivo es evitar que los partidos politicos sigan discriminando a las
mujeres al intentar favorecer de forma recurrente al género masculino,
por lo que su aplicacion no es una medida compensatoria para garantizar

la paridad numérica cuando el género femenino estd subrepresentado.

272. Ademas, solicita que de ser fundados sus agravios, esta Sala
Regional ordene realizar la asignacién de diputados por el principio de
representacion proporcional observando el mandato constitucional de

alternancia de género por periodo electivo.

273. En sintesis, la atencién de los argumentos de agravio de la
recurrente se concentra en resolver una cuestion juridica: ;Fue correcto
que el OPLEV modificara la lista de candidaturas de representacion
proporcional postulada por el Partido del Trabajo, en observancia del

mandato de alternancia de género por periodo electivo?

274. Lo anterior, ya que la labor de esta Sala Regional en Ia
controversia que se plantea consiste en definir si la determinacion del
Tribunal responsable fue ajustada al parametro legal, constitucional y
convencional aplicable, o bien, como sefiala la quejosa, implica una

vulneracion de derechos que amerite ser reparada por esta Sala Regional.

275. En consecuencia, por cuestion de metodologia de estudio, esta
Sala Regional analizara los agravios de manera conjunta, sin que ello les
depare alglin perjuicio a Elizabeth Morales Garcia actora en el juicio de

la ciudadania SX-JDC-758/2024, pues lo realmente importante es que se
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examinen de manera exhaustiva e integral sus planteamientos,’® lo

anterior, en atencion a la pretension aspirada.

276. Ella pretende que se modifique la sentencia del TEV, en la parte
relativa a la revocacion de los ajustes realizados por el OPLEV a la lista
de candidaturas de diputaciones por el principio de representacion
proporcional del Partido del Trabajo, para efecto de recuperar la

constancia de asignacion como diputada emitida a su favor.

277. Para lo cual controvierte lo razonado por el TEV en el tema
identificindolo como I Violacion a principios (indebida
fundamentacion y motivacion, violacion a certeza, imparcialidad,
legalidad, objetividad, minima intervencion y autodeterminacion de

partidos).
b. Consideraciones de la sentencia impugnada

278. Dentro del procedimiento de asignacién de diputaciones por el
principio de representacion proporcional correspondiente al proceso
electoral local 2023-2024 en Veracruz, el OPLEV, entre otros temas,
modifico el orden de prelacion de las listas de candidaturas
plurinominales que postularon cinco partidos politicos de los seis con
derecho a asignacion por el principio de representacion proporcional, al
considerar que asi se daba cumplimiento al mandato de alternancia por
periodo electivo contenido en el articulo 41 de la Constitucion Federal,
en términos de la sentencia SX-JDC-653/2024 dictada por esta Sala

Regional.

38 Jurisprudencia 04/2000. “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.
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279. De las cinco listas, cuatro fueron beneficiadas con la asignacion
de curules en nimeros pares, de manera que se asignaron las mismas
formulas que fueron registradas por los partidos politicos, pero, en el
caso del Partido del Trabajo a quien solo le correspondid una curul por
el principio de representacion proporcional, se asigné a la formula
integrada por la actora federal. En esos términos, con la asignacion
aprobada por el OPLEV se alcanz6 un total de veintisiete diputadas y

veintitrés diputados para integrar la proxima legislatura de Veracruz.

280. Al respecto, el Tribunal Electoral de Veracruz revocod
parcialmente el acuerdo OPLEV/CG198/2024, al estimar que la
modificacion del orden de las listas de candidaturas por el principio de
representacion proporcional que realizé el OPLEV no se habia ajustado
al marco juridico y constitucional aplicable, debdo a que no era necesario
realizar algun ajuste para garantizar el principio de paridad de género,

cuando ya se habia alcanzado de manera natural.

281. Esto es, tras aplicar las diferentes reglas del principio de paridad
en el registro y asignacion de diputaciones del congreso del Estado de
Veracruz, se logro la eleccion de dieciséis diputadas y catorce diputados
de mayoria relativa, la asignacion de diez diputados y diez diputadas por
el principio de representacion proporcional y, de manera general, se
logro la paridad de la proxima legislatura local con un total de veintiséis
diputadas y veinticuatro diputados, lo que hacia innecesario realizar
ajustes en la asignacion de representacion proporcional cuando, en el

caso concreto, el género de las mujeres no estaba sub representado.

282. En consecuencia, la sentencia impugnada dejoé sin efectos la
asignacion que se habia hecho en favor de una formula de candidatas y

ordenar que se otorgara a la féormula de candidatos que habia sido
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postulada en la primera posicion de la lista plurinominal del Partido del

Trabajo.

283. Para llegar a dicha conclusion, el Tribunal responsable considero
que el OPLEV habia realizado la modificaciéon de las listas de
candidaturas por el principio de representacion proporcional que
registraron los partidos politicos, a partir de una interpretacién inexacta
de la sentencia SX-JDC-653/2024 de esta Sala Regional; en la que, en
su parecer, no se orden6 modificar las listas que fueron registradas para
el presente proceso electoral, sino observar la alternancia en la
postulacion de los géneros en las listas de representacion proporcional
en conjunto con las demads reglas que integran el principio de paridad,
asi como los datos facticos del proceso electoral local por concluir y los
principios aplicables a la asignacion de diputaciones por el principio de

representacion proporcional.

284. En esa tonica, el TEV considero que el OPLEV fue omiso en
valorar la aplicacion del mandato de alternancia de género por periodo
electivo de manera relacionada con el principio de autodeterminacion y
de minima intervencion en la vida de los partidos politicos, asi como las
reglas previstas en la legislacion y reglamentacion vigente para el

cumplimiento del principio de paridad.

285. Lo anterior, debido a que la autoridad administrativa dejo de
justificar la necesidad de realizar modificaciones a las listas de
representacion proporcional, cuando el principio de paridad ya habia
sido garantizado desde la postulacion de las candidaturas, tanto de
mayoria relativa, como de representacion proporcional, al limitarse a
exponer como motivo que a tal efecto le habia vinculado esta Sala

Regional. Sin tomar en consideracidon que, en la sentencia del expediente
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SX-JDC-653/2024 se vinculé al OPLEV a valorar los datos facticos del
proceso electoral, al momento de observar el mandato de alternancia por
periodo electivo en la asignacion por el principio de representacion

proporcional.

286. En ese contexto, para el Tribunal local, el OPLEV omitid
considerar la “situacion factica” consistente en que al existir una mayoria
“natural” de veintiséis diputadas y veinticuatro diputados en el caso
concreto, era innecesario hacer modificaciones en las listas de
candidaturas que fueron registradas, aprobadas, consentidas, publicadas

y votadas en el proceso electoral 2023-2024.

287. De tal manera, para la responsable, la modificacion realizada por
el OPLEV incurrié en una restriccion desproporcional del derecho de
participacion politica del ciudadano que fue postulado en el primer lugar
de la lista de asignacién de diputaciones de representacion proporcional
del Partido del Trabajo, en la wvulneracion de los derechos de
autoorganizacion y respeto a la vida interna del instituto politico, asi

como en la vulneracion del principio de certeza juridica.

288. En consecuencia, determind revocar la asignacion realizada en
favor de la formula encabezada por la promovente y ordend que le fuera
asignada a la persona que habia sido postulada, originalmente, en el
primer lugar de la lista de candidaturas plurinominales del Partido del

Trabajo.

¢. Base normativa de la decision’®

¥ Véase la sentencia de la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitida en el expediente SUP-
REC-1524/2021.
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289.

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

seis de junio de dos mil diecinueve, se modificaron, entre otros, los

articulos 35, fraccion 11, 41, base I, de la Constitucion general, a fin de

instituir el principio de paridad de género en la conformacion de los

organos representativos de la voluntad popular.

290. En el correspondiente dictamen del Senado de la Republica se

establece:

e La respectiva iniciativa buscaba garantizar la paridad en lo

291.

90

que corresponde a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como en los 6rganos constitucionales autonomos.

Se propone el mismo esquema para las entidades federativas,
asi como en la integracion de ayuntamientos, es decir, en los 3
poderes de todas las entidades federativas, municipios y
organismos publicos autbnomos locales.

Ello, como un paso mas para el logro de la igualdad sustantiva y
un componente esencial para eliminar la discriminacion y la

violencia contra las mujeres.
De esta manera, en lo que interesa, la reforma constitucional:

Reitera el reconocimiento de que la mujer y el hombre son iguales
ante la ley [articulo 4°, parrafo primero]

Reconoce el derecho fundamental de la ciudadania poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular [articulo 35, fraccion I1].

Les impone a los partidos politicos [articulo 41, base 1]:

o A que en la postulacion de sus candidaturas se observe el

principio de paridad de género.
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o Fomentar el principio de paridad de género
o Hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del

poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las

candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular

e Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deberdn realizar las reformas correspondientes en su

2
legislacion, para procurar la observancia del principio de
a 4

paridad de género en los términos del articulo 41 [articulo

cuarto transitorio].
292. Consecuentemente, a partir de la referida reforma constitucional

e ha constituido un nuevo paradigma en cuanto al principio de paridad
de género, en la medida que, tal principio es pardmetro para integrar los

organos representativos de la voluntad popular, entre ellos, los congresos

de las entidades federativas
293. Ese nuevo paradigma viene a reiterar los diversos criterios que la

SCIN y esta Sala Superior han sustentado en materia de paridad de

genero.
294. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que, el Tribunal Pleno de

la SCIN al resolver la contradiccion de tesis 275/2015, determind que

El principio constitucional de paridad de género no se agota con la
postulacion de candidaturas, pues si bien las entidades federativas
tienen libertad configurativa, dicho principio debe respetarse en
las listas definitivas de candidaturas en donde finalmente los
91
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partidos politicos participen en la asignacion de diputaciones.

A través de la accidon del Estado se debe garantizar que hombres y
mujeres tengan las mismas posibilidades de acceder a los
congresos locales, dado que no es optativo para las entidades

federativas.

295. Conforme con lo anterior, resulta imperativo tanto para la
autoridad legislativa como para las electorales, en el ambito de sus
atribuciones y competencia, establecer las medidas y acciones
conducentes para garantizar, justamente, la eficacia del principio de
paridad de género en la integracion de los 6rganos representativos de la
voluntad popular, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 1° de la

Constitucion general .0

296. La SCJN y este TEPJF han sustentado que el principio de paridad
esta establecido como un valor constitucionalmente relevante para la
conformacion de los 6rganos legislativos y municipales, lo cual también
constituye un principio, en el sentido de maxima optimizacion, cuya

implementacion corresponde a todos los operadores de la norma:

6 . En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

[...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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primero los partidos politicos y, después, las autoridades electorales,

tanto administrativas, como judiciales, como se expuso con anterioridad.

297. Los articulos 1, 23 y 24, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos prevén el derecho a la igualdad en materia politica,
de acceso a cargos publicos en condiciones de equidad, asi como la

igualdad ante la ley.

298. Los articulos 3, 25 y 26, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos garantizan a los hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y politicos, asi como el derecho de
toda la ciudadania a participar, en condiciones de igualdad, en la
direccion de los asuntos publicos, asi como de acceder a los cargos

eleccion popular.

299. Losdiversos articulos 4 y 5, de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer establecen
el derecho de toda mujer al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos internacionales, entre ellos, el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos; asi como el libre ejercicio de sus derechos politicos.

300. La SCIN, al resolver la accidon de inconstitucionalidad 45/2014 y
sus acumuladas, asi como 35/2014 y sus acumuladas, establecio bases
sobre la aplicacion del principio de paridad en la integracion de los

organos de representacion.

301. En esencia, sostuvo que dicho principio dispone un principio de

igualdad sustantiva en materia electoral, que se debe tomar en cuenta en
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la postulacion de candidaturas para la integracion de los organos de

representacion popular.

302. Agregd que tal principio es un mandato de optimizacion, por lo
que, mientras no sea desplazado por una razén opuesta —otro principio
rector de la materia electoral—, éste debe ser la medida para garantizar
la igualdad sustancial entre los géneros, tanto en la postulacion de las
candidaturas como en la integracion de los oJrganos de

representacion.

303. En ese sentido, la SCIN sostuvo que la obligacion de garantizar la
paridad entre los géneros para la conformacion de los organos de
representacion popular no se agota en la postulacion de las
candidaturas, ya que el Estado tiene el deber de establecer medidas

que cumplan con el referido mandato constitucional.

304. En esa linea argumentativa, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas, la propia SCIN razoné
que el principio de paridad en materia de candidaturas a cargos de
eleccion popular se puede extender a las planillas que se presentan para

la integracion de un 6rgano colegiado de representacion popular.

305. De las anteriores premisas, se advierte que fijo parametros para la
aplicacion del principio de paridad en la integracion de los organos
colegiados, al sostener que se debe observar el principio de igualdad
sustantiva en materia electoral, asi como el mandato de optimizacion que
se erige como uno de los grandes pilares constitucionales, a efecto de
reducir la desigualdad historica de las mujeres frente a los hombres en el

acceso a los cargos de eleccion popular.
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306. Por su parte, la Sala Superior, en una primera etapa, realiz6é una
interpretacion respecto al derecho a la participacion politica en
condiciones de igualdad, teniendo como base el principio pro persona,
asi como los derechos politicos de la mujer establecidos en Ia
Constitucion general y en los tratados internacionales firmados por el
Estado Mexicano, como son el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién Americana de Derechos Humanos, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Muyjer, la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer
y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la mujer.

307. Bajo esta logica, la Sala Superior ha sustentado que la autoridad,
en su cardcter de garante de los principios constitucionales, debe
instrumentar las medidas necesarias y adicionales para garantizar el
principio de paridad de género en la integracion de los oOrganos
representativos de la voluntad popular cuando el orden de las listas de
candidaturas de RP propuesto por los partidos politicos no garantice la

paridad de género en la integracion del 6rgano®'.

308. De esta manera, es criterio de la Sala Superior que la aplicacion
de las reglas de ajuste a las listas de postulaciones bajo el sistema de RP,
con el objeto de lograr la integracion paritaria entre géneros en 0rganos
legislativos o municipales, esté justificada cuando se traduce en el acceso

de un mayor nimero de mujeres.

309. Lo anterior considerando, en principio, que las disposiciones

normativas que incorporan el mandato de paridad de género o

o1 Jurisprudencia 36/2015, de rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE
GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA”.
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medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el
mayor beneficio de las mujeres, por ser medidas preferenciales a su
favor, orientadas a desmantelar la exclusion de la que han sido
objeto en el ambito politico, por lo que es apegado al principio de
igualdad y no discriminacion que los drganos legislativos y
municipales se integren por un numero mayor de mujeres que de

hombres®,

310. Lo expuesto pone de manifiesto que el ejercicio constitucional
efectuado para garantizar la paridad sustantiva de géneros en la
postulacion e integracion final de los 6rganos de representacion popular

ha establecido como ejes rectores, los siguientes®:

El principio de paridad de género establecido en el articulo 41,
parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucion Federal dispone un
principio de igualdad sustantiva en materia electoral.

e Este principio debe ser la medida para garantizar la igualdad
sustancial entre los géneros, tanto en la postulacion de las
candidaturas como en la integracion de los Organos de
representacion.

e El Estado se encuentra obligado a establecer medidas que
cumplan con el referido mandato constitucional.

e El principio de paridad en materia de candidaturas a cargos de

eleccidon popular se puede extender a las listas de representacion

proporcional.

e Las autoridades deben observar el principio de progresividad en

62 Jurisprudencia 10/2021. PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN
MAYOR NUMERO DE MUJERES. Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

63 Criterio sustentado en la sentencia emitida en el expediente SUP-REC-930/2018.
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la aplicacion del principio de paridad, a efecto de ampliar su
alcance y proteccion, realizando una ponderacion con otros
principios como los de certeza, legalidad y seguridad juridica,
rectores del proceso electoral.

e La autoridad, en su cardcter de garante de los principios
constitucionales, debe instrumentar medidas adicionales, entre las
cuales, estd la asignacion alternada de diputaciones locales, en
caso de que el orden propuesto por los partidos politicos no
garantice la paridad de género en la integracion del Congreso

Local®.

e La aplicacion de la paridad esta sujeta a interpretacion, por lo que
la autoridad correspondiente tiene la facultad de establecer las

reglas para su aplicacion.

311. Con base en lo expuesto, se advierte que en virtud del mandato
constitucional de paridad de género se establece un principio de igualdad
sustantiva en materia electoral que se debe garantizar en dos momentos:
tanto en la postulacion de candidaturas como en la integracion de los

organos de representacion.
d. Postura de esta Sala Regional

312. Para esta Sala Regional, los motivos de agravio que formula la
actora son sustancialmente fundados y suficientes para dejar sin
efectos lo ordenado por el TEV en la sentencia impugnada, asi como los
actos derivados de la misma, porque contrario a lo determinado por el

TEV, el OPLEV ajusto6 la asignacion en atencion a lo ordenado por esta

64 Jurisprudencia 9/2021, de rubro “PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS
QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD”.
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Sala Regional en aplicacién a la observancia en la alternancia de género
por periodo electivo en las listas de diputaciones por el principio de

representacion proporcional, por las razones siguientes:

d.1. Lo decidido en la sentencia recaida al expediente SX-JDC-

653/2024

313. Como se adelanto, fue incorrecto lo determinado por el Tribunal
local en la sentencia impugnada, debido a que ese proceder es contrario
a lo determinado por esta Sala Regional en la sentencia referida, como

se expone a continuacion.

314. En primer lugar, se debe destacar que la controversia se origino,
porque una persona presentd dos escritos por medio de los cuales
consultd al Consejo General del OPLEV, distintos aspectos relacionados
con el principio de paridad de género en la integracion del Congreso del

Estado de Veracruz.

315. De entre las preguntas formuladas, debe destacarse que la
consultante cuestiond si habria de verificarse la alternancia de género en
la conformacion de las listas de candidaturas postuladas por los partidos
politicos a través del principio de representacion proporcional. Ello,
tomando como base las aquellas que se presentaron en el proceso

electoral anterior.

316. Asimismo, del resto de las preguntas formuladas es evidente que
lo que se cuestiono tuvo como propoésito esclarecer los criterios para el
cumplimiento de la paridad de género en el Congreso del Estado de
Veracruz que habra de integrarse a partir del préximo cinco de

noviembre.
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317. Enadicion a lo anterior, la consultante present6 un segundo escrito
en el que directamente cuestiono si al momento de realizar la asignacion
de curules para integrar a la proxima legislatura del Estado de Veracruz
se aplicaria el principio de alternancia de género, respecto de las
personas que encabezan las listas de candidaturas postuladas por el

principio de representacion proporcional.

318. Inclusive, para esclarecer su pregunta cuestiono si las listas de
candidaturas que se encabezaron por formulas de candidaturas
integradas por varones en el proceso electoral 2020-2021 ahora deberian
encabezarse por mujeres, de acuerdo con la alternancia de género por

periodo electivo.

319. Luego de recibir una respuesta insatisfactoria y agotar la cadena
impugnativa correspondiente ante el TEV, la entonces actora promovid
juicio ante esta Sala Regional. Entre sus agravios, adujo que ese 6rgano

jurisdiccional omitio analizar su demanda de forma integral.

320. Por lo anterior, se decidi6 que la autoridad responsable no fue
exhaustiva al analizar la litis planteada en la instancia natural, debido a
que paso por alto que la pretension final de la entonces promovente
consistia en determinar qué criterio se aplicaria al momento de asignar

las diputaciones de representacion proporcional para el Congreso local.

321. En la referida ejecutoria, se consider6 de manera textual, lo

siguiente:

90. ...esta Sala Regional estima que, a partir de lo dispuesto en la
Constitucion Federal y de lo resuelto por la SCIN en la accion de
inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada, las normas locales
deben entenderse en el sentido de que cuando se exige que las
candidaturas por representacion proporcional observen el principio
de paridad de género, ello incluye una alternancia entre los
géneros, pero también por periodo electivo.
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[...]

103. Por lo expuesto, esta Sala Regional considera que, a partir de
la interpretacion conforme realizada por el Pleno del Maximo
Tribunal, la pretension final de la actora de que se salvaguarde el
principio de paridad y los derechos de las mujeres se encuentra
garantizada, porque dicha interpretacion resulta en un criterio
obligatorio para todas las autoridades electorales locales y
federales.

104. En ese sentido, se estima que el OPLEV debera realizar una
interpretacion del principio de paridad que beneficie en mejor
medida a las mujeres, en tanto este principio debe entenderse como
un mandato de optimizacion flexible que admite una participacion
mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en
términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y
cincuenta por ciento de mujeres.[26]

105. Ademas, cabe sefialar que, es criterio jurisprudencial de la
SCIN que, tratandose del régimen de eleccion de las diputaciones,
el principio de paridad de género no se agota en la postulacion de
las candidaturas, sino que puede trascender a la integracion del
organo legislativo ante su necesario cumplimiento al momento de
la delimitacion de los curules por el principio de representacion
proporcional...

106. Lo anterior implica que, aun cuando las listas de candidaturas
se encuentran firmes por no haber sido controvertidas por este
motivo; al momento de realizar el procedimiento de asignacion
conforme al orden de las listas registradas, a partir del marco
juridico en materia de paridad que rige este proceso electoral, la
autoridad administrativa estatal esta en posibilidad de armonizar
los principios de paridad, alternancia de género, igualdad
sustantiva y no discriminacion y, en consecuencia, modificar el
orden de prelacion respectivo, a fin de hacer efectivo el mandato
que se desprende del contenido de los articulos 35, fraccion 11, y
41, fraccion I, de la Constitucion Federal.

322. Asimismo, se establecié como un efecto de esa sentencia:

100

Se vincula al OPLEV a efecto de que, al momento de la asignacion
de las diputaciones por el principio de representacion proporcional,
observe el principio de alternancia de género por periodo electivo,
asi como las demaés reglas de paridad previstas en la legislacion y
en el reglamento de candidaturas, las acciones afirmativas
correspondientes, asi como los datos facticos del proceso electoral
en curso y demds principios aplicables a la asignaciéon de
diputaciones por el principio de representacion proporcional.
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323. Como puede apreciarse

resolvid que el mandato de alternancia de género por periodo electivo en

las listas de candidaturas por representacion proporcional en las
entidades federativas se encuentra inmerso en el contenido genérico del
principio constitucional de la paridad de género exigible a los partidos

politicos.
324. Por esa razdn, se determind que tratandose del mandato de

* 2
alternancia de género por periodo electivo no existe libertad
sino un mandato

configurativa para las entidades federativas

constitucional.
325. Ademads, se argumentd que cuando en la normativa local se

i 9
establece que las diputaciones de representacion proporcional se
asignaran en el orden en que las candidaturas se registraron, ello

implica observar el principio de paridad de género y este ultimo,
su vez, incluye el mandato de alternancia entre los géneros por

periodo electivo.
326. Para arribar a esa conclusion, esta Sala Regional cit6 las

consideraciones expuestas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién en la sentencia que resolvido las acciones de

inconstitucionalidad 140/2020 y acumuladas
327. De igual manera, se destacoO que al haberse aprobado por una
mayoria de nueve personas ministras de la SCJN actuando en Pleno, la
interpretacion tal interpretacion conforme es obligatoria para esta Sala
Regional, en términos de lo establecido en la jurisprudencia P./J
94/2011 (9a.) “JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA
TIENEN ESE CARACTER Y

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
101



SX-JDC-758/2024
Y SUS ACUMULADOS

FEDERACION LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR

OCHO VOTOS O MAS”.

328. A partir de lo razonado en dicha resolucion, este oOrgano

jurisdiccional concluy6 dos aspectos:

¢ Que la unica interpretacion valida de la normativa local, por ser

329.

acorde con la Constitucion y las leyes generales en la materia y
observar de manera integral el alcance del principio de paridad de
genero, es aquella que exige que en la formulacion de las
candidaturas por representacion proporcional se observe el
principio de paridad de género, lo que incluye una alternancia
entre los géneros por periodo electivo, y

*Que el hecho de que en ninguna parte de la ley electoral local
relacionada con la asignacion de diputaciones por representacion
proporcional se aluda explicitamente a la alternancia de género en
las listas de representacion proporcional por periodo electivo, no
conlleva a la existencia de una omision legislativa de carécter
relativo, puesto que constituye una deficiencia que permite ser
corregida a partir de una interpretacion conforme que permita

salvaguardar el principio de paridad de género.

Con base en lo anterior, se argumento que la pretension final de la

entonces actora, relativa a que se salvaguarde el principio de paridad y

los derechos de las mujeres, se encontraba garantizada, porque la

interpretacion de la Corte en la accion de inconstitucionalidad es en un

criterio obligatorio para todas las autoridades electorales locales y

federales.
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330. Derivado de ello, se adujo que el OPLEV deberia realizar una
interpretacion del principio de paridad que beneficie en mejor medida a
las mujeres, en tanto este principio debe entenderse como un mandato de
optimizacidn flexible que admite una participacion mayor de mujeres
que aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos,
como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de

mujeres.

331. Acorde con lo anterior, en la sentencia que se refiere esta Sala
Regional no condicion6 la aplicacion del mandato constitucional de
alternancia de género por periodo electivo a la obtencion de una paridad
cuantitativa o a un nimero determinado de diputadas mujeres, como lo

determind el Tribunal local en la sentencia que ahora se controvierte.

332. Por el contrario, se decidi6 que ese mandato constitucional debia

aplicarse en tanto parte integrante del principio de paridad.

333. De esa manera, el hecho de que, de manera natural, el Congreso
del Estado de Veracruz se integrara de manera paritaria no constituia un
impedimento para exigir el cumplimiento del mandato de alternancia de
género por periodo electivo, ya que si bien uno incluye al otro,

instrumentan finalidades distintas.

334. En efecto, la paridad de género es un mandato constitucional que

tiende a salvaguardar la igualdad sustantiva entre los géneros.

335. Por su parte, el mandato constitucional de alternancia de género
por periodo electivo busca permitir que las mujeres accedan a encabezar
las listas de candidaturas de representacion proporcional presentadas por
los partidos politicos y que éstas no siempre se integren en primer lugar

por hombres, de forma que la referida regla de alternancia debe
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observarse al integrar y registrar las respectivas listas de candidaturas de

representacion proporcional.

336. En esa linea argumentativa se estima que los partidos politicos
estan obligados a observar la referida regla de alternancia por periodo
electivo al momento de integrar y registrar su lista de candidaturas, y las
autoridades administrativas electorales a velar por su cumplimiento al

resolver respecto de esos registros.

337. Por tanto, si, en el caso, los partidos politicos incumplieron con
esa obligacion y no observaron la regla de alternancia al registrar sus
listas de RP, ello justifica su aplicacion en la fase de asignacion de
diputaciones por ese principio de RP, justamente, para corregir los
efectos perniciosos generados por ese incumplimiento y que,
evidentemente, impiden garantizar el derecho de las mujeres a acceder a

esas diputaciones en condiciones de igualdad y no discriminacion.

338. De ese modo, estimar que, en el caso, la alternancia de género por
periodo electivo no debe aplicarse en aquellos casos en los que se ha
alcanzado la integracion paritaria de manera natural es algo que
impediria a las mujeres encabezar las listas de representacion
proporcional siempre que el 6rgano se integre de manera paritaria,
aspecto que no esta previsto en ese mandato, ni tampoco fue considerado

asi por esta Sala Regional.

339. Ademas, la integracidon paritaria del 6rgano es algo que puede
comprobarse, precisamente, hasta la asignacion respectiva, de modo que
podria convalidarse el incumplimiento a la alternancia de género por
periodo electivo, so pretexto de que ulteriormente el 6rgano legislativo

puede integrarse de manera paritaria de cualquier modo.
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340. En este punto, ademads, debe recordarse que los ajustes a las listas
de representacion proporcional solo se justifican si con ello se asegura el

acceso de un nimero mayor de mujeres.®

341. Inclusive, en la sentencia SX-JDC-653/2024 se sefialo que
tratandose del régimen de eleccion de las diputaciones, el principio de
paridad de género no se agota en la postulacion de las candidaturas, sino
que puede trascender a la integracion del 6rgano legislativo ante su
necesario cumplimiento al momento de la delimitacion de los curules
por el principio de representacion proporcional (dependiendo del modelo
implementado para la asignacion a los partidos de los espacios por

representacion proporcional).

342. Por ello, aun cuando las listas de candidaturas no se
controvirtieran en su momento por este motivo; al realizar el
procedimiento de asignacién conforme al orden de las listas registradas,
a partir del marco juridico en materia de paridad que rige este proceso
electoral, la autoridad administrativa estatal estd en posibilidad de
armonizar los principios de paridad, alternancia de género, igualdad
sustantiva y no discriminacion y, en consecuencia, modificar el orden de
prelacion respectivo, a fin de hacer efectivo el mandato que se desprende
del contenido de los articulos 35, fraccion 11, y 41, fraccion 1, de la

Constitucion Federal.

343. Tal y como lo realizé el OPLEV y contrario a lo considerado por
el TEV —quien se extralimit6 al sefalar los efectos que debian darsele

a una sentencia dictada por esta Sala Regional—, fue correcto lo

65 Véanse la jurisprudencia 10/2021 y la tesis IX/2021, de rubros: “PARIDAD DE GENERO. LOS
AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES” y “PARIDAD DE GENERO
Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR EN LA INTEGRACION DE ORGANOS
COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN A LAS MUJERES”, respectivamente.

105



SX-JDC-758/2024
Y SUS ACUMULADOS

realizado por el OPLEV, atendiendo a lo resuelto y ordenado en la

sentencia SX-JDC-653/2024.

344. Justamente, el OPLEV al verificar el cumplimiento de Ila
alternancia efectiva por periodo electivo refiri6 que en el periodo
electivo anterior la formula del PT se encabez6 por un hombre y en el
presente proceso electoral, igualmente el primero de la lista fue un
hombre, por tanto, su actuacion se ajustd, limitdndose a cambiar de
alternancia entre el género hombre que encabeza la lista por el género
mujer siguiente, sin que ello sea materia de alguna interpretacion para su

aplicacion en el presente proceso electoral, como se les vinculo.

345. Lo anterior en atencion a que esta Sala Regional decidié modificar
la sentencia entonces controvertida y vinculé al OPLEV con la finalidad
de que al momento de la asignacion de las diputaciones por el principio
de representacion proporcional, observara el principio de alternancia de
género por periodo electivo, asi como las demas reglas de paridad
previstas en la legislacion y en el reglamento de candidaturas, las
acciones afirmativas correspondientes, asi como los datos facticos del
proceso electoral en curso y demas principios aplicables a la asignacion

de diputaciones por el principio de representacion proporcional.

346. De acuerdo con lo resefiado, es evidente que, desde su origen con
la formulaciéon de sendas consultas al OPLEV, la controversia se
relaciona con los criterios respecto de la asignacion de diputaciones por
el principio de representacion proporcional y el cumplimiento del
mandato de alternancia por periodo electivo, respecto de la proxima
legislatura del Congreso del Estado de Veracruz. Es decir, la emanada

del proceso electoral 2023-2024.
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347. Asimismo, es claro que en su momento esta Sala Regional
modifico la resolucion del Tribunal Electoral de Veracruz al considerar
que omitid observar precisamente ese aspecto, en relacion con la
pretension final de la consultante, que consistid en esclarecer qué criterio
se aplicaria en la asignacion de diputaciones de representacion

proporcional en el Estado de Veracruz.

348. Establecido lo anterior, de la simple lectura de los efectos
ordenados por este organo jurisdiccional federal, se advierte que se
vinculo al OPLE para realizar una actividad especifica en relacion con
el proceso electoral 2024-2025, relativa a verificar, entre otros aspectos,
que al momento de asignar las diputaciones de representacion
proporcional se cumpliera con el mandato constitucional de alternancia

de género por periodo electivo.

349. Ahora, también se debe senalar que, por regla general, las
sentencias emitidas por las Salas Regionales en los juicios de la
ciudadania son actos definitivos y firmes, en términos de lo dispuesto en
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 176,

fraccion IV.

350. Lo anterior, con excepcion de aquellas que pueden ser

controvertidas a través del recurso de reconsideracion.

351. En el caso, si bien distintas partes ejercieron su derecho e
impugnaron la decision de esta Sala Regional ante la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, dichas demandas fueron desechadas por esa
autoridad,® por lo cual lo decidido por esta Sala Regional se encuentra

firme.

66 Véase la sentencia recaida al expediente SUP-REC-6438/2024 y sus acumulados.
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352. Ademas, los interesados estuvieron en condiciones de
oportunamente promover alguna aclaracion de sentencia, de
considerarlo necesario, para dilucidar alguna eventual contradiccion,
ambigiiedad, oscuridad, deficiencia, omision, error simple o de

redaccion de la sentencia, que oficiosamente, esta Sala no advierte.
d.2. Aplicacion de la alternancia por periodo electivo

353. Contrario a lo afirmado por el TEV, lo realizado por el OPLEV no
fue una accion afirmativa para lograr la paridad en la integracion del
Congreso del Estado de Veracruz; en cambio, la alternancia por periodo
electivo es un mandato constitucional para la integracion de las listas de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, con la
finalidad de garantizar el derecho de las mujeres a acceder a los cargos
electivos en condiciones de igualdad y libres de toda discriminacion, y
con la intencion de que ese registro paritario trascienda a la integracion

final del Congreso local.

354. Dicho de otro modo, la regla de alternancia de género por periodo
electivo debe observarse en la fase de postulacion y registro de
candidaturas de RP, precisamente, para maximizar las posibilidades de
que las mujeres integren de manera paritaria el drgano legislativo, sin la
necesidad de realizar ajustes de paridad al momento de realizar la

asignacion.

355. De ahi que, ante su inobservancia en esa fase de registro, el
respectivo operador juridico estd en la posibilidad de realizar las
modificaciones al orden de prelacion de las listas registrada durante la
fase de asignacion de RP, para asegurar su cumplimiento, asi como la

vigencia y efectividad del principio de paridad de género.
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ajustes para lograr una integracion paritaria del 6rgano representativo de

la voluntad popular.
357. Ese mandato de alternancia por periodo electivo de las listas de

candidaturas por representacion proporcional se encuentra inmerso en el

principio constitucional de paridad de género®’, mismo que es exigible a
tal y como lo refiri6 la accion de

todos los partidos politicos
inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020

358. Contrario a lo resuelto por el TEV, la alternancia de género por

periodo electivo no constituye una regla de ajuste o compensacion
para lograr la paridad de género en la integracion del Congreso del
Estado, sino una regla en la postulacion de candidaturas que incluso

es revisable y ajustable al momento de la asignacion, al tomar en
cuenta que la paridad de género, al formularse a través de un principio

es una norma con condiciones de aplicacion no delimitadas de manera

absoluta.
359. Por ende, esa aplicacion debe servir al fin que persigue afectando

positivamente la igualdad sustantiva del género femenino que busca

la SCIN en la

proteger.
360. Sobre la igualdad sustantiva entre géneros
Contradiccion de Tesis 44/2016, refirid que la paridad de género es un

mandato constitucional que tiende a salvaguardar la igualdad sustantiva
entre géneros y que, con las modificaciones constitucionales de seis de

>
junio de dos mil diecinueve, se hacia evidente el especial interés del

Poder Constituyente para ampliar el contenido de dicho principio
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361. Asi, no es posible considerar la alternancia de género por periodo
electivo una regla de compensacion, pues es una pauta vigente se
resultaba aplicable para el presente proceso electoral en el Veracruz en
la conformacion de las listas de diputaciones por el principio de
representacion proporcional con independencia de si se habia alcanzado

la paridad en la integracion del congreso del estado o no.

362. Pues la medida busca evitar que los partidos politicos inicamente
favorezcan al género masculino de manera recurrente, en detrimento del
género femenino en el encabezamiento de las listas de diputaciones por

el principio de representacion proporcional.

363. Ademas, la alternancia de género por periodo electivo no es un
aspecto novedoso desconocido por los actores politicos, pues como lo
refirio la SCIN en la aludida accion de inconstitucionalidad es una regla
implicita que se debi6 cumplir desde la postulacion de candidaturas, por
lo que no se violenta la autodeterminacion del partido, pues finalmente
el ajuste para ver reflejado el cumplimiento, que en este caso efectud el
OPLEV fue a partir de las candidaturas registradas por el partido

politico.

364. Ademas, el ajuste lo efectud a todos los institutos politicos que
incumplieron con ese principio cuya aplicacidon era obligatoria a partir
de lo resuelto previamente por esta Sala Regional y los precedentes alli

senalados.

365. Asimismo, tampoco se trastocod el principio de certeza, en tanto
que se tratd de un mandato preexistente, incluso activo al inicio del
proceso electoral local, pues la accion de inconstitucionalidad 140/2020
y su acumulada 145/2020 se resolvio por la SCIN el siete de septiembre

de dos mil veinte y la sentencia fue publicada en el Diario Oficial de la
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Federacion en el seis de agosto de dos mil veintidos. Cabe senalar que
las publicaciones en ese medio de comunicacion oficial generan efectos

generales, en la medida que lo resuelto vincule.

366. Adicionalmente, cabe destacar que la linea jurisprudencial de la
SCIN ha establecido que la certeza consiste en que, al iniciar el
procedimiento electoral los participantes conozcan las reglas
fundamentales que permitirdn a la ciudadania acceder al ejercicio del
poder publico, sin que se puedan afectar los derechos que por disposicion
constitucional asisten a los mencionados institutos politicos, a las
candidaturas y al electorado, con motivo de modificaciones

fundamentales.®®

367. Ademads, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®® maximiza la paridad de género, pues requiere a los partidos
politicos garantizarla en la postulacion de candidaturas a los cargos de
eleccion popular para la integracion de los Congresos Estatales,
estableciendo respecto de las listas de representacion proporcional que
se deben alternar debido al género, incluyéndose el encabezamiento de

las listas.

368. Asi, es evidente que no se afectd al principio de certeza, al
evidenciarse que es un mandato preexistente, ademas, esta Sala Regional
no advierte la afectacion a algin otro principio rector de la materia

electoral.

369. La aplicacion de la alternancia por periodo electivo resuelta es

acorde con que las medidas de paridad no deben limitarse a implementar

68 Jurisprudencia P./J. 98/2006, “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL
PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN
EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO.”

% Como lo dispone en los articulos 26, numeral 2, 232, numerales 2 y 3, y 234, numeral 1.
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mecanismos que tiendan a asegurar una determinada presencia
cuantitativa del género femenino o remediar, de facto, la discriminacion
estructural existente, sino a generar ademas una presencia cualitativa de

ambos géneros en la arena democratica.

370. Lo que se consigue cuando los organos administrativos y
jurisdiccionales en la materia electoral observan el cumplimiento de la
alternancia por periodo electivo en el encabezamiento de las listas de
diputaciones por el principio de representacion proporcional. Esto es
cuando mujeres son quienes encabezan las listas de diputaciones por el

principio de representacion proporcional.

371. Cabe sefialar que esta lectura es acorde con buscar la igualdad
sustantiva, asi como con una adecuada perspectiva de género en el

juzgamiento del acuerdo de asignacion emitido por el OPLEV.

372. Justamente, pues la Primera Sala del Maximo Tribunal ha dicho
que el principio de paridad debe ser leido en concordancia con el
principio de igualdad, respecto del cual ha distinguido sus modalidades

conceptuales’:

A. La igualdad formal o de derecho, que es una proteccion contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante
la ley, como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida
a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del
contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin

justificaciébn  constitucional o violatorias del principio de

70 Tesis: la./J. 126/2017 (10a.) de rubro DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.
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proporcionalidad en sentido amplio.

B. La igualdad sustantiva o de hecho, que radica en alcanzar una paridad
de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos
humanos de todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea
necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos,
culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impidan a los
integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales

derechos.

373. Asi, la igualdad sustantiva implica que las autoridades estan
obligadas a tomar las acciones necesarias a fin de remover las
dificultades que obstaculicen el pleno ejercicio de los derechos de un
grupo en situacion de vulnerabilidad, en este caso, de las mujeres que
compiten por cargos de eleccion popular, estableciendo el
encabezamiento de las listas atendiendo a la alternancia de género por

periodo electivo.

374. Es importante destacar que la Sala Superior’! ha sefialado que el
principio de igualdad sustantiva en materia electoral se debe garantizar
tanto en la postulacion de candidaturas como en la integracion de los

organos de representacion.

375. Por tanto, este principio de alternancia por periodo electivo, si no
se aplico en el registro de candidaturas, se tiene que observar al momento

de la asignacion.

71 Ver. SUP-REC-1524/2021 y acumulados.
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376. Para esta Sala Regional, el incumplimiento al momento del
registro no es obstaculo para dejar de aplicar la asignacion, pues fueron

los partidos politicos quienes no atendieron al mandato constitucional.

377. Lectura que resuelta acorde con un mayor beneficio a las mujeres,
pues la interpretacion y correlativa aplicacion de las reglas de paridad de

género deben procurar el mayor beneficio a las mujeres.”?

378. Inclusive, se ajusta a las lineas de precedentes del TEPJF en
relacion al encabezamiento de 6érganos de manera paritaria como el caso
de las gobernaturas, por ejemplo, en el SUP-JDC-989/2024, donde se
Implementaron medidas afirmativas para mujeres en la renovacion de la

dirigencia del CEN del PAN, asegurando su participacion efectiva.

379. Ademads, la Sala Superior ha determinado que los actos
relacionados con las candidaturas de representacion proporcional se
vuelven irreparables cuando los o6rganos se instalan y los funcionarios
electos toman posesion, pues tales actos son los que tienen un caréacter

definitivo y no el mero hecho de celebrarse la jornada electoral”.

380. Por lo que, en los casos de alternancia por periodo electivo, la
definitividad de las listas de candidaturas de RP se alcanza con la
asignacion, pues el registro de candidaturas y el desarrollo de la jornada
electoral no actualiza la irreparabilidad de las violaciones respectivas a
aspectos que pudieran transgredir el mandato constitucional de paridad

de género.

2 En la razén esencial de la Jurisprudencia 11/2018. PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR
EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.

73 Jurisprudencia 6/2022. IRREPARABILIDAD. LA JORNADA ELECTORAL NO LA
ACTUALIZA CUANDO SE TRATE DE LA IMPUGNACION DE LA ASIGNACION DE
CARGOS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL.
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381. Lo anterior, aun cuando, como en el presente caso, el OPLEV
reviso en la asignacion la lista de candidaturas que se presentd durante
la etapa de preparacion de la eleccion, ya que es la instalacion o toma de
posesion de los cargos de diputadas y diputados lo que actualizard la

imposibilidad material de revisarlo por irreparabilidad.

382. Lo que hace posible que en el presente asunto el OPLEV revisara
y ajustara las listas de candidaturas, pues incluso asi lo establecid esta

Sala Regional al resolver el SX-JDC-653/2024.

383. Ademads, ello es conforme con la facultad que tienen las
autoridades administrativas para desarrollar, instrumentar y asegurar el
cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se contemplen
reglas para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de

eleccion popular en condiciones de igualdad.”
VI. Elegibilidad
a. Planteamientos

384. MORENA considera que la autoridad responsable viold en su
perjuicio el principio de exhaustividad, en virtud de que, si bien es cierto
que, ante la instancia local inicamente aportaron pruebas técnicas para
sustentar que el ciudadano Fernando Yunes Mérquez “cuenta con una
orden de aprehension girada en su contra y al no presentarse ante el
organo jurisdiccional que lo requiri6 actualiza la hipotesis de encontrarse

profugo de la justicia”, lo cierto es que, el TEV debid solicitar los

74 Véase la razon esencial de la jurisprudencia 9/2021, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA
ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A
CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD.”
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informes a las juezas de control de los juzgados de proceso y

procedimiento penal oral del Poder Judicial del Estado de Veracruz.

385. Aduce que, en ejercicio de sus atribuciones, el TEV debio de
allegarse de los elementos de conviccidon necesarios y pertinentes que le
permitieran tener un panorama distinto de la evidente evasion de justicia,

lo que en el caso no acontecio.

386. Sostiene que, no tiene acceso a los registros que integran tanto las
carpetas de investigacion como los procesos penales donde se emiti6 la
orden de referencia, por lo que, era el TEV quien debia requerir los
informes solicitados, sin embargo, le traslada la carga de la prueba al

suscrito.

387. Plantea que conforme al sistema constitucional, existen dos
momentos para impugnar la elegibilidad de un candidato, tratindose este
segundo momento de la entrega de la constancia de asignacion como
diputado por la via de representacién proporcional, por lo que si en el
presente caso se trata de una restriccion constitucional, se debe verificar
st el candidato tiene suspendidos sus derechos o no con motivo de una
declaracion judicial de encontrarse profugo de la justicia, de ahi que, lo
relevante es que al momento en que solicitd el registro del otrora
candidato no se habia girado en su contra orden de aprehensién alguna,

sino que sucedio con posterioridad.

388. Por ello, solicita que se declare la inelegibilidad del ciudadano
Fernando Yunes Marquez, por ubicarse en el supuesto de suspension
previsto en el articulo 38, fraccion VII, parrafos segundo y tercero de la

Constitucion Federal y que se realice la modificacion correspondiente.

b. Consideraciones de la sentencia impugnada
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389. En lo que respecta a la tematica en cuestion, el Tribunal local
sostuvo que los planteamientos relacionados con la inelegibilidad del

ciudadano Fernando Yunes Mérquez eran infundados.

390. Sostuvo lo anterior, porque considerd que correspondia al partido
actor comprobar de manera reforzada el hecho por el que solicité que se
considerara inelegible a una persona; en el caso, aportar pruebas para
acreditar el elemento normativo que exige el libramiento de una orden
de aprehension, como el elemento material, atinente a que el sujeto se

encuentre profugo de la justicia.

391. Asi, expuso que de las pruebas aportadas por el partido, solo fue
posible advertir indicios leves de la existencia de notas periodisticas en
donde senalan que se gird6 una orden de aprehension en contra del
candidato Fernando Yunes Marquez; sin embargo, dichos elementos
aportados como prueba, solo generan indicios que por si mismos son

insuficientes para tener por acreditados los hechos afirmados.

392. Al respecto, explico que de las notas periodisticas aportadas, no
era posible demostrar la probable existencia de una orden de aprehension

o alguna accion penal.

393. Aunado a lo anterior, sostuvo que tampoco existian elementos
para considerar que el ciudadano denunciado ha desplegado conductas
propias o inherentes a quien se encuentra profugo de la justicia, pues
para demostrar tal extremo, se requeria que la autoridad competente
hubiera intentado, sin éxito, cumplimentar alguna orden de aprehension
y que el indiciado tuviera conocimiento de que la autoridad judicial lo

esta buscando.
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394. Luego explico que, para restringir un derecho politico-electoral,
no solo se debe demostrar la existencia de una orden de aprehension,
sino que es indispensable que también se acredite que la persona se
encuentra profuga de la justicia; situacion que tampoco se acreditd en

€se asunto.

395. Por lo tanto, declar6 la inexistencia de prueba alguna mediante la
cual se acreditara la inelegibilidad del candidato, pues no quedd
acreditado la existencia de una orden de aprehension y mucho menos
que este profugo de la justicia, requisitos que deben ser colmados para

justificar la suspension de sus derechos.

396. Finalmente, refiri6 que MORENA le solicitd que requiriera un
informe a fin de recabar los elementos de prueba necesarios para
resolver, porque habia tenido imposibilidad de contar con dichos
documentos, debido a que las autoridades sefialadas habian sido omisas

en proporcionar informacion.

397. Sin embargo, el Tribunal local sostuvo que la obligacion de la
carga probatoria se cumplia mediante la aportacion de elementos
minimos que sustentaran los hechos denunciados, es decir, que debiod
anexar a su escrito, algin medio en el cual acreditara haber solicitado la
informacion referida o algin elemento de modo, tiempo y lugar, que
evidencie la existencia de alguna posible orden de aprehension o prueba
de que el ciudadano reclamado se encuentra profugo de la justicia; lo que

en el caso no acontecio.
c. Postura de esta Sala Regional

398. Los planteamientos en parte son infundados y, en parte

inoperantes, tal como se explica a continuacion:
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399. Lo infundado del agravio radica en que tal como lo sostuvo la
autoridad responsable, para que una persona se ubique en el supuesto
normativo de sustraerse de la justicia a fin de evitar ser sujeto a proceso
penal derivado de la orden de aprehension y con eso lograr la suspension
de los derechos politico-electorales, son necesarias dos cuestiones, una
de caréacter normativo (libramiento de una orden de aprehension) y, una
de naturaleza factica o material (que se encuentre profugo de la

justicia).”

400. En el presente caso, el partido actor no logré demostrar ante la
instancia local o inclusive ante esta instancia federal los supuestos
normativos sefialados anteriormente, estos son la orden de aprehension
y la acreditacion de que el ciudadano denunciado se encuentra profugo

de la justicia; a pesar de corresponderle la carga de la prueba.’®

401. Lo anterior, pues ante aquella instancia unicamente aporto notas
periodisticas en las que se sefalan que se orden6 una orden de
aprehension en contra del candidato denunciado, sin embargo, se
coincide con el Tribunal local de que las mismas al tratarse de pruebas

técnicas solo pudieron generar indicios de lo informado por el partido.

402. Ello, porque el cuestionamiento de elegibilidad de un candidato al
momento de la asignacion requiere de un andlisis probatorio reforzado,
es decir, se debe someter a los elementos de prueba a un escrutinio
mayor, lo que, en el presente caso, no fue posible, porque las pruebas

aportadas por el actor no generan mas que indicios al tratarse de pruebas

5 De conformidad con la jurisprudencia 6/97 de rubro “PROFUGO DE LA JUSTICIA.
ELEMENTOS DEL CONCEPTO, COMO CAUSA DE INELEGIBILIDAD”

76 De conformidad con la tesis LXXV1/2001 de rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A
QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN”
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técnicas que pueden ser manipuladas con facilidad y notas periodisticas

que, por si solas, carecen de valor probatorio.

403. No pasa inadvertido que, ante esta instancia, el partido actor
manifiesta que el Tribunal local le arroj6 indebidamente la carga de la
prueba sin considerar que, al no ser parte en el proceso penal, no le darian
los documentos atinentes para demostrar la existencia de una orden de
aprehension. Sin embargo, se comparte lo decidido por la responsable,
debido a que el partido omiti6 cumplir con la obligacion de solicitar la
informacién y demostrar ante la judicatura electoral la imposibilidad o
negativa de recibirla, a fin de poder solicitar que fuera requerida por la

autoridad electoral.

404. Esto, en términos del articulo 361 del Codigo Electoral local, que
establece la obligacion de las partes que acuden ante el Tribunal
Electoral de Veracruz, de aportar con su escrito inicial o dentro del plazo
para la interposicion de los recursos, las pruebas que obren en su poder
y ofrecer las que, en su caso, deban requerirse, cuando habiendo
obligacion de expedirlas por la autoridad correspondiente, el
promovente justifique haberlas solicitado por escrito y oportunamente y

no le fueren proporcionadas.

405. De tal manera, si el partido actor admite que no solicitd la
informacion ante las autoridades correspondientes, reconoce que no
cumplio6 con el requisito establecido en la ley para que el Tribunal local
se encuentre en aptitud de requerir la informacion especifica, que el

promovente considera que es necesaria para solucionar su controversia.

406. En consecuencia, el Tribunal local no estuvo en aptitud de requerir
esa informacion, debido a que el partido actor inicamente aportod notas

periodisticas; pruebas técnicas que son insuficientes para demostrar una
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situacion de inelegibilidad, méxime de manera posterior a la celebracion
de los comicios, donde, como se indico, opera la exigencia de un

parametro de comprobacion reforzado.””

407. Ademas, este TEPJF ha establecido que, de acuerdo con el sistema
de justicia electoral, no existe obligacion procesal alguna para realizar
diligencias para mejor proveer, toda vez que la emision de esta actuacion
procesal se ha considerado como una facultad potestativa de la parte
juzgadora, misma que puede o no ejercerse a partir de la necesidad que

advierta de esclarecer hechos o circunstancias.

408. Ciertamente, en la jurisprudencia 9/99, de rubro DILIGENCIAS
PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS
PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR, 78

se establecio el hecho de que la autoridad responsable no haya ordenado
la practica de diligencias para mejor proveer en la controversia que le
fue planteada, no puede irrogar un perjuicio reparable por TEPJF, en
tanto que ello es una facultad potestativa del 6rgano resolutor, cuando
considere que en autos no se encuentran elementos suficientes para

resolver.

409. De igual forma, se indicod que, si un tribunal no manda practicar
dichas diligencias, ello no puede considerarse como una afectacion al
derecho de defensa de los promoventes de un medio de impugnacion, al
constituir una facultad potestativa de la autoridad que conoce de un

conflicto.

7 Mutatis mutandi, de conformidad con lo razonado en la jurisprudencia 7/2004 de rubro
“ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE
OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS”

78 Jurisprudencia que se encuentra vigente y que puede ser consultada en: Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 14; asi
como en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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410. Por lo anterior, se concluye que corresponde a la parte actora

probar sus afirmaciones.

411. Por otra parte, lo inoperante del agravio radica en que la parte
actora no controvierte frontalmente las consideraciones que sustento la
responsable, ya que inicamente se limita a enunciar el deber de allegarse
de mas elementos de la autoridad responsable, sin embargo, omite dar

argumentos de porque estima que la sentencia reclamada resulta ilegal.

412. De ahi que, para alcanzar su pretension, era necesario que
expresara argumentos encaminados a destruir la validez de las
consideraciones o razones que el Tribunal Electoral local tom6 en cuenta

al resolver los planteamientos expuestos.

OCTAVO. Efectos

413. Al resultar fundados los motivos de agravio formulados por la
actora del juicio SX-JDC-758/2024, y al desestimarse los motivos de
agravio planteados en el resto de los medios de impugnacion, se

modifica la sentencia impugnada, a fin de:
[.  Dejar sin efectos:

1. La revocacion que realizo el Tribunal Electoral de
Veracruz del acuerdo OPLEV/CG198/2024 respecto
de los ajustes realizados a las listas de las
candidaturas de diputaciones por el principio de

representacion proporcional del Partido del Trabajo.

11. La determinacion de revocar las constancias de
asignacion de diputaciones de representacion

proporcional del Partido del Trabajo emitidas a favor
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de Elizabeth Morales Garcia y Karla Edith Sanchez

Pérez, propietaria y suplente, respectivamente.

iii. La asignacion de la diputacion de representacion
proporcional del Partido del Trabajo a favor de

Vicente Aguilar Aguilar.

II. Revocar todas aquellas actuaciones realizadas por el
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz en
cumplimiento a las determinaciones del Tribunal Electoral
de Veracruz que, en esta ejecutoria, se estan dejando sin

efectos.

III. Confirmar la asignacion hecha por el Organismo Publico
Local FElectoral de Veracruz a favor de la férmula de
candidaturas por el principio de representacion
proporcional postulada por el Partido del Trabajo, integrada
por Elizabeth Morales Garcia y Karla Edith Sanchez Pérez,

como propietaria y suplente, respectivamente.

IV.  Sevincula al Tribunal Electoral de Veracruz, al Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz y al Congreso del
Estado de Veracruz a la exacta observancia, aplicacion y

cumplimiento a lo resuelto en la presente sentencia.

414. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que a la fecha en que
se resuelve el presente asunto, atin no se ha recibido la totalidad de las
constancias de trdmite de los juicios al rubro indicado; sin embargo, se
estima que resulta innecesario esperar a su recepcion, con lo que se
privilegia el principio de certeza y la resolucion pronta y expedita del

asunto, en concordancia con el articulo 17 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, ello acorde a la tesis 11I/2021 de rubro
“MEDIOS DE IMPUGNACION. EXCEPCIONALMENTE PODRA
EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO EL
TRAMITE”.

415. Finalmente, se instruye a la secretaria general de acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de estos
juicios se agregue al expediente atinente para su legal y debida

constancia.

416. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios en términos del considerando

segundo de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se deja intocado de la sentencia impugnada, lo relativo a
las tematicas identificadas como: Transferencia de votos;
Proporcionalidad pura; Afiliacion efectiva; Accion afirmativa para
pueblos y comunidades indigenas, asi como de la Elegibilidad planteada,

por las razones contenidas en la presente sentencia.

TERCERO. Debe prevalecer la asignacion hecha por el Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, a favor de Elizabeth Morales
Garcia y Karla Edith Sanchez Pérez, propietaria y suplente,
respectivamente, en términos de los considerandos y efectos de la

presente sentencia.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
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con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de estos juicios se agregue al expediente atinente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion que corresponda y

archivense los expedientes como asuntos concluidos.

En cuanto a los resolutivos PRIMERO y SEGUNDO, se resuelven por
unanimidad de votos, de las magistraturas integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral,
Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y José
Antonio Troncoso Avila, magistrado en funciones; y, en cuanto al
resolutivo tercero, fue aprobado por mayoria de votos, con el voto en
contra de la magistrada presidenta Eva Barrientos Zepeda, quien formula
voto particular; ante Mariana Villegas Herrera, secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA EVA
BARRIENTOS ZEPEDA, EN LA SENTENCIA EMITIDA EN LOS
EXPEDIENTES SX-JDC-758/2024, JDC-759/2024, SX-JDC-
760/2024, SX-JDC-765/2024, SX-JRC-281/2024, SX-JRC-282/2024,
SX-JRC-284/2024 y SX-JRC-285/2024 ACUMULADOS, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 180, FRACCION XV, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION; EN RELACION CON EL 48 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con el debido respeto y reconocimiento a la labor de mis pares, emito el

presente voto particular respecto de la decision tomada en la tematica
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relacionada con la asignacion con alternancia por periodo electivo, por
la mayoria de quienes integramos el pleno de esta Sala Regional,

conforme a las consideraciones que expongo a continuacion.
Decision colegiada

La decision en los presentes asuntos es la de revocar la sentencia
impugnada porque, a consideracion de la mayoria de las magistraturas
existia una obligacion para que el OPLEV modificara las listas para la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional, a partir de la sentencia SX-JDC-653/2024.

En ese sentido, estiman que debe quedar intocada la asignacion que
realizo el OPLEV en favor de la formula de candidatas que postulo el

Partido del Trabajo en la segunda posicion de su lista plurinominal.
Punto de disenso

A continuacion, se exponen las razones por las que no comparto la
decisién adoptada por la mayoria de esta Sala Regional, respecto a la
interpretacion y aplicacion de la regla de paridad consistente en la
alternancia de género por periodo electivo de la formula que inicia las
listas para la asignacion de diputaciones por el principio de

representacion proporcional en el Estado de Veracruz.
Asignacion con alternancia por periodo electivo
a. Planteamientos

La ciudadana Elizabeth Morales Garcia solicita a esta Sala Regional que
revoque la sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz, porque
considera que al revocar la constancia de asignacion por el principio de

representacion proporcional que habia favorecido su candidatura para
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integrar el congreso del estado de Veracruz, a través del acuerdo

OPLEV/CG198/2024, afectan sus derechos politico-electorales.
Al respecto, la ciudadana expone como agravios:

Primero. Que la determinacion impugnada vulnera el derecho de todas
las veracruzanas, porque la decision descansa en la premisa de que no es
necesario aplicar la alternancia de género que encabeza las listas de
representacion proporcional, porque de manera natural se obtuvo una
integracion de veintiséis mujeres y veinticuatro hombres en el Congreso
del Estado de Veracruz, sin advertir que su objeto es evitar que los
partidos politicos postulen de manera consecutiva a un mismo género;
como ocurrid con el instituto que la postuld, ya que en el proceso
electoral 2020-2021 también encabezd la lista de sus candidaturas

plurinominales con una férmula de hombres.

En consecuencia, estima que se dejé de aplicar una medida favorable
para la representacion de las mujeres en el congreso del estado de
Veracruz, bajo la consideracién de que se cumplia con el piso minimo
de paridad, cuando era posible favorecer aun mas al grupo que se
reconoce historicamente discriminado y evitar que se perpetie la
postulacion a voluntad de los dirigentes hombres. Decision a la que
sefiala, estaba obligado a tomar el Tribunal Responsable en atencion a
diversas obligaciones internacionales en materia de derechos humanos,
donde se recoge que la paridad de género tiene un piso minimo, pero no

un limite.

Segundo. La accionante sefiala que la sentencia controvertida incurri6 en
un error al declarar fundado el agravio sobre indebida motivacion de la
aplicacion de la alternancia de género en las listas de representacion

proporcional por periodo electivo, debido a que, en su consideracion, el
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OPLEYV si cumpli6 con tal obligacion.

Lo anterior, argumenta que se debié a que la decisiéon del OPLEV
acataba lo ordenado en la sentencia SX-JDC-653/2024, donde se le
vinculo a vigilar, entre otras reglas, la alternancia de género por periodo
electivo, en atencion al criterio adoptado por la SCIN en la accion de
inconstitucionalidad 140/2020 y acumulada 145/2020, donde se aprobd
por nueve votos la interpretacion conforme del cumplimiento del
principio de paridad de género. Sentencia de esta Sala Regional que,
sefala, se encuentra firme debido a que se desecharon las impugnaciones

que se presentaron en su contra.

Ademas, sefiala que se le aplicod un criterio que no corresponde al caso
concreto, debido a que en aquel caso fue necesario realizar un ajuste
porque la paridad no estaba garantizada, lo cual no sucede en el caso

concreto.

Al respecto, también considera que el Tribunal local pasé por alto el
criterio sostenido en la accion de inconstitucionalidad 140/2020, donde
la SCIN sostuvo que no existe libertad configurativa respecto a la
inclusion de la alternancia de género que encabeza las listas de
representacion proporcional en los procesos electorales locales, sino una
obligacion constitucional que esta inmersa en el principio de paridad

incluido en el articulo 41 de la Constitucion Federal.

En esos términos, la promovente sostiene que la resolucién impugnada
inobserva que la Sala Regional Xalapa vincul6 al OPLEV a armonizar
las reglas de la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional para que aplicara la alternancia de género
en la primera férmula de las listas, evitando asi perpetuar que fueran del

mismo género que en procesos electorales anteriores.
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Asi, considera que la sentencia controvertida permite que sea
discriminada y fomenta que las mujeres sean postuladas en los segundos
lugares, asi como la idea de que los hombres son mejores que las
mujeres, lo cual vulnera el derecho constitucional a la igualdad juridica

entre mujeres y hombres.

Finalmente, expone que la determinacion del Tribunal local deja de lado
los criterios de la SCIN y del TEPJF donde se sostiene que las medidas
afirmativas y el principio de paridad no deben ser limitativos para la
participacion de las mujeres, de manera que las acciones relacionadas
siempre deben aplicarse en su favor, sin que sea un limite la proporcion
de 50%/50%, sino un piso minimo que permita una mayor inclusion de

mujeres.

Cuarto (sic”). Que se dejo de aplicar la interpretacion conforme que
realizé la SCIN al resolver la accion de Inconstitucionalidad 140/2020 y
su acumulada, donde se determind por nueve votos que el principio de
paridad establecido en el articulo 41 de la Constitucion Federal incluye
la regla de alternancia en la formula que encabece la lista plurinominal

de cada partido politico por periodo electivo.

En ese sentido, considera que la omision de incluir dicha regla en la
legislacion local no impide que se vigile su aplicacién y cumplimiento
por parte del 6rgano administrativo; maxime cuando fue vinculado para

tal efecto por una sentencia de la Sala Regional.

Ademas, sostiene que el OPLEV si atendid correctamente a las
circunstancias facticas del caso concreto, debido a que verificd cuales

eran los partidos politicos que habian postulado al mismo género en la

7 En la demanda no se incluye un “TERCERO” en la lista de agravios de la promovente.
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primera férmula de sus listas de candidaturas de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, y solo en esos casos aplico la

regla de alternancia por periodo electivo.

Sobre el tema, la actora refiere que la medida de alternancia por periodo
electivo que reclama, al estar relacionada con el registro de candidaturas,
no esté sujeta a la existencia de subrepresentacion del género femenino
como medida compensatoria, sino que busca evitar que los partidos

politicos continuen favoreciendo al género masculino.

Sin que sea razdn suficiente para su inobservancia, que a un partido
politico solo le corresponda la asignacion de una diputacion por el
principio de representacion proporcional, ya que era su obligacion la

postulacién alternada por periodo electivo.

Al respecto, solicita que al momento de resolver se tome en
consideracion la SUP-OP-18/2023, donde se indico que la obligacién de
alternar los géneros que encabezan las listas plurinominales por periodo
electivo obligaba a observar su cumplimiento en el registro y ordenar a

los partidos politicos que corrijan el orden cuando sea necesario.

Quinto. La actora se duele porque considera que el Tribunal local realiz6
un analisis deficiente de su escrito de tercera interesada, donde adujo que
el cuestionamiento sobre la posibilidad de vigilar el cumplimiento de la
regla de alternancia de género en listas plurinominales de cada periodo
electivo, al momento de la asignacién de las diputaciones por el principio
de representacion proporcional, ya habia sido resuelto en el SX-JDC-
653/2024, que quedo firme por los desechamientos de las impugnaciones

que se promovieron en su contra.

Al respecto la promovente indica que, en la resolucion citada, esta Sala
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Regional ya habia definido que la inclusion de la regla de alternancia por
periodo electivo no generaba la inaplicacion de otras medidas tendientes
a la paridad, ni implicaba algun error judicial. De manera que no se
atendid su causal de improcedencia, en tanto que la supuesta paridad

natural no era un motivo suficiente para superar dicha situacion.

Ademads, considera que la sentencia de la Sala Regional ya habia
definido la posibilidad y obligacion de atender la regla de alternancia de
género en listas plurinominales de cada periodo electivo, y que para tal
efecto se ordend al OPLEV realizar una interpretacion que beneficie en
mejor medida a las mujeres, en el entendido de un mandato de
optimizacidn flexible que permite una mayor participacion de mujeres;
en términos de la jurisprudencia 11/2018 de este Tribunal Electoral, que
solicita sea tomada en consideracion para definir si la determinacion
impugnada realiza una interpretacion que perjudica a las mujeres y

favorece a los hombres, y si tal decision trasgrede la paridad de género.

Luego, sefiala que se aplicod incorrectamente el articulo 151 del Codigo
local, para favorecer a un candidato hombre, poque si bien en ¢l se
dispone que se debe atender al orden de registro en cada lista para la
asignacion de las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, dicho apartado debe comprenderse en los términos
dispuestos por la SCJN, es decir, con una postulacion alternada de

género por periodo electivo.

Aunado a lo anterior, considera que se debe advertir que la candidatura
favorecida es la persona titular de la directiva de su partido politico,
quien debia vigilar la postulacion favorable para las mujeres y no para
los hombres. Asimismo, que la paridad es un principio que establece un

piso minimo, pero que también permite una mayor presencia de mujeres,
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a fin de contrarrestar su exclusion sistematica e historica; para lo cual,
solicita se tenga en consideracion la jurisprudencia 10/2021 de este

Tribunal Electoral.

Luego, la actora apunta que la sentencia controvertida no cumple con el
criterio que permite que los organos colegiados se integren por mas
mujeres que hombres y, en cambio, aplicéd el principio de paridad de

manera favorable para un hombre.

Y finalmente, refiere que la sentencia controvertida resulta regresiva, ya
que la determinacién administrativa revocada habia logrado Ia
aplicacion obligatoria del mandato de alternancia de género por periodo
electivo para favorecer a una candidatura conformada por mujeres, que
era el género que debia encabezar la lista plurinominal de su partido en

el presente proceso electoral.

Sexto. La promovente considera que, los agravios del Partido del
Trabajo sobre indebida intervencion en su vida interna y
extemporaneidad para modificar las listas plurinominales, debieron
declararse inoperantes o infundados, al operar la cosa juzgada de lo
resuelto en la sentencia SX-JDC-653/2024, donde se vinculd al OPLEV
a que, en el momento de la asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional, observara el principio de paridad de

genero por periodo electivo.

Lo cual, sefiala, quedd firme por determinacion de la Sala Superior, a
pesar de que se argumentd que la determinacion implicaba una
vulneracion indebida al orden juridico, debido a que la superioridad
estimo que en la sentencia SX-JDC-653/2024, no se incurrié en algin
error judicial, no se inaplico alguna norma, ni se realizd alguna

interpretacion de orden constitucional.
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Asi, en el concepto de la actora, el hecho de que no se hubiera impugnado
el registro de las listas de representacion proporcional era una situacion
que se superaba por la sentencia de la Sala Regional, que al vincular al
OPLEV aobservar la alternancia en las listas por periodo electivo, indicd
que se encontraba en posibilidades de hacer efectiva dicha regla al

momento de la asignacion.

Ademas, precisa que la sentencia por la que esta Sala Regional otorgo al
OPLEV la facultad de modificar las listas de candidaturas
plurinominales al momento de la asignacion, no fue controvertida por el
“ahora recurrente” de manera que consintio tdcitamente dicha situacion;
lo cual considera que fue omitido por la responsable y solicita se repare

por esta Sala Regional.

Finalmente, en este apartado, la actora se duele porque la determinacion
local afecta su derecho a la igualdad de oportunidades y a la no
discriminacion, porque dentro de su partido no cuenta con posibilidades
de ser registrada como la primera candidatura de la lista de
representacion proporcional, sin la aplicacion de la medida favorable del
OPLEV que fue revocada, debido a que la dirigencia de su partido son

hombres y se postulan a si mismos.

Séptimo. La promovente estima que la determinacién adoptada por el
TEV genera un estado de inconstitucionalidad porque alterd
sustancialmente la resolucion emitida por esta Sala Regional, en
violacion a los principios de paridad, alternancia de género y cosa

juzgada.

Al respecto, sostiene que la determinacion dictada en el expediente SX-
JDC-653/2024 definia de manera definitiva e inatacable, los

lineamientos para la correcta aplicacion del principio de alternancia de
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género por periodo electivo, en el momento de realizar la asignacion y
la potestad de modificar las listas de representacion proporcional en caso

de que no se cumpliera con dicho mandato constitucional.

Asimismo, que la revocacion impugnada favorece la asignacion de
cargos publicos en favor de candidatos masculinos, lo que violenta la
finalidad de la paridad y perpetua la practica de postular en posiciones

favorables solo a ese género.

En ese tenor, considera que la sentencia controvertida implica un fraude
a la ley porque realiza una interpretacion restrictiva y sesgada que
incumple con lo mandatado por la Sala Regional Xalapa, debido a que
limita la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad, lo que
incumple también con el principio pro persona, los derechos
fundamentales de no discriminacion y acceso equitativo a cargos
publicos, dispuestos en la Constitucién Federal y las convenciones que
ha adoptado México para erradicar la discriminacidon de las mujeres, en
el marco de la Organizacion de los Estados Americanos y la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Al respecto, precisa que la determinacion del Tribunal local no asegura
la realizacion préctica del principio de igualdad entre mujeres y hombres,
ni adopta medidas que impidan la discriminacion de las mujeres, debido
a que la finalidad de la regla de alternancia por periodo electivo es evitar
que se perpetue la postulacion del mismo género en las posiciones con
mayor oportunidad de asignacidn, en tanto que el Partido del Trabajo
también postuld a una formula conformada por hombres en el proceso
2020-2021; razon por la que tampoco se cumple con la obligacidén de
adoptar medidas que protejan a las mujeres de actos de discriminacion,

como el de no ser postuladas en el primer lugar de la lista de candidaturas
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plurinominales.

También considera que la sentencia incurre en practicas de
discriminacién contra las mujeres y deja de velar porque las autoridades
cumplan con la obligacion de abstenerse de incurrir en este tipo de
practicas, a pesar de ser obligatorio el principio de alternancia por
periodo electivo. De tal manera, considera que tampoco se adoptan
medidas adecuadas para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que impliquen una discriminacion en contra de las mujeres,
como lo es la postulacion reiterada de hombres en la primera posicion de

las listas de representacion proporcional.

Asimismo, se incumple con la obligacion de tomar medidas apropiadas
para modificar los patrones socioculturales de conducta entre mujeres y
hombres, porque reafirma la postulacion de los hombres en las
posiciones con mayores oportunidades de asignacion y fomenta la idea
de que los cuadros conformados por candidaturas masculinas son

mejores que las mujeres.

Considera que la inaplicacidon del mandato constitucional de alternancia
de género por periodo electivo incumple con la obligacion de tomar
medidas para eliminar la discriminacion en contra de las mujeres, porque
no garantiza la igualdad de oportunidades que tienen los hombres para
participar en la vida politica de su pais; maxime en escenarios donde la
asignacion de representacion proporcional favorezca en una cantidad
impar a los institutos politicos que postulen candidaturas de hombres en
la primera posicion de sus listas, o bien solo les corresponda una

asignacion, en los cuales las mujeres resultan excluidas.

De tal manera, considera que al evadirse cumplir con la alternancia de

género por periodo electivo se privilegia a los hombres y se permite que
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las mujeres sigan siendo discriminadas, al no existir igualdad de
condiciones para ocupar cargos publicos; con lo que se vulneran los
derechos de igualdad y no discriminacioén, asi como los derechos
humanos de las mujeres al ejercicio de sus derechos fundamentales sin
discriminacidén. Derechos convencionales que solicita sean reparados
por esta Sala Regional, al haber sido vulnerados por el Tribunal Electoral

de Veracruz con la resolucion controvertida.

Finalmente, sostiene que la determinacion impugnada constituye una
infraccion grave al orden constitucional y convencional, que afecta la
legitimidad del sistema electoral en su conjunto, al permitir que se
alteren los principios que protegen la participacion efectiva de las
mujeres en la vida politica del pais, toda vez que deja de lado que la
finalidad de observar el principio de alternancia de género por periodo
electivo es evitar que los partidos politicos sigan discriminando a las
mujeres al intentar favorecer de forma recurrente al género masculino,
por lo que su aplicacion no es una medida compensatoria para garantizar

la paridad numérica cuando el género femenino estd subrepresentado.

Ademas, solicita que de ser fundados sus agravios, esta Sala Regional
ordene realizar la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional observando el mandato constitucional de

alternancia de género por periodo electivo.

En sintesis, la atencion de los argumentos de agravio de la recurrente se
concentra en resolver una cuestion juridica: ;Fue correcto que el OPLEV
modificara la lista de candidaturas de representacion proporcional
postulada por el Partido del Trabajo, en observancia del mandato de

alternancia de género por periodo electivo?

Lo anterior, ya que la labor de esta Sala Regional en la controversia que
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se plantea, consiste en definir si la determinacién del Tribunal
responsable fue ajustada al parametro legal, constitucional vy
convencional aplicable, o bien, como sefiala la quejosa, implica una

vulneracion de derechos que amerite ser reparada por esta Sala Regional.

En consecuencia, la metodologia para atender la pretension de la
ciudadana promovente del SX-JDC-758/2024, consistird en el analisis
preliminar del agravio sobre omision de atender la causal de
improcedencia solicitada y, después, el estudio conjunto de la cuestion
juridica planteada, para definir la calificacion de los distintos

argumentos de agravio que fueron formulados.
b. Consideraciones de la sentencia impugnada.

Durante el proceso de asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional en el proceso electoral local 2023-2024 de
Veracruz, el OPLEV modificé el orden de prelacion de las listas
plurinominales de cinco de los seis partidos con derecho a asignacion,
considerando que asi cumplia con el mandato de alternancia por periodo
electivo establecido en el articulo 41 de la Constitucion Federal y en la

sentencia SX-JDC-653/2024 de esta Sala Regional.

De las cinco listas modificadas, cuatro obtuvieron curules en numeros
pares, por lo que se respetaron las formulas registradas por los partidos.
Sin embargo, en el caso del Partido del Trabajo, que solo obtuvo una
curul, se asigno a la férmula integrada por la actora. De esta forma, la
asignacion aprobada por el OPLEV result6 en una legislatura compuesta

por veintisiete diputadas y veintitrés diputados.

El Tribunal Electoral de Veracruz revocod parcialmente el acuerdo

OPLEV/CG198/2024, al considerar que la modificacion del orden de las
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listas de representacién proporcional no se ajustd al marco juridico y
constitucional, dado que no era necesario realizar ajustes para garantizar

la paridad de género, ya que se habia logrado de manera natural.

Esto debido a que, tras aplicar las reglas de paridad en el registro y
asignacion de diputaciones, se eligieron dieciséis diputadas y catorce
diputados por mayoria relativa, asi como diez diputadas y diez diputados
por representacion proporcional, alcanzando una composicion paritaria
de veintiséis diputadas y veinticuatro diputados, sin necesidad de realizar

ajustes adicionales.

En consecuencia, la sentencia impugnada anul6 la asignacion otorgada
a una formula de candidatas y orden6 que se asignara a la férmula de
candidatos originalmente postulada en el primer lugar de la lista del

Partido del Trabajo.

Para llegar a esta conclusion, el Tribunal consider6 que el OPLEV
realizé las modificaciones basdndose en una interpretacion incorrecta de
la sentencia SX-JDC-653/2024. Esta sentencia, segin el Tribunal, no
ordend modificar las listas registradas, sino observar la alternancia de
geénero en conjunto con las demas reglas de paridad y los datos facticos

del proceso electoral.

En este sentido, el TEV consider6 que el OPLEV fue omiso al no valorar
adecuadamente la aplicacion del mandato de alternancia de género por
periodo electivo en relacion con el principio de autodeterminacion y la
minima intervencion en la vida interna de los partidos politicos, asi como

con las reglas vigentes para el cumplimiento de la paridad.

Esto se debi6 a que, en consideracion del Tribunal local, la autoridad

administrativa no justificé adecuadamente la necesidad de modificar las
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listas de representacién proporcional, ya que el principio de paridad
habia sido garantizado desde la postulacion de las candidaturas de
mayoria relativa y representacion proporcional. En tanto que el OPLEV
argumentd que actuaba conforme a lo ordenado por esta Sala Regional,
pero no tomd en cuenta que la sentencia SX-JDC-653/2024 exigia
considerar los datos facticos del proceso electoral al momento de

observar el mandato de alternancia por periodo electivo en la asignacion.

En este contexto, el Tribunal Electoral de Veracruz concluyo que el
OPLEV omiti6 considerar la "situacion factica", que reflejaba una
mayoria natural de veintiséis diputadas y veinticuatro diputados, lo que
hacia innecesario modificar las listas de candidaturas que ya habian sido
registradas, aprobadas, consentidas, publicadas y votadas en el proceso

electoral 2023-2024.

Asi, para el Tribunal, la modificacion realizada por el OPLEV represent6
una restriccion desproporcionada del derecho de participacion politica
del candidato que ocupaba la primera posicion en la lista de
representacion proporcional del Partido del Trabajo. Ademas, vulnerd
los derechos de autoorganizacion del partido y el principio de certeza

juridica.

En consecuencia, el Tribunal revoco la asignacion otorgada a la formula
encabezada por la promovente y orden6 que la curul fuera asignada a la
persona originalmente postulada en la primera posicion de la lista

plurinominal del Partido del Trabajo.
c. Decision de la Sala Regional

Respecto a la causal de improcedencia que la actora sefiala que fue

ignorada por el Tribunal local, el agravio es infundado, debido a que de

139



SX-JDC-758/2024
Y SUS ACUMULADOS

la lectura de la sentencia se advierte que en el apartado sobre las causales
de improcedencia si se atendi6 el planteamiento sobre supuesta
actualizacion de los efectos reflejos de la cosa juzgada en la sentencia
SX-JDC-653/2024 y las sentencias de la Sala Superior que desestimaron

su impugnacion.

Al respecto, se advierte que el Tribunal responsable explico
correctamente que dicha figura no se actualizaba, porque el problema
juridico sobre la aplicacion de la regla de alternancia por periodo
electivo, en el caso concreto del proceso electoral 2023-2024, no habia
sido abordado en la cadena impugnativa referida, que derivo de una
consulta; en tanto que las resoluciones de la Sala Superior no revisaron
el fondo de la resolucion SX-JDC-653/2024, sino que declararon la

improcedencia de su revision constitucional en ese momento.

Razonamientos que se comparten en esta Sala Regional, porque
efectivamente, las acciones que aprobo el OPLEV en el acuerdo de
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, si bien estan relacionadas con la resolucion del expediente
SX-JDC-653/2024, constituyen un acto de autoridad distinto que puede

ser objeto de revision por la justicia electoral.

Ademas, cabe aclarar a la actora, que las resoluciones donde la Sala
Superior indicd que no se incurrio en algun error judicial, inaplicacion
normativa o interpretacion de constitucionalidad, se tratan de
pronunciamientos en los que se desestimo la pretension de realizar la
reconsideracion constitucional de la sentencia declarativa SX-JDC-
653/2024; lo que de manera alguna impide que otros actos de autoridad,
donde se tome en consideracion el criterio de esta Sala Regional, sean

revisados por los tribunales en la materia.
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Ahora bien, los agravios planteados por la parte actora respecto al
principio de paridad son infundados e inoperantes, ademas de
insuficientes para revocar la decision adoptada por el Tribunal
Responsable, en razon de que, para la exacta aplicacion de los principios
aplicables a la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional de la proxima legislatura del Estado de
Veracruz, se debe estar a las reglas previstas en la legislacion y
reglamentacion vigente para el cumplimiento del principio de paridad, y

es imprescindible el analisis de las particularidades del caso concreto.

En ese contexto, la situacion factica imperante al momento de la
asignacion controvertida, era: el registro de un orden especifico de
candidaturas que habia sido consentido y quedado firme por la
definitividad de las etapas del proceso electoral; un escenario en el que
no se habia regulado con certeza la implementacion de la alternancia de
género por periodo electivo; y que se habia logrado una mayoria de
diputaciones femeninas a partir de las reglas conocidas con certeza por

las fuerzas politicas, las candidaturas y la misma ciudadania.

Es por ello que, en el caso concreto, fue incorrecto que el OPLEV
modificara el orden de las listas que ya habian sido aprobadas por la
propia autoridad electoral y consentidas por las candidaturas que fueron
registradas, entre las que se encontraba la promovente; cuando ya se
habian aprobado en términos de los parametros previstos para el
cumplimiento del principio de paridad de género para el periodo

electivo.

En ese tenor, ante la falta de reglamentacion precisa por parte del
Congreso y el OPLEV, el mandato de alternancia de género por periodo

electivo se considerd satisfecho de manera implicita a través de la
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postulacidon que fue solicitada por los distintos institutos politicos, con la
consecuencia légica de que, para el siguiente proceso electoral, los
partidos politicos estarian obligados a postular sus listas de candidaturas
plurinominales con un género distinto; al menos, en aquellos casos
donde se hubiere postulado una formula de candidatos hombres, en el

presente proceso electoral.

Lo anterior, debido a que el criterio obligatorio derivado de la accion de
inconstitucionalidad 140/2020 —donde se define que el mandato de
alternancia por periodo electivo no es objeto de omision legislativa
cuando se deja de incluir en la legislacion local, debido a que la
interpretacion conforme de la obligacion de registrar listas alternadas, a
la luz del articulo 41 de la Constitucion Federal— incluye la ordenanza
general de cambiar el género que encabezo la lista plurinominal
correspondiente en el proceso electoral previo, pero no precisa el
parametro para identificar el inicio de tal alternancia o si tiene limite
cuando en el proceso electoral previo se postuld en la posicion vigilada

a una formula de candidatas.

Razon por la cual, es indispensable que el mandato constitucional sea
reglamentado y dado a conocer con oportunidad y certeza, para

garantizar su implementacion en cada proceso electoral.

Pues solo de esa forma, sera posible armonizar dicho principio con el
derecho de autodeterminacion de los partidos politicos en la postulacion
de candidaturas a diputaciones bajo el principio de representacion
proporcional, el entendido que, el inmediato proceso electoral, deberan
iniciar el encabezamiento de la lista de sus candidaturas con un género

distinto.

De tal manera, al no existir una regulacion especifica en el estado de
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Veracruz, pero existir la interpretacion conforme de la SCIN desde la
sesion del siete de septiembre de dos mil veinte, el OPLEV debia generar
certeza sobre la forma en que se implementaria a partir del proceso

electoral 2023-2024.

Ya que al no haberse reglamentado previamente, se comprende que la
postulacion de este proceso electoral serd la que servird como base para
seguir vigilando la postulacion alternada por proceso electivo en los

proximos procesos electorales de Veracruz.

En esa linea argumentativa, se advierte que tanto el OPLEV como el
TEV se extralimitaron al considerar que la determinacion de esta Sala
Regional en el expediente SX-JDC-653/2024 dotaba a la autoridad
administrativa de la facultad para modificar sus propios actos, firmes por
la definitividad de las etapas del proceso electoral, o que generaba una
regla novedosa para el sistema de asignacidén de diputaciones por el

principio de representacion proporcional.

En efecto, dicha resolucion deriva de la revision federal de una sentencia
local que confirm6 la respuesta que dio el OPLEV a dos consultas
realizadas por una ciudadana, respecto a si la regla de alternancia por
periodo electivo seria vigilada en el proceso electoral local que esta por

concluir.

En ella, se modifico la resolucion local, al considerar que no era
suficiente declarar la existencia de una regla inmersa en el principio de
paridad, en los términos interpretados por la SCIN en la accion de
inconstitucionalidad comentada, sino que, ademas, se debia vincular al
OPLEV a que observara su aplicacidn, junto con otras reglas de paridad
y los datos facticos del proceso electoral, al momento de la asignacion

correspondiente.
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Asi, la determinacion de esta Sala Regional vinculd al OPLEV a realizar
un pronunciamiento dentro de su acuerdo de asignacion, sobre la
aplicacion de la regla de alternancia por periodo electivo. Lo que en
modo alguno podria traducirse en la modificacion injustificada de las
listas de candidaturas previamente registradas, ni en una facultad o regla
novedosa, diferente a las que fueron vigiladas y aplicadas al momento
de realizar y aprobar el registro de las listas de candidaturas; sino que tal
pronunciamiento debia adecuarse a los principios rectores de la funcion

electoral y las circunstancias facticas del caso concreto.

De tal manera que, si en el caso concreto ya se habian aprobado las listas
de representacion proporcional en los términos propuestos por los
partidos politicos, y estas habian quedado firmes por el consentimiento
de las personas interesadas, habiéndose agotado ya las etapas de
preparacion de la eleccion y la jornada electoral, el orden de las listas
registradas debia ser aplicado en el proceso de asignacidn y servir como
base para modular con certeza el registro de las listas de candidaturas

para el siguiente proceso electoral.

Esencialmente, porque al momento de aprobar la sentencia del
expediente SX-JDC-653/2024 de esta Sala Regional, no se conocian —ni
fueron materia de litigio— los datos facticos del proceso electoral, de ahi
que no pueda ser leida con el efecto directo ordenar la modificacion de
las listas de representacion proporcional, sino que se tuviera en
consideracion y se observara la aplicacion de la alternancia de género

por periodo electivo al momento de la asignacion.

En efecto, como razon6 el Tribunal local, de haberse integrado una
cantidad de diputadas por el principio de mayoria relativa, menor a la

cantidad de diputados, se habria hecho necesario un ajuste en el orden
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de las listas de representacion proporcional para lograr la paridad; en el
cual, se deberia atender a la regla de alternancia por periodo electivo para
definir cual de los institutos politicos se identificaria con menor

representacion femenina, para ser objeto de ajuste.

También, de modificarse la prelacion por ajuste para lograr la paridad,
se modificaria la conformacion material de la lista que fue registrada
originalmente, lo que podria servir de pardmetro sobre la forma en que

se cumplira con la alternancia en el siguiente proceso electivo.

De tal manera, al encontrarse firme el registro que fue solicitado para el
proceso electoral 2023-2024 y ser el primer proceso electoral en que
seria aplicable la interpretacion conforme aprobada por la SCJN para
identificar la regla de alternancia por periodo electivo de los procesos
locales, dentro del articulo 41 dela Constitucion Federal, la situacion
factica debia llevar a la conclusion de que la postulacion que fue objeto
de asignacion, es la base para las postulaciones de los procesos
siguientes; ademas de ser necesario reglamentar con certeza su
aplicacion, con un periodo de prevencion dentro de la etapa de registro,

como se definid en la SUP-OP-18/2023.

Asi, en caso de que la asignacion del presente proceso electoral hubiera
ameritado algun ajuste a la prelacion de paridad de alguna de las listas
registradas, se debia declarar si la lista modificada o la lista registrada
originalmente, seria la que daria la base para vigilar la alternancia por

periodo electivo en el siguiente proceso electoral.

También, de ser necesario, se tendria que haber valorado que las reglas
para garantizar la paridad no deben afectar al grupo historicamente
subrepresentado de las mujeres, de manera que la prelacion por periodo

electivo no podria impedir que una lista sea ajustada para lograr la
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paridad, o que sea una situacion que restrinja injustificadamente el
derecho de las mujeres a ser postuladas, s6lo porque en el proceso
electoral previo se prefirid o era obligatorio postular una férmula de

hombres.

En consecuencia, en atencion al principio de certeza, ante la vinculacion
ordenada por esta Sala Regional, el OPLEV se encontraba obligado a
observar la situaciéon de la aplicacion de la regla de alternancia por
periodo electivo y tomar las acciones pertinentes para su garantia,
atendiendo a la situacion factica; que en el caso, implicaba la superacion
de las etapas de registro de candidaturas, preparacion de la eleccion,
jornada electoral y actos posteriores, donde ya no se debian realizar
cambios a las postulaciones realizadas, salvo que se demostrara la
necesidad de proteger algiin derecho fundamental en riesgo en el caso

concreto.

En efecto, este Tribunal electoral ya ha razonado que es viable y
necesario realizar ajustes en la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, cuando no se alcanza la
paridad entre mujeres y hombres dentro de los 6rganos colegiados, a
partir de la integracion natural de candidaturas de mayoria relativa y el
cumplimiento de las reglas de paridad en la postulacion de las listas de

representacion proporcional.

Casos en que el ajuste que rebasa el principio de certeza se hace
necesario para garantizar el principio constitucional de paridad; vy,
también, ha definido que no se deben hacer ajustes para “integrar a mas
mujeres” cuando se alcanza la paridad de manera natural a través de los

principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

Por ejemplo, la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion
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SUP-REC-22386/2024, y sus acumulados, relativos a la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional del
congreso local de Sinaloa, precisé que, una vez que desarrollada la
formula de asignacion, debia verificarse si sumadas éstas con las
diputaciones de MR se satisfacia el principio de paridad de género en la
integracion del Congreso local, y una vez que verificé que Ila
conformacion cumplia con el principio de paridad, pues en ese caso el
Congreso tuvo 21 féormulas conformadas por mujeres y 19 por hombres,
precisé que ello tornaba innecesario llevar a cabo algin ajuste por ese

concepto

Por cuanto hace a la asignacién de diputaciones de representacion
proporcional del congreso de Colima, analizada en el SUP-REC-
15035/2024 y acumulados la Sala Superior estim6é colmado el
cumplimiento del principio de paridad de género en la integracion total
del Congreso de esa entidad, al precisar que, juntamente con los
resultados obtenidos en la eleccion de diputaciones locales por el
principio de mayoria relativa se eligieron 16 formulas compuestas por
mujeres y 9 por hombres. Al ser evidente una mayor representacion de

las mujeres en dicho 6rgano.

Por otra parte, al resolver el expediente SUP-REC-22360/2024, sobre la
asignacion de diputaciones por dicho principio en el estado de Puebla, la
Sala Superior reiter6 que la paridad de género es un principio reconocido
en distintos ordenamientos, y que, por tanto, debia ser verificable en el

proceso de designacion.

Para lo cual, tuvo en cuenta las diputaciones electas por el principio de
mayoria relativa, asi como la relativa a la asignacion de RP significa,

destacando que, de ésta de las 15 curules posibles, 10 serian para mujeres
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y 5 para hombres; y concluy6 que, de tales cifras, no existia la necesidad
de realizar un ajuste posterior pues el género mujer obtuvo una

asignacion del 61% del Congreso.

Lo anterior muestra con absoluta claridad, que la condicion necesaria o
sine qua non para efectuar ajustes de manera posterior a las listas de
representacion proporcional, es precisamente que exista un déficit en la
representacion de mujeres. Lo que en el caso de la proxima

conformacion del congreso del estado de Veracruz, no acontece.

Asi, en términos generales, la implementacién de medidas adicionales
que garanticen el derecho a la igualdad de género en materia politica,
debe atender a criterios que no se traduzcan en falta de seguridad juridica
para los contendientes en el proceso electoral, al estar inmersa la
salvaguarda de otros valores, como son, la proteccion del voto popular,
base del principio democratico y la certeza y autoorganizacion de los

partidos politicos.

Por tanto, es indispensable armonizar los principios de paridad, la regla
de la alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion y,
de ser necesario, ordenar los ajustes al orden de prelacion de la lista de
candidaturas presentadas por los partidos politicos, a fin de hacer
efectivo el mandato de los articulos 35, fraccion Il y 41, fraccion 1, de la
Constitucion Federal, siempre y cuando se ponga especial cuidado en

lograr un adecuado equilibro en los principios mencionados.®

Ademas, de la jurisprudencia 36/2015 de rubro: “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO
DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA

80 Asi se resolvid el expediente SX-JDC-617/2024 y su acumulado.
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LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA”, se desprende que,
por regla general, para la asignacion de cargos de representacion
proporcional debe respetarse el orden de prelacion de la lista de

candidaturas registrada.

Por ello, si al considerarse ese orden se advierte que algun género se
encuentra subrepresentado, la autoridad podrd establecer medidas
tendentes a la paridad®® siempre que no afecte de manera

desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral.

Asi, para que en el caso concreto se modificaran las condiciones de
certeza que existian desde el registro de candidaturas y hasta después de
celebrados los comicios, era necesario que se acreditara que no existian
condiciones naturales para lograr el cumplimiento del principio de
paridad con las reglas de postulacion desde el registro; situacion que, en
el caso concreto, hubiera permitido interpretar de manera sistematica el
ajuste previsto en el Reglamento de Candidaturas, con la identificacion
de aquellos partidos que, por sus postulaciones historicas, debia ser

objeto de ajuste en el presente proceso electoral.

La alternancia en la postulacion de la formula que inicia las listas de las
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional es una regla para garantizar el principio de paridad de
género que corresponde, ordinariamente, a la etapa de registro de
candidaturas, al grado que, como refiere la actora, en la OP-18/2023, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral opiné que para vigilar el

cumplimiento de dicha obligacion de los partidos politicos, era necesario

81 Como se sostiene en la jurisprudencia 10/2021 “PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS
LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL
ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES”. Consultable en Gaceta Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, Ano 14, Numero
26, 2021, paginas 38 y 39.
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establecer un periodo de prevencion para que se subsanara el registro de
conformidad con la organizacién interna del partido politico

correspondiente.

En el caso, las listas de representacion proporcional fueron aprobadas en
los términos que fueron registradas, desde el trece de abril del afio en
curso, sin que fueran impugnadas por incumplir el mandato de
alternancia de género por periodo electivo en tanto que las consultas que
derivaron en la sentencia SX-JDC-653/2024 se presentaron el treinta y
uno de mayo y el doce de junio, y la respuesta del OPLEV se aprobod

hasta el veintiocho de junio siguiente.

Asi, al no existir regulacion ni reglamentacion previa, para hacer
efectivo el principio de alternancia por periodo electivo tras haberse
superado la etapa de registro y la jornada electoral, y en atencién a la
vinculacidn que se hizo en este proceso electoral por la sentencia de esta
Sala Regional, el OPLEV podia ordenar a los partidos que en este
proceso electoral postularon listas encabezadas por hombres, a que el
proximo proceso electoral postulen listas encabezadas por mujeres;
ademas de ordenar a su comision de reglamentos que realice la propuesta
de modificacion a la normativa interna, para detallar el procedimiento y
las bases para la verificacion del mandato de alternancia de paridad por

periodo electivo.

Regulacion en la que se tendrd que definir si es pertinente obligar a que
se postula una lista encabezada por una férmula de hombres, como

aplicacion de una regla de paridad.

Ademas, al atender los datos facticos del proceso electoral, se tendria
que tomar en consideracion la aprobacion y consentimiento del registro

de las listas de candidaturas que corresponde a la etapa de preparacion
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de la eleccidén y que ya estaba superado en su definitividad, incluso, por

el dia de la jornada.
Luego, se tiene que al momento en que se dict6 la sentencia SX-JDC-

653/2024 no se encontraba concluida la etapa impugnativa de las
diputaciones del principio de mayoria relativa, ni el computo de
representacion proporcional, por lo que se desconocia también si llegara

a ser necesario realizar un ajuste en la asignacion de curules por el

principio de representacion proporcional para lograr la paridad

constitucional.
Sin embargo, como en el caso concreto la forma en que se postularon las

candidaturas de mayoria relativa y representacion proporcional permitid
lograr, no solo una integracién paritaria, sino de mayoria cuantitativa en
el congreso del Estado de Veracruz, resultaba innecesario modificar la
situacion conocida con certeza y afecta desproporcionadamente, tanto el
derecho de una persona postulada con la anuencia de su partido politico
y de la misma promovente, en el primer lugar con oportunidad ordinaria
de asignacion por representacion proporcional, como el derecho de
autoorganizacion de los partidos politicos y la obligacioén que tienen las

autoridades electorales de respetar su vida interna bajo el principio de

minima intervencion.
En ese contexto, resulta cierto que el OPLEV realizé una modificacion

innecesaria ¢ indebida al orden de las listas que ya habian sido aprobadas
por la misma autoridad electoral y consentidas por la promovente, entre

otras candidaturas, bajo el pretexto de que a tal efecto le habia vinculado
esta Sala Regional; lo que es por demas incierto.

En esa tonica, al ser cierto que el OPLEV modificéd las listas de

representacion proporcional que fueron registradas para el presente
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proceso electoral, sin contar con asidero juridico ni exponer los motivos
que hacian necesaria tal modificacion, a pesar de haberse aprobado en
su momento por cumplir cabalmente con los pardmetros legales
correspondientes, incurrid en la decision injustificada de generar un acto
de molestia y restriccion de derechos fundamentales, sin fundar ni

motivar sus acciones.

En consecuencia, se considera correcto que el TEV, al advertir la
omision del OPLEV de justificar los alcances que dio a la orden de
observar la alternancia por periodo electivo junto con otros principios,
reglas y datos facticos del proceso electoral, se abocara a verificar si la
modificacion reclamada en su instancia se encontraba apegada o no al

marco legal, constitucional y convencional.

Sin embargo, no se comparte con el TEV que la regla de alternancia por
periodo electivo se trate de una medida compensatoria que sélo deba
vigilarse o hacerse efectiva en casos donde sea necesario realizar ajustes
de asignacion para lograr la paridad, ya que se trata de una regla que
debe vigilarse desde el registro de candidaturas de cada proceso

electoral.

Lo unico que se comparte y se considera correcto, es que por las
circunstancias facticas del caso, visto a partir del proceso electoral donde
se ordeno vigilar por primera vez la aplicacion de la alternancia por
periodo electivo, y después de haberse aprobado los registros de las listas
que fueron votadas en el presente proceso electoral, solo seria posible
modificar la alternancia de las postulaciones, atendiendo a la obligacion
de alternancia por periodo electivo, en caso de que hubiera sido
necesario realizar algin ajuste para lograr la paridad. Al ser la Unica

situacion extraordinaria que permite superar la definitividad del registro
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de candidaturas, para garantizar el principio de paridad de género; donde
la valoracion del ajuste requeriria observar la situacion de alternancia en

las listas correspondientes.

Por esas razones, se estima correcto que el Tribunal local revocara la
asignacion que derivo de la modificacion injustificada de las listas que
fueron registradas para asignar las disputaciones a las que tuviera

derecho cada fuerza politica en el proceso electoral local en curso.

Sin embargo, esta Sala Regional advierte que, tanto el acuerdo del
OPLEV, como la sentencia impugnada incurren en la misma deficiencia:
al observar que en el presente proceso electoral no se exigid a los
partidos politicos que modificaran el orden de alternancia de su listas
respecto de procesos anteriores, y que, por ser el primero en que se
vincul6 a observar la alternancia por periodo electivo, se debian generar
condiciones de certeza para hacer efectivo el orden de postulacion de

este proceso electoral, y en los subsecuentes.

En ese sentido, no era suficiente que el Tribunal local revocara la
asignacion controvertida, sino que debia dejar sin efectos Ila
modificacion de alternancia que realizé el OPLEV de todas las fuerzas
politicas, a fin de definir con claridad que la postulacion firme, por no
haber sido necesario realizar algiin ajuste, seria la que deberia tomarse
en consideracion en el proximo proceso electoral para vigilar la
alternancia por periodo electivo; con independencia de Ia
reglamentacion que deba producir el 6rgano administrativo para dar

certeza sobre el cumplimiento de sus funciones.

En consecuencia, al haber sido correcto que el Tribunal local revocara la
asignacion que derivo de una modificacion injustificada de las listas de

candidaturas que se encontraban firmes, pero haber faltado que dejara
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sin efectos el resto de las modificaciones para dar certeza respecto a que
en el proximo proceso electoral se deberan registrar listas encabezadas
por mujeres, haber faltado la declaratoria de los partidos politicos con
obligacion de garantizar la preminencia femenina en sus listas del
proximo proceso electoral, asi como la regulacion correspondiente para
dar certeza sobre la aplicacion de la alternancia por periodo electivo a
partir del presente proceso electoral, lo conducente sera modificar la

sentencia controvertida por cuanto a esta tematica.

De tal manera, se cumple con obligacidon constitucional de observar la
alternancia por periodo electivo de manera conjunta con el principio de
certeza que rigid en la preparacion del presente proceso electoral y se
evita que en proximos procesos electorales se incurra en la practica de
postular sélo a los hombres en las posiciones con mayor oportunidad de
designacion, al tiempo que se brindan las condiciones de certeza que
deberan aplicarse en las diferentes situaciones facticas relacionadas con
el registro de candidaturas, como la procedencia y limite de postulacion

de candidaturas de mujeres en espacios preferenciales.

Asi, se garantiza el principio de paridad en este proceso electoral y se
preparan las condiciones para su garantia en proximos procesos
electivos, con lo que se cumple con las obligaciones internacionales que
ha adoptado el estado mexicano en materia de derechos humanos,
especialmente del derecho de las mujeres a no ser discriminadas en el

ejercicio de sus derechos politico-electorales.

En consecuencia, conforme a lo razonado, resultan infundados los
agravios en que la parte actora sostiene que causa perjuicio a sus
derechos politico electorales la sentencia reclamada, debido a que la

ciudadana sabia con certeza que solo seria objeto de asignacidén en caso
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de que le correspondieran dos posiciones al Partido del Trabajo, a menos
que su lista fuera objeto de ajuste para lograr la paridad; sin que sea cierto
que la sentencia SX-JDC-653/2024 haya reconocido algun derecho
particular o una situacion novedosa a la que quedo firme con el registro

de las candidaturas postuladas para el presente proceso electoral.

En esa tonica, la reparacion del orden juridico que se efectuo a través de
la sentencia impugnada, no vulnerd los derechos de la ciudadana
promovente, dado que la asignacion que le habia favorecido provenia de
un acto de autoridad ilegal, sin sustento normativo ni justificacion en el

caso concreto.

En similares términos, es infundado que la sentencia controvertida
incurra en un error de motivacion al determinar que el acuerdo del
OPLEV se encontraba indebidamente fundado y motivado, porque
efectivamente, se limitd6 a justificar la modificacion de listas
plurinominales que ya habian quedado firmes, teniendo como
justificacion la sentencia SX-JDC-653/2024, pero omitidé atender y
motivar los pardmetros fijados en ella, ya que en ningiin momento otorg6d
facultades para que el Instituto modificara sus propias determinaciones,

ni le ordeno la modificacion de lista alguna.

Como se explico, en la sentencia declarativa en comento, esta Sala
Regional indic6 al OPLEV que debia tomar en consideracion la regla de
alternancia entre periodos electivos al momento de realizar la asignacion
de diputaciones por el principio de representacion proporcional, porque
al momento de su resolucion no se contaba con certeza sobre los
resultados firmes del computo estatal, ni tampoco si era necesario

realizar alguna modificacion a las listas para lograr la paridad de género.

En esa tonica, la vinculacidon al instituto local para que tomara en
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consideracion la regla reclamada fue para que la hiciera efectiva en
conjunto con otros principios rectores de la materia, de la paridad de
género y de la situacion factica que imperara al momento de la
asignacion. Es decir, para que se realizara una aplicacion armoénica del

marco normativo vigente.

En consecuencia, no era dable que el OPLEV tomara como sustento la
vinculacion realizada por esta Sala Regional para que hiciera efectiva la
regla de alternancia de género entre periodos electivos, para trastocar el
principio de certeza respecto al cumplimiento de las reglas de paridad en
el registro de candidaturas; situacién que estaba ya vigente y, a su vez,
debia considerar la regla reconocida por la SCJN dentro del articulo 41
de la Constitucion Federal, en la accién de inconstitucionalidad

140/2020 y su acumulada.

De tal manera, si al momento del registro del proceso electoral en curso
ya debia cumplirse con la regla de alternancia entre periodos electivos,
no existia razén para que el OPLEV modificara el orden de las listas
registradas con paridad, sino que debia vigilar la aplicacién de dicha
regla en caso de realizar algiin ajuste por subrepresentacion femenina, y
con ello, darle efectividad a partir de este proceso, y sentar las bases para

su vigilancia en procesos electorales posteriores.

Asimismo, es infundado que la determinacion controvertida vulnere el
derecho de las mujeres veracruzanas, debido a que se vigilo y garantizd
el cumplimiento de la paridad de género en términos flexibles y
favorables para las mujeres, de manera que el préximo congreso del
Estado de Veracruz se integre por veintiséis diputadas y veinticuatro

diputados.

En ese contexto, es infundado que la determinacion que hace validos los
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registros realizados por los partidos politicos en cumplimiento al
principio de paridad de género, en un contexto donde la ciudadania eligio
a mas diputadas que diputados por el principio de mayoria relativa,
resulte en un criterio regresivo o violatorio del principio de paridad o de
las mujeres a que las autoridades adopten practicas para erradicar su

discriminacion.

Lo anterior, ya que la sentencia controvertida reparé la inclusion que, al
amparo incorrecto de una determinacion de esta Sala Regional, realizd
el OPLEV en detrimento de la libertad configurativa de los partidos
politicos y las deliberaciones que arribaron a la postulacion de las
candidaturas en condiciones de paridad, asi como la certeza juridica y la

definitividad que causan las etapas del proceso.

Asi, aunque la sentencia controvertida genere un cambio de situacion
juridica respecto de la interpretacion y aprobacion del acuerdo de
asignacion del OPLEV, que se refleja en una cantidad menor de mujeres
para integrar el congreso, no implica una vulneracién de los derechos de
las mujeres a una mayor inclusion y una menor discriminacion, al

sustentarse en una decision ilegal dentro de un proceso electoral.

De confirmarse la decision del Instituto local, se reforzaria la idea de que
las mujeres no llegan a los cargos publicos por sus propios méritos, y de
que se deben restringir los derechos de otras personas para poder
garantizar su inclusion; en un contexto donde los esfuerzos por lograr la
postulacion paritaria hicieron innecesario realizar algin ajuste, ya que

no estd prohibido que las mujeres se encuentren sobrerrepresentadas.

Sin embargo, es incorrecto que se restrinjan derechos y se vulnere la
definitividad de las etapas del proceso electoral, por una interpretacion

incorrecta de una sentencia declarativa que record6é al OPLEV que debia
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observar la alternancia por periodo electivo, y se ocupd como pretexto
para extralimitar sus facultades; cuando ya habia aprobado los registros
en cumplimiento a todas las reglas de paridad aplicables, lo que debia
incluir la de alternancia por periodo electivo y generar la base para su

vigilancia en procesos posteriores.

E incluso, se generaria la nocion incorrecta de que, al haberse ajustado
las listas postuladas en este proceso electoral, los partidos quedan en
libertad de postular listas encabezadas por hombres en el proximo

proceso electivo para integrar el Congreso del Estado.

Ademas, resulta infundado que la resolucion controvertida desacate o
modifique lo resuelto por esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-
653/2024 al tratarse de una sentencia declarativa que reconocié la
existencia de una norma inmersa dentro de un principio constitucional
que se considerod satisfecho al momento de aprobar el registro de
candidaturas, sin que ordenara su modificacién o agregara facultades

para que el OPLEV revocara sus propios actos firmes.

En el mismo tenor, es infundado que la determinacion local permita
controvertir en una nueva instancia la situaciéon que se resolvido de
manera firme en el expediente citado, al tratarse de cuestiones juridicas
distintas: en el SX-JDC-653/2024 se revisé la confirmacion de una
consulta sobre la interpretacion del marco normativo aplicable en el
estado de Veracruz, sin considerar circunstancias facticas ni revisar
alglin acto de aplicacion de dicha normativa en un caso concreto; en
tanto que en la precuela procesal del presente juicio, se impugno el acto
de autoridad que modifico las listas de candidaturas de representacion
proporcional, con un sustento incorrecto en la determinacion de esta Sala

Regional.
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En ese contexto, al tratase de cuestiones juridicas distintas, no se surten
los efectos directos o reflejos de la cosa juzgada, ya que es hasta este
juicio que se controvierte la manera en que el OPLEV observod y aplico
la regla de alternancia entre periodos electivos, lo que no fue objeto de
estudio en la cadena impugnativa que derivo en la sentencia del SX-JDC-
653/2024 y las sentencias que desecharon las impugnaciones

subsecuentes.

Asimismo, es infundado que la determinacion controvertida genere una
situacion de inconstitucionalidad ya que, como se explico, en la
sentencia del expediente SX-JDC-653/2024, se indic6 que el OPLEV
debia observar la regla de alternancia de paridad entre periodos electivos,
junto con las demas reglas del principio de paridad y los datos facticos
del proceso correspondiente, sin que sea cierto que se le ordenara realizar
alglin ajuste a las listas de representacion proporcional que ya se
encontraban firmes en este proceso electoral. En tanto que la premisa de
la que parte el agravio de la actora, se sustenta en la idea erronea de que
esta Sala Regional ordeno “alternar” el orden de las listas de
representacion proporcional, al momento de realizar la asignacion de

diputaciones del proceso electoral local 2023-2024.

En el mismo sentido, es infundado que se dejara de aplicar la
interpretacion conforme que realizéo la SCJN al resolver la accion de
inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada, ya que con la misma se
identifica la existencia de la norma que indica la alternancia de género
por periodo electivo, desde antes del inicio del presente proceso
electoral. De manera que, al aprobarse y no controvertirse el orden de
prelacion que fue postulado por los partidos politicos, se comprende que
solo podria modificarse por la necesidad de ajustar y lograr la paridad

entre mujeres y hombres, y que debe ser la base para verificar que en el
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préximo registro de candidaturas de diputaciones, a menos las listas que

fueron encabezadas por hombres, sean encabezadas por mujeres.

En tanto que resulta inoperante el sefialamiento sobre la omision de
advertir que la persona beneficiada con la sentencia del Tribunal local es
la persona titular del Partido del Trabajo a nivel local, por lo que era su
obligacion postular una lista encabezada por una féormula de mujeres, ya
que no fue una situacidon controvertida al momento de realizarse el
registro de candidaturas correspondiente, y no es una razon suficiente
para considerar que es necesario modificar la lista de candidaturas que
estaba firme, ya que solo puede ajustarse en la etapa de asignacion para

lograr la paridad en la integracion del congreso.

Y también es inoperante que dicho ciudadano hubiera consentido la
sentencia SX-JDC-653/2024, ya que al tratarse de una resolucion
declarativa, cuyo sentido no podia incluir la consideracion de los

resultados de la eleccion, carecia de interés para impugnarla.

También resulta inoperante que la determinacion local carece de
perspectiva de género, ya que si bien garantizd la paridad desde el
registro y en la asignacién de las diputaciones por el principio de
representacion proporcional, armonizando los distintos principios y
reglas aplicables para dicho efecto, lo cierto es que dejo incompleta su
resolucion, al no revocar la modificacion de las listas plurinominales que
realizo el OPLEV, a fin de generar certeza sobre los institutos politicos
que en este proceso electoral encabezaron sus listas con férmulas de
hombres, y que estardn obligados a iniciar sus postulaciones con
férmulas de mujeres en el préximo proceso para integrar el congreso del
Estado de Veracruz, pero ello, en los términos que se han expuesto, es

insuficiente para colmar su pretension de acceso a una diputacion bajo
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dicho principio.

Maxime que, en este rubro, el agravio no descansa en el reclamo de la
actora sobre la revocacion de su asignacion, que es una consecuencia de
la reparacion del orden legal y el principio de certeza sobre el
cumplimiento del principio de paridad desde el registro, sino en la
obligacion con que cuenta el Tribunal local para darle efectos a sus
resoluciones que se traduzcan en acciones para erradicar la

discriminacion de las mujeres.

Ademas, es impreciso que la determinacion vulnere el derecho en
general de las mujeres a acceder a cargos publicos, ya que la condicion
necesaria para los ajustes a las listas de representacion proporcional, es
solo cuando se advierta subrepresentacion; ya que de lo contrario, lejos
de ser una medida efectiva, se convierte en una medida desproporcional,
que no encontraria justificacion entre incluir a una candidatura de

mujeres 0 s0lo mujeres en la asignacion de representacion proporcional.

Ningun derecho es absoluto, y este Tribunal Electoral ha determinado de
manera reiterada que el principio de paridad es un bien comin para
mujeres y hombres, ya que abona a la igualdad sustancial entre las
personas, pero no puede llevarse al extremo de impedir, sin justificacion,

la participacidn de otras personas, s6lo por haber nacido hombres.

Ademas, es importante destacar que al interior de los institutos politicos,
existe libertad para organizar y deliberar, a través de procesos internos,
la postulacion de las candidaturas de mayoria relativa y representacion
proporcional. Acuerdos en los que el cumplimiento del principio de
paridad de género es primordial y, por tanto, la modificacién
injustificada de las reglas para la procedencia y prevalencia de su

registro, impactan de manera negativa en la percepcion de la inclusion
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de las mujeres en cargos publicos.

En esa tonica, juzgar con perspectiva de género en asuntos relacionados
con la paridad de género, no implica tergiversar las normas para
restringir el derecho fundamental de participacion politica de las
candidaturas y el electorado, asi como la prerrogativa de organizacion
interna y la obligacion judicial de considerarla —conforme al articulo 5
de la Ley General de Partidos Politicos, para confirmar la inclusion
forzada de una formula conformada por mujeres, con el efecto de evitar
que en el proximo proceso electoral, se acuerde dentro de los partidos
politicos la postulacion preminente de mujeres en sus listas

plurinominales.

Maxime, cuando la modificacion realizada por el OPLEV derivé de una
decision injustificada, sustentada incorrectamente en una determinacion
de esta Sala Regional que no le facult6 ni indicé modificar las listas que
ya habian sido aprobadas en términos paritarios, estando vigente la regla

de alternancia entre periodos electivos.

Al contrario, juzgar con perspectiva de género, conforme a los criterios
de la SCJN, implica valorar objetivamente las circunstancias facticas y
las repercusiones que puede tener la intervencién judicial en conflictos
relacionados con los derechos de las mujeres, reconociendo su situacion

de discriminacion historica.

Lo cual se cumple al garantizar las reglas de paridad de manera armonica
con el resto de los principios que rigen los procesos electorales, como en
el caso, el principio de certeza y de la periodicidad de las elecciones,
debido a que en este proceso electoral se habia cumplido con la paridad
desde el registro y se logro integrar el Congreso de Veracruz con

mayoria femenina, de manera natural, por la eleccion de méas mujeres en
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cada distrito de mayoria relativa, y una cantidad igual de mujeres y
hombres por el principio de representacidon proporcional, generando un
escenario de paridad superior al 50% favorable para las mujeres. De
manera que no era necesario realizar algin ajuste a las listas

plurinominales si no habia subrepresentacion de mujeres.

Sin embargo, se estima que son parcialmente fundados los sefialamientos
relativos a que la decision del Tribunal local no genera condiciones y
acciones para cumplir con las obligaciones internacionales en materia de

erradicacion de la discriminacion de las mujeres.

Aunque no son suficientes para que esta Sala Revoque la decision del
Tribunal responsable, porque reestablece correctamente el orden juridico
al advertir que no era necesario realizar un ajuste a las listas de
representacion proporcional, por lo que tampoco se debia modificar el
orden de las listas de candidaturas postuladas para tal efecto y, en
consecuencia, la asignacion que reclama la actora debia ser revocada por
realizarse fuera del marco legal y la forma en que fue satisfecho en el

registro de las listas plurinominales del presente proceso electoral.

Pero si se considera que omitio dejar sin efectos las modificaciones de
las listas que realiz6 el OPLEV, para que se pueda identificar con certeza
que los partidos politicos que postularon listas encabezadas con
candidaturas de hombres en el proceso electoral por concluir deberan
postular listas encabezadas por candidaturas de mujeres en el proximo

proceso electoral.

Asimismo, omitié declarar u ordenar al OPLEV que identificara la
situacién de las listas que quedaria firme tras la asignacion, como
parametro para vigilar la alternancia en proximos procesos electorales.

Maixime, al vincularse a que vigilara dicha regla en la asignacion, sin que
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se modificaran las listas por la necesidad de algin ajuste de género.

Ademads, omitio advertir que el reconocimiento de la regla de alternancia
por periodo electivo y la orden que realizo esta sala regional para que se
vigile su cumplimiento en el estado de Veracruz, amerita una regulacion
publica y certera sobre los casos en que se restringiran los derechos de
las personas interesadas, dependiendo la situacion del instituto politico,
la postulacion que se haya realizado en el proceso electoral previo, o la
modificacion de las listas que pueda derivar de la necesidad de algun

ajuste para lograr la paridad entre mujeres y hombres.

En consecuencia, serd procedente modificar la sentencia controvertida,
a fin de ordenar las acciones pertinentes para que se garantice la
observancia de la regla de alternancia de género por periodo electivo en

el estado de Veracruz.

Con ello se evita, a través de la intervencion judicial, que se perpetue la
practica de postular candidatos hombres en las posiciones con mayor
oportunidad de asignacion de las listas de representacion proporcional
que registren los partidos politicos en proximos procesos electorales, con

certeza.

Por lo anterior considero que los efectos de la sentencia en esta tematica

deberian ser los siguientes:
Efectos

Al ser parcialmente infundados e inoperantes los agravios expresados en
las demandas federales, salvo los agravios parcialmente fundados del
juicio SX-JDC-758/2024, se modifica la sentencia impugnada, para los

efectos siguientes:
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L. Se confirma la revocacién que realizd el Tribunal Electoral de

Veracruz de la asignacion de la féormula de candidatas de la lista
plurinominal del Partido del Trabajo, la asignacion del ciudadano que se
orden6 en consecuencia y los apartados del acuerdo
OPLEV/CG198/2024 que fueron intocados en la sentencia TEV-JDC-
209/2024.

II. Se dejan sin efectos las modificaciones de las listas de
representacion proporcional que realizo el OPLEV, sin que afecte la
situacion de las asignaciones que fueron confirmadas, la asignacion

revocada y la nueva asignacion que se realizdé en cumplimiento.

1. Se ordena al OPLEV que emita un pronunciamiento en el que
indique, con sustento en las listas originalmente postuladas por los
partidos politicos para recibir asignaciones de representacion
proporcional, y al no haberse ameritado algun ajuste para lograr la
paridad, cudles son los partidos politicos que deberan encabezar sus
listas de representacion proporcional con candidaturas de mujeres para

el proximo proceso electoral local.

IV. Se ordena al OPLEV que formule y emita la reglamentacion
necesaria para definir y garantizar la alternancia de paridad de género
por periodo electivo, para la eleccidon de diputaciones del congreso del

Estado de Veracruz.

Por estas razones, formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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