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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania promovido por Leobardo Medina
Xix?, a fin de controvertir la sentencia emitida el quince de octubre del afio
en curso, por el Tribunal Electoral de Quintana Roo? en el expediente
PES/121/2024 que, entre otras cuestiones, determind su inscripcion en el

Registro Estatal y Nacional de Personas Sancionadas por violencia politica

! En adelante podra citarse como juicio de la ciudadania.

2 En lo subsecuente actor o promovente.

3 Posteriormente podra referirse como Tribunal Electoral local, Tribunal local, Tribunal responsable o
por sus siglas TEQROO.



SX-JDC-771/2024

en razon de género* por dos afos.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina que es fundado el agravio del actor relativo a
la falta de fundamentacion y motivacion del plazo de inscripcion en el

Registro de personas sancionadas en materia de VPG.

Por lo anterior, se ordena al Tribunal local la emision de una nueva
resolucion, debidamente fundada y motivada, en la que, con base en los
factores sobre el margen minimo y maximo de temporalidad que deben
observar todas las autoridades jurisdiccionales al ordenar el registro de
personas infractoras de violencia politica contra las mujeres en razon de
genero, en términos de lo resuelto por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral en el recurso de reconsideracion con la clave de expediente SUP-

4 En adelante podra citarse como VPG.
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REC-440/2022, determine nuevamente la temporalidad de la inscripcion del
actor en los registros de VPG del Instituto Electoral local y del INE y sin
establecer nuevamente dos afios o un plazo mayor, en atencion al principio

de no reformar en perjuicio (non reformatio in peius).

ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda, asi como de las demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, asi como del

diverso SX-JDC-710/2024°, se advierte lo siguiente:

1.  Escrito de queja. El once de junio de dos mil veinticuatro®,
Berenice Pérez Frias” por su propio derecho remitid un escrito de queja a
la Coordinacion de Igualdad y no Discriminacion de la Direccion Juridica
del Instituto Electoral de Quintana Roo?, en la que denunci6 la posible
comision de VPG en su contra, atribuida al Consejero Presidente del

Consejo Distrital 12 del referido Instituto.

2. Al efecto, anex6 las pruebas que estim6 pertinentes y solicito el

dictado de medidas cautelares.

3. Registro de la queja. El dieciocho de junio, el Director Juridico del
Instituto Electoral local informé a los Consejeros Electorales de dicho
organo administrativo sobre la presentacion de la queja, la cual se registro

como procedimiento especial sancionador bajo el numero de expediente

5> Lo cual se cita como hecho notorio, en términos del articulo 15 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

¢ En lo subsecuente todas las fechas corresponderan a la anualidad de dos mil veinticuatro, salvo
precision en contrario.

7 En adelante quejosa.

8 En adelante Instituto Electoral local o autoridad instructora.
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IEQROO/PESVPG/038/2024, reservandose su admisién y ordenando
diligencias de investigacion preliminares para la integracion del
expediente. Asimismo, respecto a la solicitud de medidas cautelares,
senal6 que dicha peticién versaba sobre diligencias de investigacion, por

lo cual no seria materia de pronunciamiento.

4.  Primeraresolucion PES/121/2024. El treinta de agosto, el Tribunal
Electoral local emitio resolucion en el procedimiento especial sancionador
PES/121/2024, en la que determiné declarar la inexistencia de las
conductas atribuidas al denunciado, consistentes en violencia politica en

razon de género.

5. Primer juicio federal. A fin de controvertir la determinacion
precisada en el parrafo anterior, el cinco de septiembre, Berenice Pérez
Frias interpuso un juicio federal ante la autoridad responsable, en el que,
entre otras cuestiones, seflald como agravios una indebida valoracion

probatoria y un indebido andlisis de los elementos que configuraban la

VPG.

6. Dicha demanda y demas constancias se recibieron en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional el diez de septiembre y, derivado de ello, se

formo el juicio con la clave de expediente SX-JDC-710/2024.

7. Sentencia federal SX-JDC-710/2024. El veinticinco de
septiembre, esta Sala Regional emitidé la resolucion recaida al juicio
indicado y determind, entre otras cuestiones, revocar parcialmente la
sentencia impugnada, debido a que consider6 que el Tribunal Electoral de
Quintana Roo incurrié en una indebida valoracidon probatoria y omitid

juzgar con perspectiva de género las frases denunciadas, ya que, si se



%\anos ey,

e Sh
ge ﬁuu?&

SX-JDC-771/2024
44 %aL \N\W
%“ [\\\}Z‘é}@

U

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

acreditd la VPG denunciada, al actualizarse violencia verbal y simbdlica,

asi como estereotipos de género contra la actora en la instancia primigenia.

8.  Asi, al tener este 6rgano jurisdiccional federal por acreditada la
VPG, orden¢ al Tribunal Electoral local que emitiera una nueva resolucion

donde individualizara la sancion correspondiente.

0. Nueva resolucion PES/121/2024. En cumplimiento a lo ordenado
por esta Sala Regional, el quince de octubre, el Tribunal Electoral local
emitio una nueva resolucion en la que individualiz6 la sancion impuesta al
hoy actor y, entre otras cuestiones, determino inscribirlo por dos afios tanto

en el Registro Estatal como Nacional de Personas Sancionadas por VPG.

I1. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

10. Presentacion de la demanda. El veintitrés de octubre, el actor
presentd escrito de demanda ante el Tribunal Electoral local, a fin de

controvertir la resolucion senalada en el parrafo anterior.

11. Dicha demanda fue dirigida a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, por lo que dicha Sala al recibir la documentacion
correspondiente, ordend formar el expediente identificado con la clave

SUP-JE-250/2024.

12. Acuerdo de sala SUP-JE-250/2024. El trece de noviembre, la Sala
Superior acordd que esta Sala Regional es la competente para conocer y
resolver el juicio promovido por el hoy actor, por el que controvirtio la

resolucion sefialada en el paragrafo 9.

13. Recepcion y turno. El quince de noviembre, se notificé el acuerdo

de sala precisado a esta Sala Regional y se recibieron electronicamente las
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constancias relativas al presente medio de impugnacion. En la misma
fecha, el magistrado presidente por ministerio de ley acordd integrar el
expediente SX-JDC-771/2024 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los

efectos legales correspondientes.

14. Radicacion, admision y vista. En su oportunidad, el magistrado
instructor radic6 el juicio federal en su ponencia y admitio a tramite la
demanda; ademas, con el fin de garantizar el derecho de tutela judicial
efectiva de la actora primigenia, ordend se le diera vista con la demanda
presentada ante esta Sala Regional, para que en un plazo de tres dias

habiles manifestara lo que a sus intereses conviniera.

15. Desahogo de vista. El veinticinco de noviembre, se recibié un
escrito en la cuenta de correo institucional de esta Sala Regional, mediante
el cual Berenice Pérez Frias desahogo la vista precisada en el paragrafo
anterior y comparecio con el caracter de tercera interesada en el juicio en
que se actia. Dicha documentacion se recibid en original en la Oficialia de

Partes de este 6rgano jurisdiccional el veintisiete de noviembre.

16. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor
declar¢ cerrada la instruccion y ordeno emitir la resolucion que en derecho

correspondiera.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

17. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal es competente para conocer y resolver el

presente medio de impugnacidn; por materia, al tratarse de un juicio de la
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ciudadania en el que se controvierte una resolucion emitida por el Tribunal
Electoral de Quintana Roo, relacionada con un procedimiento especial
sancionador, respecto a la individualizacion a la sancion al hoy actor, por
haberse acreditado VPG contra una otrora integrante del Consejo Distrital
12 del Instituto Electoral de dicho estado; y por territorio, al tratarse de

una entidad federativa que pertenece a esta circunscripcion plurinominal.

18. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fracciéon V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion III,
inciso ¢) y 176, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 3, apartados 1 y 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79,
apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®. Asi
como de conformidad con el acuerdo de sala emitido por la Sala Superior

en el expediente SUP-JE-250/2024.

19. Asimismo, de conformidad con la jurisprudencia 13/2021, de rubro
“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA ViA PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO
POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA
DENUNCIANTE”.!?

° En adelante Ley General de Medios.

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021, paginas 43 y 44. Asi como en el sitio electronico
oficial de este TEPJF: https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/
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SEGUNDO. Tercera interesada.

20. Se reconoce el caricter de tercera interesada a Berenice Pérez
Frias, ya que su escrito de comparecencia cumple con los requisitos
legales, previstos en lo dispuesto por los articulos 12, apartado 1, inciso c),
13 inciso b) y 17, apartado 4 de la Ley General de Medios, tal y como a

continuacion se advierte:

21. Forma. El requisito se encuentra satisfecho, ya que el escrito se
presentd directamente ante esta Sala Regional y en €l consta el nombre y
firma autografa de quien pretende se le reconozca el caracter de tercerista
y expresa las razones en que funda su interés incompatible con el actor del

juicio en que se actua.

22. Oportunidad. El articulo 17, apartado 4 de la Ley General de
Medios establece que las personas terceras interesada podran comparecer
por escrito, en el plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la

publicitacion del medio de impugnacion.

23. Sin embargo, en el presente juicio se actualiza un supuesto de
excepcion, porque la comparecencia se hace en cumplimiento a la vista
concedida por el magistrado instructor a la victima de VPG, mediante

proveido de veinte de noviembre.

24. Lo anterior, siguiendo el criterio establecido por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral al resolver el recurso de reconsideracion
identificado con la clave SUP-REC-108/2020, por el que establecidé que
cuando se trate de asuntos relacionados con VPG, para efecto de garantizar

una tutela judicial efectiva, se le debe dar vista a la presunta victima a fin
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de que comparezca como tercera interesada y manifieste lo que en derecho

corresponda'l.

25. En ese sentido, debe considerarse oportuna la presentacion del
escrito de la compareciente porque se ajusta a los parametros sustentados

en el criterio descrito en el paragrafo anterior.

26. Legitimacion e interés incompatible. Este requisito se cumple,
toda vez que el escrito de comparecencia fue presentado por la actora en
la instancia primigenia y alega tener un derecho incompatible con el del
ahora actor, ya que del escrito se advierte que su pretension es que la

sentencia impugnada subsista, evidencidndose asi el derecho incompatible.

27. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que la compareciente
refiere que la resolucion impugnada la revictimiza al no proporcionarle la
oportunidad de defenderse plenamente en el procedimiento especial
sancionador como tercera interesada, lo que le impidio6 ejercer su derecho

a ser escuchada en su calidad de victima.

28. Y, si bien, lo ordinario seria reconducir dichas alegaciones a un
nuevo juicio de la ciudadania federal, lo cierto es que en el escrito de
comparecencia no se advierte que la compareciente pretenda que se
revoque o modifique la sentencia impugnada o bien que se advierta su
voluntad de promover un medio de impugnacién, por lo que a ningn fin
practico conllevaria dicha reconduccion, ya que, como se refirio, su
pretension es que la resolucidon controvertida subsista, evidenciandose asi

el derecho incompatible con el del hoy actor.

11 Similar criterio adopto esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-253/2024.
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TERCERO. Requisitos de procedencia.

29. El presente juicio satisface los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79,
parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de Medios, como se

precisa a continuacion.

30. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el
nombre y firma del promovente, se identifica el acto reclamado y la
autoridad responsable del mismo, se mencionan los hechos y agravios en

que sustenta la impugnacion.

31. Oportunidad. El medio de impugnacion fue promovido de manera
oportuna porque la resolucién impugnada fue notificada al actor el
diecisiete de octubre!?, por lo que, el plazo para impugnar transcurrié del
dieciocho al veintitrés de octubre, por tanto, si la demanda se present6 el

veintitrés de octubre, se considera oportuna.

32. Lo anterior, sin tomar en consideracion el sabado diecinueve y
domingo veinte de octubre, respectivamente, ya que, la controversia no
estd relacionada con proceso electoral alguno, por lo que, el computo de
los plazos se har4 contando solamente los dias habiles, de conformidad con

el articulo 7, apartado 2 de la Ley General de Medios.

33. Legitimacion e interés juridico. En el caso se tienen por colmados
los requisitos, toda vez que quien promueve el presente juicio lo hace
propio derecho y tiene el caracter de otrora presidente del Consejo Distrital

12 del Instituto Electoral de Quintana Roo.

12 Tal y como consta de la cédula y razon de notificacion personal visibles a fojas 589 y 590 del cuaderno
accesorio 2 del expediente en que se actua.

10
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34. En efecto, si bien por regla general las autoridades responsables no
se encuentran legitimadas para promover algin medio de impugnacion
electoral federal, lo cierto es que existe una excepcion a tal regla, pues
cuando la determinacion afecte su dmbito individual, podran impugnar

dicha determinacion.

35. En ese sentido, quien promueve cuenta con legitimacién para
combatir la resolucién emitida en la instancia local, pese a ostentar el
caracter de autoridad responsable en esa instancia, pues en dicha
determinacion se determin6 que lo procedente era la inscripcion del hoy
actor en el Registro Estatal como Nacional como Personas Sancionadas
por VPG por una temporalidad de dos afios, lo cual, considera como una
afectacion a su ambito individual, al ser contraria a sus intereses!3; de ahi
que cuenta con legitimacion e interés juridico para acudir ante esta Sala

Regional.

36. Definitividad y firmeza. Se satisface dicho requisito, toda vez que
en la legislacion electoral de Quintana Roo no existe otro medio de
impugnacion a través del cual pueda cuestionarse la resolucion
controvertida, maxime que el articulo 48 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral prevé que las sentencias del Tribunal

Electoral seran definitivas e inatacables en el ambito estatal.

37. Enconsecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del
juicio federal en que se actua, resulta procedente analizar y resolver el

fondo de la controversia planteada.

13 Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.

11
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CUARTO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de estudio.

38. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque la
sentencia impugnada y, en consecuencia, se deje sin efectos su inscripcion
de dos anos en el Registro Estatal y en el Nacional de Personas

Sancionadas por VPG.

39. Para sustentar su pretension sefiala las temadticas de agravios

siguientes:
a) Indebida fundamentacion y motivacion de la VPG

b) Falta de fundamentacion y motivacion del plazo de
inscripcion en el Registro de personas sancionadas en

materia de VPG
Postura de la tercera interesada

40. Por otra parte, la tercera interesada indica que la resolucion
impugnada debe prevalecer porque cuenta con una interpretacion correcta
y apegada a los principios establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el Protocolo para Atender la

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

41. Al respecto, refiere que la sentencia impugnada se encuentra

debidamente fundamentada y ajustada a derecho.
Metodologia de estudio

42. Por cuestion de método, los agravios se analizaran en el orden
propuesto; tal forma de proceder en modo alguno le genera un perjuicio al

promovente, porque para cumplir con el principio de exhaustividad lo

12
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relevante es que se analice la totalidad de los argumentos, y no el orden en

que el 6rgano o tribunal los aborde.

43. Sirve de sustento la jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. 14

QUINTO. Estudio de fondo.
a) Indebida fundamentacion y motivacion de la VPG

44. El actor refiere que la sentencia impugnada no se encuentra
debidamente fundada y motivada, debido a que no invoco las razones de
hecho y de derecho que permiten sostener que los dichos expuestos por ¢l

configuraron VPG contra la ciudadana que lo denuncio.

45. Asi, indica que las frases denunciadas se realizaron en una reunion
de trabajo, previa a la sesion que se llevaria a cabo, por lo que el estudio
de la VPG se debio de analizar en el contexto de tal reunion, pues sus
manifestaciones se cifieron a plasmar que sus dichos derivaron de un
cuestionamiento, sin que obre un analisis completo y contextual de dicha
reunion de trabajo y también considera que debi6 de analizarse el impacto
real que una reunidn de trabajo tiene, la cual por el mismo desarrollo de
los temas que se vierten y dudas que llegan a desarrollarse se torna mas
informal y, en algunas ocasiones, el nivel de debate se torna rispido y de

confrontaciones de ideas.

46. También, el promovente refiere que no se analizd el por que se

sostuvo con elementos objetivos, de qué manera se impactd en los

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13
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derechos politico-electorales de la quejosa primigenia, ya que, si bien esas
manifestaciones no deben de tener cabida en el debate llevado a cabo en
un organo colegiado, también lo es que, posteriormente a ello, no se
realizaron acciones para anular o menoscabar la participacion de la otrora

quejosa.

47.  Asimismo, el actor manifiesta que en ninglin momento se motivo de
manera adecuada que realizé esas manifestaciones basadas en elementos
de género, debido a que, las manifestaciones si bien resultaron
innecesarias, rijosas y hasta groseras, no se traduce en que se realizaran
basadas en elementos de género, esto es, desde su Optica, en ninglin
momento las expresiones estdn basadas en un contexto que tuviera por

objeto menoscabar los derechos politico-electorales de la quejosa.

48. Alrespecto, sefiala que lo anterior cobra relevancia, toda vez que en
la resolucion impugnada se sostiene de manera infundada que dichas
manifestaciones que efectud tuvieron un impacto en la participacion de la
otrora quejosa, sin que pudiera justificarse con elementos objetivos como
se llegd a esa conclusion, esto es, si después de que dichas manifestaciones
si groseras e innecesarias, pero no basadas en elementos de género, la
otrora quejosa abandond la sede y ya no particip6 en la sesion publica o de
qué manera es que puede afirmarse categoéricamente que las expresiones
denunciadas tuvieran un impacto en ella y basadas en elementos de género

que tuvieran como finalidad menoscabar sus derechos politico-electorales.

49. Asi, el promovente considera que la resolucion impugnada adolece
de una debida fundamentacién y motivacion, ya que el andlisis de la VPG

resulta del todo deficiente.

14



“\X\DOS@-
zégﬁ i
ﬁuuu’ i&
e NF
5, o
Y
B NiZe

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-771/2024

50. También, reitera que las expresiones motivo de andlisis, aunque
groseras y ofensivas, no cumplen con los requisitos para actualizar la VPG
en la medida en que no estdn basadas en el género de la persona a la que
se dirigieron, esto es, estas frases, en todo caso, podrian ser considerados
como insultos a la supuesta incapacidad intelectual o falta de juicio de una
persona, pero no se vinculan directamente con su género o condicion de

mujer.

51. Al respecto, el actor considera que las frases denunciadas son
insultos que, aunque cuestionan la capacidad de una persona, no hacen
referencia a su condicion de mujer, ya que dichos insultos, podrian ser
utilizados igualmente contra un hombre y no reflejan ni perpetian

estereotipos basados en el género.

52. Asi, refiere que una expresion que si podria ser VPG seria “como
mujer, no tienes criterio para ocupar este puesto”, pues se relaciona con la
critica a la capacidad de la persona directamente con su género, pero las
expresiones analizadas no tienen esa connotacion; ademdas de que el
articulo 6 de la Constitucion Federal reconoce el derecho a la libertad de
expresion que incluye la posibilidad de hacer criticas duras, especialmente
en el ambito politico, ya que las criticas pueden ser vehementes, incluso
groseras, sin que por ello se vulnere automéaticamente el derecho de una

mujer a ejercer su cargo publico.

53. Por lo anterior, el promovente indica que no se actualiza la VPG ni
se podria argumentar que se trata de violencia verbal y simbdlica
especifica contra las mujeres, pues esas expresiones pueden entrar dentro
de los limites de la libertad de expresion, aun cuando sean reprobables en

términos de civilidad y respeto en el debate publico.
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Decision de esta Sala Regional
54. Los agravios son inoperantes por lo siguiente:

55. Como se relatd en los antecedentes, la sentencia hoy impugnada se
emiti6 en cumplimiento a la diversa emitida por esta Sala Regional en el

juicio federal SX-JDC-710/2024.

56. Al respecto, en primer término, cabe precisar que el once de junio la
quejosa en la instancia primigenia remitid6 un escrito de queja a la
Coordinacion de Igualdad y No Discriminacion de la Direccion Juridica
del Instituto Electoral de Quintana Roo, en la que denuncid la posible
comision de VPG en su contra, atribuida al Consejero Presidente del

Consejo Distrital 12 del referido Instituto, hoy actor.

57. En su oportunidad, se remiti6 dicho expediente al Tribunal local y
después de sustanciarlo, el treinta de agosto dicho 6rgano jurisdiccional
emiti6 resolucion en el procedimiento especial sancionador
PES/121/2024, en la que determind declarar la inexistencia de las
conductas atribuidas al denunciado, consistentes en violencia politica en

razon de género.

58. Inconforme con dicha determinacion, Berenice Pérez Frias
interpuso un juicio de la ciudadania federal y derivado de ello, se formd en

esta Sala Regional el expediente SX-JDC-710/2024.

59. Elveinticinco de septiembre, esta Sala Regional emitio la resolucion
correspondiente recaida al juicio indicado y determind revocar
parcialmente la sentencia impugnada, debido a que consider6 que el
Tribunal local incurrié en una indebida valoracién probatoria y omitid

juzgar con perspectiva de género las frases denunciadas, debido a que, de
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la concatenacién del material probatorio y al realizar el andlisis de los
cinco elementos de la jurisprudencia 21/2018 emitida por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, advirtio6 que si se acredité la VPG denunciada,
al actualizarse violencia verbal y simbolica, asi como estereotipos de

género contra la quejosa.

60. Asi, al resultar fundados los agravios relativos a la indebida
valoracion probatoria, asi como al indebido anélisis de los elementos que
configuraran la VPG, esta Sala Regional determino, que si se acreditaba
tal infraccion y, entre otros efectos, en lo que interesa, determino los

siguientes:

(...)

¢) Se acredita la violencia politica en razéon de género en contra de la actora,
atribuida a Leobardo Medina Xix, en su calidad de consejero presidente del
Consejo Distrital 12 del Instituto Electoral de Quintana Roo.

d) Se ordena al Tribunal Electoral local emitir una nueva resolucion donde
individualice la sancion, por la VPG acreditada en la presente sentencia.

e) Lo anterior, debera realizarlo en un plazo que no exceda los diez dias habiles,
contados a partir del siguiente a la recepcion del expediente, tomando en
consideracion que se trata de un asunto donde se acreditdo la VPG contra la
actora, y atendiendo al principio de justicia pronta y expedita, contemplado en
el articulo 17 Constitucional.

f) El cumplimiento a lo ordenado en la presente ejecutoria debera informarlo a
esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
para lo cual debera de anexar copia certificada de las respectivas constancias.

61. De lo anterior, se advierte que esta Sala Regional en el juicio federal
SX-JDC-710/2024 tuvo por acreditada la VPG atribuida a Leobardo
Medina Xix, en su calidad de consejero presidente del Consejo Distrital

12 del Instituto Electoral local.
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62. Y, derivado de ello, ordené al Tribunal local que emitiera una
nueva resolucion donde individualizara la sancion, por la VPG que se

tuvo por acreditada en la sentencia federal SX-JDC-710/2024.

63. Al respecto, se advierte que el agravio del actor por el que
controvierte la VPG que le fue atribuida es inoperante, ya que el
promovente parte de la premisa equivocada de que ahora puede
controvertir la VPG cuando lo cierto es que el analisis de la misma, ya se

decreto en el juicio federal SX-JDC-710/2024.

64. Por lo que, si el hoy actor consideraba que dicha resoluciéon le
generaba un perjuicio al haberse decretado la VPG la cual le fue atribuida
a ¢€l, debid de haber promovido un recurso de reconsideracién contra la
sentencia dictada por esta Sala Regional ante la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

b) Falta de fundamentacion y motivacion del plazo de
inscripcion en el Registro de personas sancionadas en

materia de VPG

65. El promovente refiere que la sentencia impugnada carece de
fundamentacion y motivacion porque no se ponderd de manera adecuada
el plazo de permanencia tanto en el Registro Estatal como en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razdn de Género, de manera especifica, porque aduce que
el Tribunal local omiti6 valorar aspectos fundamentales como la gravedad
de la conducta en el contexto en que se cometio, la sistematicidad, el grado

de afectacion que generd, la intencionalidad y la reincidencia.
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66. Asi, considera que si bien el Tribunal responsable precisé que la
conducta que cometid fue en calidad del cargo que ostentaba como
servidor publico, esto es, en la calidad de consejero presidente del Consejo
Distrital, el actor indica que el Tribunal local no precis6 la temporalidad
de dicha inscripcion de conformidad con las circunstancias del caso y su

contexto.

67. También, manifiesta que el Tribunal local en los parrafos 122 y 123
de la sentencia impugnada sefiald que se tratdo de expresiones emitidas
como persona funcionaria publica lo que constituyd violencia verbal y
simbolica, existiendo en el ejercicio de ese cargo un deber reforzado para

garantizar a las mujeres una vida libre de violencia.

68. Sin embargo, refiere que el Tribunal local en el parrafo 124 de la
sentencia impugnada se limito a sefialar que ante la concurrencia de los
elementos dispuestos en el parrafo 118 era viable que el actor se encontrara

en dichos registros por el periodo de dos afios.

69. Al respecto, el promovente manifiesta que el Tribunal local
solamente enlisto una serie de elementos dados por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, los cuales se deben de tomar en cuenta para imponer
una sancion; no obstante, refiere que en ninglin momento se pronuncio
respecto a las razones que ponder6 para decidir su inscripcidon en dichos

registros por el periodo de dos afios.

70. En ese sentido, el actor indica que, desde su punto de vista, la Sala
Superior de este Tribunal al resolver el expediente SUP-REC-440/2022
fijo criterios para determinar la temporalidad en la inscripcion en los
registros referidos, para que fueran en apego a los principios de

proporcionalidad y objetividad, asi como al analisis contextual de los otros
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elementos como la sistematicidad, reincidencia, entre otros, lo que en el

caso nho ocurrio.

71.  Asi, el promovente considera que la sentencia adolece de una
motivacion, porque el Tribunal local solamente hizo referencia a un
parrafo en donde se enunciaron una serie de elementos que no fueron
analizados para justificar que dicha temporalidad impuesta como medida
de reparacion fuera proporcional, solamente sefiald6 que habia una
concurrencia de los mismos, por lo que la sentencia impugnada no le

brinda certeza ni seguridad juridica.

72. Refiere que el Tribunal local no individualizo las razones por las que
fij6 el plazo de dos afios ni tampoco tomo en cuenta el contexto integral y
las particularidades del caso, ya que omitid indicar las circunstancias
concretas que lo llevaron a determinar dicho plazo que ademads resulta

excesivo al no existir sistematicidad ni reincidencia.

73. Ello, tomando en consideracion que la Sala Superior en el
precedente indicado, fij6 un minimo de tres meses y un maximo de tres

aflos para la permanencia en dichos registros.

74. En consecuencia, el actor solicita se revoque la sentencia

impugnada.

Decision de esta Sala Regional

75. El agravio b) es fundado por las consideraciones siguientes:
Marco normativo

Fundamentacion y motivacion
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76. Al respecto, se debe precisar que el articulo 16, primer parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el

deber de fundamentar y motivar todo acto de autoridad.

77. Cuando se trata de una sentencia o resolucion, debe tenerse presente
que es un acto juridico que constituye una unidad y no partes aisladas, por
tanto, para cumplir con el requisito de fundamentacién y motivacion, basta
que a lo largo de la misma se expresen las razones y motivos que conducen
a la autoridad emisora a adoptar determinada solucion juridica a un caso
sometido a su competencia o jurisdiccion y que sefiale con precision los

preceptos normativos en que se sustente.

78. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, contenido en la jurisprudencia 5/2002 de rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER
PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DE

AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”1>.

79. La falta de fundamentacién y motivacion es una violacion formal,
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion, que es
una violacién material o de fondo; la primera, se produce por la omision
de expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la

hipotesis prevista en esa norma juridica.

80. En cambio, la segunda, surge cuando en el acto de autoridad si se

invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37. Asi como en la pagina electronica de este Tribunal
http://portal.te.gob.mx/
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caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre
en la hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en
que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la

norma legal que se aplica en el caso!®.
Sobre la potestad sancionadora

81. Es criterio reiterado de la Sala Superior de este Tribunal Electoral!’
que el ejercicio de la potestad sancionadora de la autoridad electoral —en
el caso, del o6rgano jurisdiccional— que derive de la acreditacion de una
infraccidn no es irrestricto ni arbitrario, sino que esta condicionado a la
ponderacidn de determinadas condiciones objetivas y subjetivas atinentes
a la conducta irregular en que se incurre y a las particulares del infractor,
las que le deben permitir individualizar una sancion bajo parametros
de proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que no resulte
desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir a la persona

infractora de volver a incurrir en una conducta similar.

82. En el egjercicio de la mencionada potestad, la fundamentacion, la
motivacion y el principio de proporcionalidad cobran gran relevancia,
porque constituye una garantia frente a toda actuacion de una autoridad

administrativa que implique una restriccion al ejercicio de derechos.

16 Sirve de criterio orientador la tesis de jurisprudencia 1.30.C.J/47, cuyo rubro
es: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, materia comun, novena época, tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.

17 Véase por ejemplo, la sentencia dictada el diverso juicio electoral identificado con la clave SUP-JE-
1049/2023 y sus acumulados
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83. La proporcionalidad supone la idoneidad, utilidad vy
correspondencia intrinseca en la entidad de la limitacion resultante para

el derecho y del interés publico que se intenta preservar.

84. En el derecho administrativo sancionador, este principio -
proporcionalidad- exige un equilibrio entre los medios utilizados y la
finalidad perseguida; una correspondencia entre la gravedad de la
conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye; esto es, la
adecuada correlacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la

infraccion derivado de la afectacion causada y la sancidén impuesta.

85. La aplicacidon del principio de proporcionalidad, prevista en el
articulo 22, primer parrafo, de la Constitucion general se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracion, de manera
razonada y con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que
para tal fin se deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de
¢éste afectado y, en particular, los que se hubiesen podido establecer de la

norma juridica aplicable.

86. La proporcionalidad se encuentra estrechamente vinculada con la
razonabilidad y la graduacion de la sancion a efecto de evitar que resulte

injusta por incurrir en extremos de exceso o insuficiencia.

87. En este sentido, el 6rgano jurisdiccional sancionador goza de cierta
discrecionalidad para individualizar la sancion derivada de una infraccion.
No obstante, dado que el examen de la graduacién de las sanciones es
eminentemente casuistico y depende de las circunstancias concurrentes de
cada caso, resulta indispensable que la autoridad motive de forma
adecuada y suficiente las resoluciones por las cuales impone y gradua una

sancion.
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88. La labor de individualizacion de la sancion se debe hacer
ponderando las circunstancias concurrentes en cada caso, con el fin de
alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos
imputados y la responsabilidad exigida, conforme con los parametros

legalmente requeridos para el calculo de la correspondiente sancion.

Sobre el registro de las personas infractoras en los listados nacionales

y la temporalidad en el registro

89. Es criterio de Sala Superior que el registro de personas infractoras
en listados nacional o locales estd justificado constitucional y
convencionalmente, al ser una medida de reparacidon, con efectos
exclusivos de publicidad y la finalidad concreta de promover la funcién
social de erradicar la VPG y contribuir a generar un efecto transformador,
al procurar restituir o compensar el bien lesionado; y fungir como garantia

de no repeticion de esa clase de vulneraciones a los derechos humanos's.

90. Asi, el deber de fundamentacion y motivacion de las
determinaciones de los tribunales hace necesario que se justifique la
relacion entre la medida ordenada y su finalidad, pues tinicamente estaran
justificadas en tanto sirvan para resarcir, en lo posible, el dafio causado y
publicitar el hecho ante la ciudadania, atendiendo a los principios de

idoneidad, necesidad y proporcionalidad'.

18 De conformidad con la tesis aislada X1/2021, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O
LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL” o bien en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

19 Asi, por ejemplo, los Principios y directrices bdsicos de Naciones Unidas sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones
(Res. 60/147 aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005) sefialan que “La
reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido. Asimismo, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha orientado sus parametros para fijar reparaciones sobre
la base, entre otros, de los principios de necesidad y proporcionalidad, considerando que las medidas: i)
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91. Sobre este punto, la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-440/2022, seiial6 que atendiendo a la ausencia
de pardmetros normativos y considerando que la determinacion del plazo
de inscripcidn corresponde a las autoridades competentes de conocer sobre
las infracciones, lo conducente es determinar que, ante la acreditacion de
conductas leves o levisimas, al menos el tiempo suficiente para evidenciar

que una persona estuvo registrada podria ser a partir de tres meses.

92. Lo anterior, si se toma en cuenta que, la Constitucion prevé que las
leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan
a aplicarse y que, durante el mismo, no podra haber modificaciones legales

fundamentales.

93. Es decir, si se considera que el estindar minimo que se ha
establecido para dotar de certeza y seguridad juridica respecto de las reglas
que se aplicaran en un determinado proceso electoral, entonces, se
considera que ese mismo plazo es razonable para garantizar la certeza de
que las autoridades, la ciudadania y las victimas conocieron sobre la

inscripcion de personas infractoras de VPG.

94. Por otra parte, la Sala Superior consider6 que un plazo maximo

razonable de permanencia en los registros de personas infractoras de VPG

se refieran directamente a las violaciones declaradas por el Tribunal; ii) reparen proporcionalmente los
dafios materiales e inmateriales; iii) no signifiquen enriquecimiento ni empobrecimiento; iv)
reestablezcan en la mayor medida de lo posible a las victimas en la situacion anterior a la violacion en
aquello en que no se interfiera con el deber de no discriminar; v) se orienten a identificar y eliminar los
factores causales de discriminacion; vi) se adopten desde una perspectiva de género, tomando en cuenta
los impactos diferenciados que la violencia causa en hombres y en mujeres, y vii) consideren todos los
actos juridicos y acciones alegadas por el Estado en el expediente tendientes a reparar el dafio
ocasionado. Véase, por ejemplo, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, pag.
451.
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podria ser aquel que no rebase la duracion de un cargo de eleccion popular,

salvo de aquellos casos en que se acredite reincidencia.

95. Esto es, el plazo maximo de permanencia de una persona infractora
en los registros de VPG seria de tres aiios, el cual puede aumentarse en

funcioén de la reincidencia.

96. Lo anterior, dota de certeza, seguridad juridica y congruencia tanto
a las personas infractoras como a las victimas, asi mismo, estipula un
margen congruente y logico, un tope minimo y un maximo, sobre la
temporalidad que deben observar todas las autoridades electorales para

ordenar el registro de personas infractoras.
Caso concreto

97. El Tribunal local en la sentencia impugnada primeramente preciso
que su resolucion se emitia en cumplimiento a lo decidido por esta Sala

Regional al resolver el diverso juicio de la ciudadania SX-JDC-710/2024.

98. En ese sentido, en las paginas 7 a 17 de la sentencia impugnada, el
Tribunal responsable realiz6 un resumen de las consideraciones expuestas
por este 6rgano jurisdiccional en el juicio federal indicado y refirid que, en
el juicio indicado, esta Sala Regional tuvo por acreditada la VPG contra la

actora primigenia, atribuida al hoy actor.

99. Asimismo, indico que, toda vez que esta Sala Regional concluyé que
si se acredito la VPG, procederia a individualizar la sancion por la
conducta infractora, tal y como se ordend en la sentencia SX-JDC-

710/2024.

100. Asi, en lo que interesa, el Tribunal local precisé lo siguiente:
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101. Con relacion al registro de personas sancionadas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razoén de género precisé que los
Lineamientos de VPG del INE tienen por objeto establecer las reglas para
la integracion, funcionamiento, actualizacion, consulta y conservacion del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razon de Género, asi como determinar la
modalidad de coordinacion, comunicacion e intercambio de informacion
entre las autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto

federales y locales, en el &mbito de sus respectivas competencias.

102. Posteriormente, refirid que, respecto a la permanencia en el referido

registro, dichos Lineamientos establecen lo siguiente:

“En caso en que las autoridades electorales competentes no establezcan el plazo en el
que estaran inscritas en el Registro las personas sancionadas en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, se estara a lo siguiente:

a. La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres afios si la falta
fuera considera como leve; hasta cuatro afos si fuera considerada como
ordinaria, y hasta cinco afios si fuera calificada como especial; ello a partir del
analisis que realice la UTCE respecto de la gravedad y las circunstancias de
modo tiempo y lugar.

b. Cuando la violencia politica en razéon de género fuera realizada por una
servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria
partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata,
personas que se dedique a los medios de comunicacion, o con su aquiescencia,
aumentard con un tercio su permanencia en el registro respecto de las
consideraciones anteriores.

c. Cuando la violencia politica contra las mujeres en razon de género fuera
cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a un pueblo o comunidad
indigena; afromexicanas; mayores; personas de la diversidad sexual; con
discapacidad o a algin otro grupo en situacion de discriminacion, la
permanencia en el registro se incrementara en una mitad respecto de las
consideraciones del inciso a).

d. En caso de reincidencia, la persona que cometié nuevamente las conductas

sancionadas como violencia politica en razén de género permaneceran en el
registro por seis afios.
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(..)

103. Enseguida, el Tribunal local indic6 que en el expediente SUP-
REC-440/2022, la Sala Superior de este Tribunal determin6 que una vez
que la autoridad electoral establece que se cometid6 VPG, califica la
conducta e impone la sancion o sanciones atinentes, €s necesario que se

analicen los elementos siguientes:

(..)

a. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancion impuesta, asi
como el contexto en que se cometio la conducta que acredité la VPG (por
ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccion local o federal o de
una relacion laboral).

b. El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus
alcances en la vulneracion del derecho politico (simbolico, verbal,
patrimonial, econdémico, fisico, sexual o psicoldgico), asi como si existid
sistematicidad en los hechos constitutivos de VPG o si se trata de hecho
especificos o aislados, ademéas de considerar el grado de afectacion en los
derechos politicos de la victima.

c. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPG, asi como de la
victima: si son funcionarias publicas, si estan postuladas a una candidatura,
si son militantes de un partido politico, si ejercen el periodismo, si existe
relacion jerarquica (es superior jerarquico de la victima o colega de
trabajo), entre otras mas.

d. Siexistio una intencion con o sin dolo para dafiar a la victima en el ejercicio
de sus derechos politicos.

(...)

104. También, el Tribunal local considerd que era importante sefialar
que, a partir de las expresiones realizadas por el hoy actor en la sede del
Consejo Distrital donde se encontraban otros servidores publicos y
representantes partidistas, este ejercio la VPG contra la quejosa primigenia
al actualizarse en su perjuicio violencia verbal y simbolica y que como

servidor publico y presidente de un Consejo Distrital perteneciente a un
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organismo autéonomo, tenia un deber reforzado para garantizar a las

mujeres una vida libre de violencia.

105. En virtud de lo anterior, el Tribunal responsable determiné que ante
la concurrencia de los elementos dispuestos por la Sala Superior en el
expediente SUP-REC-440/2022 resultaba viable que el hoy actor

permaneciera en los registros dos afios.

106. Ahora bien, esta Sala Regional considera que le asiste razon al actor
cuando indica que el Tribunal local no fundament6 ni motivo el por que
determiné el plazo de dos afios de permanencia del promovente en el
Registro de personas sancionadas en materia de VPG, ya que, si bien en la
sentencia impugnada refirié lo que dictan los Lineamientos de VPG del
INE, asi como los elementos a considerar para calificar la conducta e
imponer la sancion por la comision de VPG desarrollados por la Sala
Superior en el expediente SUP-REC-440/2022, lo cierto es que el Tribunal

responsable unicamente refirid las siguientes dos cuestiones:

e A partir de las expresiones realizadas por el consejero presidente en
la sede del Consejo Distrital donde se encontraban otros servidores
publicos y representantes partidistas, el hoy actor ejercio la VPG
contra la actora primigenia al actualizarse en perjuicio de ella

violencia verbal y simbdlica.

e Se tiene presente que, como servidor publico y presidente de un
Consejo Distrital perteneciente a un organismo autonomo, tenia un
deber reforzado para garantizar a las mujeres a una vida libre de

violencia.
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107. Posteriormente, el Tribunal local determin6 que ante la concurrencia
de los elementos dispuestos en el parrafo 118 de la sentencia impugnada -
lo dispuesto en el expediente SUP-REC-440/2022- y acorde con los
factores expuestos, resultaba viable que el hoy actor permaneciera en los

registros dos afos.

108. Alrespecto, esta Sala Regional advierte que el Tribunal responsable
de manera genérica refirid6 que ante la concurrencia de los elementos
dispuestos por la Sala Superior en el recurso precisado y acorde con los
tipos de violencia verbal y simbdlica que cometid el hoy actor y en su
calidad de servidor publico y presidente de un Consejo Distrital
perteneciente a un organismo autonomo debia permanecer en los registros

dos anos.

109. De lo expuesto, se advierte que el Tribunal local incurri6 en una falta
de fundamentacion y motivacion, ya que, no analizé la totalidad de los
cinco elementos que establecio la Sala Superior en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-440/2022 para justificar el plazo de

permanencia en los registros, los cuales a continuacién se enlistan:

1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancidon impuesta, asi como
el contexto en que se cometid la conducta que acredit6 la VPG (por ejemplo, si
es en el marco de un proceso de eleccion local o federal o de una relacion
laboral).

2. Eltipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus alcances
en la vulneracion del derecho politico (simbolico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual o psicoldgico), asi como si existié sistematicidad en
los hechos constitutivos de VPG o si se trata de hechos especificos o aislados,
ademas de considerar el grado de afectacion en los derechos politicos de la

victima.
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3. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPG, asi como la de la
victima: si son funcionarias publicas, si estdn postuladas a una candidatura, si
son militantes de un partido politico, si ejercen el periodismo, si existe relacion
jerarquica (es superior jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre otras
mas.

4. Si existi6 una intencion con o sin dolo para dafiar a la victima en el ejercicio de
sus derechos politicos.

5. Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora en cometer
VPG.

110. También, en dicha sentencia, la Sala Superior determind que la
individualizacion de la sancion y la calificacion de la conducta deben tener
una relacion proporcional y congruente con el tiempo del registro, asi

como el contexto de los hechos motivo de la sancion.

111. Abhora bien, se advierte que el Tribunal local omiti6 analizar si las
expresiones denunciadas que esta Sala Regional determin6 que constituian
VPG, se trataron de una conducta levisima, leve o grave y, en su caso,
fundamentar y motivar la calificativa de dicha conducta, ya que, era
necesario que considerara la calificacion de la conducta, el tipo de sancidén
impuesta, asi como el contexto en que se cometio la conducta que acredito

la VPG.

112. Al respecto, se observa que el Tribunal responsable unicamente
refirié que se habia actualizado violencia verbal y simbdlica y que como
presidente tenia un deber reforzado para garantizar a las mujeres una vida

libre de violencia.

113. Sin embargo, omitié analizar si existid sistematicidad en los hechos
constitutivos de VPG o si se trata de hechos especificos o aislados, ademas

de considerar el grado de afectacion en los derechos politicos de la victima;
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ademas de que tenia que considerar la calidad no solamente de la persona
que cometio la VPG, sino también de la victima y si existe relacion
jerarquica (es superior jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre
otras mas y si existid una intencion con o sin dolo para dafar a la victima

en el ejercicio de sus derechos politicos.

114. Expuesto lo anterior, esta Sala Regional advierte que el Tribunal
local no tomo6 en consideracién los cinco elementos propuestos en la

metodologia de la Sala Superior en el expediente SUP-REC-440/2022.

115. Al respecto, dicha metodologia proporciona parametros minimos y
objetivos que la autoridad electoral debe considerar para reducir la
discrecionalidad y subjetividad en la duracidn del registro de una persona
infractora de VPG, para lo cual deberd analizar cada caso de forma
particular y ser congruente con la calificacion de la conducta, la sancion
impuesta y las caracteristicas especificas, lo cual en el caso no acontecio,
ya que el Tribunal local no llevd a cabo el andlisis integral de la
metodologia correspondiente y, por tanto, no fundament6 ni motivo el

plazo de inscripcion en los Registros de VPG.

116. Asi, se advierte que el Tribunal responsable fue omiso en distinguir
la conducta y calificarla, por lo que deberd proceder a calificar la conducta
denunciada de forma fundada y motivada, y, posteriormente, debera
proceder a determinar lo relacionado con el plazo de inscripcion del hoy
actor, tanto en el Registro Estatal como Nacional de Personas Sancionadas

por VPG.

117. Al respecto, cabe precisar que en la sentencia SUP-REC-440/2022,
la Sala Superior de este Tribunal Electoral consider6 pertinente establecer

una metodologia para que la autoridad jurisdiccional electoral de que se
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trate, dote de certeza a quienes resulten responsables de haber cometido
VPG, a partir de una herramienta que facilite el andlisis y determinacioén

del tiempo de inscripcion y permanencia en los Registros de VPG.

118. Lo anterior, debido a que, si bien existen los Lineamientos de VPG
del INE, en los cuales se establecen los parametros a considerar para fijar
la temporalidad que una persona infractora debe estar en el Registro de
VPG del INE, se indica expresamente que se consideraran inicamente si
la autoridad electoral no especifica el tiempo en que la persona debera estar

en estas.

119. En ese sentido, en la sentencia SUP-REC-440/2022, la Sala Superior

establecio los pardmetros siguientes:

e Ante la acreditacion de conductas leves o levisimas, al menos el
tiempo suficiente para evidenciar que una persona estuvo registrada

podria ser a partir de tres meses.

e El plazo maximo de permanencia de una persona infractora en los
Registros de VPG seria de tres afios, el cual puede aumentarse en

funcion de la reincidencia.

e Identificado el plazo maximo, ese podria aumentarse en caso de

reincidencia.

120. Ahora bien, como se analiz6, el Tribunal responsable omitio llevar
a cabo la metodologia referida, ya que, de manera genérica refirio la
concurrencia de los elementos dispuestos en la sentencia SUP-REC-

440/2022, sin realizar el analisis de la totalidad de los mismos.
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121. En consecuencia, el Tribunal local debera de emitir una nueva
resolucion fundada, motivada, proporcional y de conformidad con los
lineamientos para establecer la temporalidad de la inscripcion de las
personas infractoras conforme al precedente de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral SUP-REC-440/2022.
SEXTO. Efectos de la sentencia.

122. Conforme a lo expuesto, al haber resultado fundado el agravio
relativo a la falta de fundamentacion y motivacion del plazo de
inscripcion en el Registro de personas sancionadas en materia de
VPG, con fundamento en el articulo 84, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo
procedente es revocar parcialmente la sentencia impugnada, para los

efectos siguientes:

a) Ordenar al Tribunal local la emision de una nueva resolucion,
debidamente fundada y motivada, en que con base en los factores
sefialados sobre el margen minimo y maximo de temporalidad que
deben observar todas las autoridades jurisdiccionales al ordenar el
registro de personas infractoras de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en términos de lo resuelto por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral en el recurso de reconsideracion
con la clave de expediente SUP-REC-440/2022, debera determinar
nuevamente la temporalidad de la inscripcion del actor en los
registros de VPG del Instituto Electoral local y del INE y sin
establecer nuevamente dos afios o un plazo mayor, en atencion al

principio de no reformar en perjuicio (non reformatio in peius).

34



%\anos ey,

e Sh
ge ﬁuu?&

SX-JDC-771/2024
44 %aL \N\W
%“ [\\\}Z‘é}@

U

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

Al respecto, debera llevar a cabo el andlisis de la metodologia
expuesta en el expediente SUP-REC-440/2022, para lo cual debera
realizar un estudio integral de los cinco elementos expuestos en

dicho precedente.

b) Lo anterior, debera realizarlo en un plazo que no exceda los diez
dias habiles, contados a partir del siguiente a la recepcion del
expediente, tomando en consideracion que se trata de un asunto de
VPG contra la actora en la instancia primigenia, y atendiendo al
principio de justicia pronta y expedita, contemplado en el articulo

17 Constitucional.

¢) El cumplimiento a lo ordenado en la presente ejecutoria debera
informarlo a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, para lo cual debera de anexar copia

certificada de las respectivas constancias.
SEPTIMO. Proteccién de datos personales.

123. Toda vez que el presente asunto guarda relacion con VPG, de
manera preventiva, protéjanse los datos que pudieran hacer identificable a
la actora en la instancia primigenia de la version piblica que se elabore de
esta sentencia, asi como de las actuaciones que se encuentren publicamente

disponibles.

124. Lo anterior, de conformidad con los articulos 116 de la Ley General
y 113, fraccion I, de la Ley Federal, ambas de Transparencia 'y Acceso a la

Informacion Publica.
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125. En ese sentido, sométase a consideraciéon del Comité de
Transparencia de este Tribunal Electoral la version protegida de la presente

sentencia, para los efectos conducentes.

126. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion del presente

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

127. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada, para los

efectos precisados en el considerando SEXTO de esta ejecutoria.
NOTIFiQUESE como en Derecho corresponda.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el trdmite y sustanciacion del presente

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asti lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y

Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones de
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magistrada, en virtud de la ausencia del magistrado en funciones José
Antonio Troncoso Avila, ante José Eduardo Bonilla Gémez, titular del
secretariado técnico en funciones de secretario general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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