NP0 47,

g P 3

‘5;&:?4?%
&m_ Vw

%%“ W 3?".,@

233

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL
FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO!

EXPEDIENTE: SX-JDC-824/2024

PARTE ACTORA: RUBEN
HERNANDEZ LOPEZ

PARTE TERCERA INTERESADA:

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA?2

SECRETARIO: RAFAEL ANDRES
SCHLESKE COUTINO

COLABORADORA: JULIANA
VAZQUEZ MORALES

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, treinta y uno de

diciembre de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que seemite en el juicio de la ciudadania promovido
por Rubén Hernandez Lopez?® por propio derecho y ostentandose como

indigena del municipio de San Pedro, Coxcaltepec, Cantaros, Oaxaca.*

!'En lo subsecuente se le podra referir como juicio de la ciudadania.

2 El doce de marzo de dos mil veintidos la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo a José
Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto se elija
a la persona que cubrird la magistratura vacante en forma definitiva.

3 Posteriormente se les podra citar como actor o promovente.

4 En adelante las menciones del Ayuntamiento corresponderan al citado municipio.
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El actor controvierte la sentencia emitida el pasado veintidds de
noviembre por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca® en el
procedimiento especial sancionador con clave de expediente
PES/13/2024 que, entre otras cuestiones, declard existente la violencia

politica en razon de género denunciada y atribuida al ahora actor.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada, debido a que
resultan infundados los argumentos respecto a que la imposicion de las
sanciones sefialadas por el Tribunal responsable vulner6 los derechos

politico-electorales del hoy promovente.

Ello, porque dichas sanciones derivaron del analisis de la violencia
politica por razén de género denunciada en la instancia previa y cuya

responsabilidad se acredité fue del hoy actor.

ANTECEDENTES

> En adelante se le podra referir como Tribunal responsable, Tribunal local o TEEO.
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I. El contexto

De la demanda y demdés constancias que integran el expediente, se

advierte lo siguiente:

1. Autoridades municipales para el periodo 2020-2022. El siete
de septiembre de dos mil diecinueve, mediante asamblea electiva, se
renovaron a las autoridades municipales de San Pedro Coxcaltepec,
Cantaros, Oaxaca, para el periodo 2020-2022. En dicha eleccién resulto

electo como presidente municipal el hoy promovente.

2. Inhabilitacion por tiempo indefinido. El veintisiete de enero de
dos mil veinte la asamblea general comunitaria determiné inhabilitar a
_ (quien fungi6 como _ en el periodo
2017-2019) por tiempo indefinido para ocupar cargos publicos en el
Ayuntamiento, asi como no permitirle participar en las asambleas

comunitarias.

3. Solicitud de informacion. El cuatro de septiembre de dos mil
veinte la referida ciudadana solicitd por escrito al entonces presidente
municipal (hoy promovente) copias simples del acta de asamblea
general comunitaria celebrada el veintisiete de enero de ese afo, en la

que se decidi6 la suspension de su derecho de participar en asambleas.

4. Primer juicio de la ciudadania (JDCI/131/2022). El veinticinco
de agosto de dos mil veintidos la _(en el periodo 2017-2019)
promovid juicio de la ciudadania en contra de la omision y negativa del
entonces presidente municipal (hoy actor) de otorgarle las copias del
acta de la asamblea general comunitaria de veintisiete de enero de dos

mil veinte.
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5. Sentencia del juicio JDCI/131/2022. El veintisiete de
septiembre de dos mil veintidos el Tribunal local determin6é que se
acredito la omision y/o negativa sefialada por la entonces promovente y
orden¢ al presidente municipal (hoy promovente) efectuara la copia del

acta solicitada.

6. Renovacion de autoridades municipales para el periodo 2023-
2025. El uno de enero de dos mil veintitrés se instalaron las nuevas
autoridades del Ayuntamiento y como presidente municipal fungiria

Eleazar Garcia Jiménez.

7. Cumplimiento del juicio de la ciudadana JDCI/131/2022. El
catorce de marzo de dos mil veintitrés el TEEO tuvo por recibida el acta

de asamblea de veintisiete de enero con la cual dio vista a la actora local.

8. Segundo juicio de la ciudadania (JDCI/51/2023). El veintitrés
de marzo de dos mil veintitrés la _ (durante el periodo 2017-
2019) promovid6 juicio de la ciudadania local a fin de controvertir la
decision de la comunidad de inhabilitarla por tiempo indefinido para

ocupar cargos publicos, asi como no dejarla participar en las asambleas.

9. Sentencia del juicio JDCI/51/2023. El veinticinco de julio de
dos mil veintitrés el TEEO acreditdé la vulneracion al derecho de
audiencia y el principio de proporcionalidad de la pena denunciada por
la actora en ese juicio, determinando la restitucion de los derechos a la
denunciante. Asimismo, sefiald que esa inhabilitacion no daba lugar a

declarar la existencia de violencia politica por razon de género.

10. No obstante, el Tribunal local decidié darle vista a la Comision

de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca® a fin de analizar si la dilacion de tres afios para
hacerle del conocimiento de la denunciante lo relativo a su
inhabilitacién constituia violencia politica por razéon de género

perpetrada en su contra.

11.  Procedimiento especial sancionador. El treinta y uno de julio
de dos mil veintitrés la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
local” radico la queja a la que le asignd la clave de expediente
CQDPCE/PES/21/2023 'y requiri6 a la denunciante para que

compareciera a ampliar los hechos denunciados.

12. Medidas de proteccion. El nueve de agosto de dos mil veintitrés
la autoridad sustanciadora del procedimiento especial sancionador

otorg6 a la denunciante medidas de proteccién a su favor.

13.  Audiencia de pruebas y alegatos. El veintidos de mayo de dos
mil veinticuatro® se realizé la audiencia de pruebas y alegatos con la

asistencia de la denunciante y personas denunciadas.

14.  Cierre de instruccion y remision al TEEO. El veintidos de
mayo la autoridad sustanciadora declar6 cerrada la instruccion y remitid
el expediente al Tribunal local para que emitiera la resolucion

correspondiente.

15.  Sentencia impugnada. El veintidos de noviembre el Tribunal
local dict6 sentencia en el procedimiento especial sancionador con clave
de expediente PES/13/2024 que, entre otras cuestiones, declaro
existente la violencia politica en razon de género denunciada y atribuida

al ahora actor.

¢ En adelante podra citarse como Instituto local o por sus siglas IEEPCO.
7 Posteriormente la referencia a la autoridad instructora o sustanciadora correspondera a la sefialada.
8 En adelante las fechas corresponderan al presente afio salvo precision contraria.
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I1. Tramite y sustanciacion del juicio federal

16. Presentacion de la demanda. El trece de diciembre el actor
presentd demanda ante el Tribunal local a fin de impugnar la sentencia

referida en el parrafo anterior.

17. Recepcion y turno. El veinte de diciembre se recibid en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y las demaés
constancias que fueron remitidas por el Tribunal responsable. En la
fecha respectiva, la magistrada presidenta de este érgano jurisdiccional
ordeno integrar el expediente SX-JDC-824/2024 y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado en funciones José Antonio Troncoso

Avila para los efectos correspondientes.

18.  Radicacion. El veintitrés de diciembre se radicd y, en virtud de
la naturaleza del acto impugnado, se le dio vista a la denunciante en la
instancia local para que, en un plazo de tres dias habiles, manifestara lo

que a su Derecho corresponda.

19. Desahogo de vista y admision. El veintisiete de diciembre la
parte tercera interesada presentd escrito en cumplimiento a la vista
ordenada, por lo que el dia treinta y uno siguiente se acordo lo

conducente y, entre otras cuestiones, se admiti6 la demanda.

20. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor declar6 cerrada la instruccion, por lo que los autos quedaron

en estado de resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

21.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para conocer y resolver el
presente asunto: por materia, al tratarse de un juicio de la ciudadania
promovido en contra de una resolucidén emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca en la que declaro la existencia de la violencia
politica en razén de género denunciada por una integrante de la
comunidad de San Pedro Coxcaltepec, Cantaros, Oaxaca, y atribuida al
hoy promovente; y por territorio, porque la citada entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

22. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos: 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;’ 164, 165, 166, fraccion 111, 173, parrafo primero y
176, fraccion IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion;'? y 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79 apartado 1, 80
apartado 1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!!

23.  Asimismo, conforme la jurisprudencia 13/2021 de rubro “JUICIO

PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

? Posteriormente se referira como Constitucion federal.

10 Tomando en consideracion que el medio de impugnacion fue promovido de manera previa a la
entrada en vigor del Decreto por el que, entre otras cuestiones, se expide la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de
dos mil veinticuatro; el presente asunto se resolvera conforme a las disposiciones juridicas vigentes
al momento de su inicio.

11 ' En adelante se le citard como Ley General de Medios.
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DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA

RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE”.!12

SEGUNDO. Tercera interesada

24. Se reconoce el caracter de tercera interesada a _
-, ya que su escrito de comparecencia cumple con los requisitos
legales previstos en lo dispuesto en los articulos 12, apartado 1, inciso
¢, 13 inciso b y 17, apartado 4, de la Ley General de Medios, como se

expone:

25. Forma. El requisito se encuentra satisfecho, ya que el escrito se
present6 ante esta Sala Regional y en el consta el nombre y firma
autografa de quien pretende se le reconozca el caracter de tercerista, '3
asi como expresa las razones en que funda su interés incompatible con

el actor del juicio en que se actua.

26. Oportunidad. El articulo 17, apartado 4 de la Ley General de
Medios establece que la persona tercera interesada podra comparecer
por escrito en el plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la

publicitacion del medio de impugnacion respectivo.

27.  Sin embargo, en el presente juicio se actualiza un supuesto de
excepcion, porque la comparecencia se hace en cumplimiento a la vista

concedida mediante proveido de veintitrés de diciembre por el

12 Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 14, Numero 26, 2021, paginas 43 y 44. Asi como en el vinculo
electronico https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/13-2021

13 Conviene precisar que el escrito se present6 el veintisiete de diciembre por correo electronico a la
cuenta que para el efecto de recibir cumplimientos lleva esta Sala Regional, lo cual fue permitido por
la instruccion mediante proveido de veintitrés de diciembre.
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magistrado instructor a la victima de violencia politica por razén de

género acreditada en la sentencia controvertida.

28. Lo anterior, siguiendo el criterio establecido por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral al resolver el recurso de reconsideracién SUP-
REC-108/2020 que dio origen a la tesis VI/2022 de rubro

“NOTIFICACION PERSONAL. DEBE PRACTICARSE EN CASOS DE

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO EN LOS CUALES UNA
MUIJER INDIGENA SEA VICTIMA O TERCERA INTERESADA, CON EL FIN

DE GARANTIZAR SU DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA”,* y en el
que estableci6 que cuando se trate de asuntos relacionados con violencia
politica por razon de género, para efecto de garantizar su garantia de
audiencia, se le debe dar vista a la presunta victima a fin de que
comparezca como tercera interesada y manifieste lo que en derecho

corresponda.

29. En ese sentido, debe considerarse oportuna la presentacion del
escrito de la compareciente porque se ajusta a los parametros

sustentados en el criterio descrito en el paragrafo anterior.

TERCERO. Causales de improcedencia
o Extemporaneidad

30. En el informe circunstanciado el Tribunal responsable hace valer
la causal de improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso
b, de la Ley General de Medios, consistente en la extemporaneidad de

la presentacion de la demanda.

14 Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 15, Numero 27, 2022, paginas 67, 68 y 69. Asi como en la liga
electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/VI-2022
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31.  Ello, porque expone que de las razones de notificacion levantadas
por la jefatura de la Oficina de Actuaria del TEEO se observa que la
sentencia impugnada se notifico al promovente el pasado veinticinco de
noviembre, por lo que el plazo para impugnar transcurri6 del veintiséis
al veintinueve de noviembre y si la demanda se presentd hasta el trece

de diciembre es indudable que su presentacion fue extemporanea.

32. Al respecto, en la demanda el actor aduce que el Tribunal local
argumentd que la notificacion respectiva fue recibida por Mirna
Hernandez Lopez, situacion que vulnera sus derechos que integrante de

una comunidad que se rige por sus sistemas normativos internos.

33.  Ello, porque considera que entonces la sentencia controvertida no

se le notificd adecuadamente.

34. Aunado a ello, manifiesta que el pasado dos de diciembre le
manifesté al TEEO que de manera extraoficial diversa ciudadania de su
comunidad le coment6 que el asunto ya contaba con una resolucion, de
lo cual el actor no tenia conocimiento y, por tanto, solicité que dicha
determinacion se le notificara personalmente, a lo que el nueve de
diciembre el Tribunal local decidi6 que dicha peticion resultaba

improcedente.

35. Al respecto, esta Sala Regional considera que en el caso no se

actualiza la causal de improcedencia convocada por el Tribunal local.

36. El articulo 27 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxacal? establece:

15 En adelante Ley de Medios local.

10
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1. Las notificaciones personales se haran al interesado a mas tardar al
dia siguiente al en que se emiti6 el acto o se dicto resolucion o sentencia,
o0 en su caso al dia siguiente a que se haya emitido el voto particular o
razonado. Se entenderan personales, s6lo aquellas notificaciones que
con este caracter establezcan la presente Ley y la LIPEEO.

2. Las cédulas de notificacidon personal deberan contener:

a) La descripcion del acto, resolucion o sentencia que se notifica;

b) Lugar, hora y fecha en que se hace;

¢) Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia; y

d) Firma del actuario o notificador.

3. Si no se encuentra presente el interesado, se entendera la notificacion
con la persona que esté en el domicilio.

4. Si el domicilio esta cerrado o la persona con la que se entiende la
diligencia se niega a recibir la cédula, el funcionario responsable de la
notificacion la fijard junto con la copia del auto, resoluciéon o sentencia
a notificar, en un lugar visible del local, asentard la razén
correspondiente en autos y procederd a fijar la notificacién en los
estrados.

5. En todos los casos, al realizar una notificacion personal, se dejard en
el expediente la cédula respectiva y copia del auto, resolucion o
sentencia, asentando la razon de la diligencia.

6. Cuando los promoventes o comparecientes omitan sefialar domicilio,
éste no resulte cierto o se encuentre ubicado fuera de la ciudad en la que
tenga su sede la autoridad que realice la notificacion de las resoluciones
a que se refiere este articulo, ésta se practicara por estrados fijandose la
cédula respectiva por un plazo de veinticuatro horas.

7. El Tribunal podré notificar sus resoluciones a cualquier hora, dentro
del proceso electoral o de los procesos de participacion ciudadana.

37. De lo anterior se advierte que las notificaciones personales se
podran atender con la persona que se encuentre en el domicilio, asi como
cuando se omita sefialar domicilio se practicard la notificacion fijandose

la cédula respectiva en los estrados del Tribunal local.

38.  Ahora, en el caso, de las constancias de autos no se advierte que
el actor durante la instruccidon y sustanciacion del procedimiento
especial sancionador hubiese sefialado algiin domicilio para recibir

notificaciones.

39. No obstante, la autoridad instructora determind realizar las

notificaciones correspondientes al domicilio ubicado en “Calle

11
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Cristobal Colon, Sin niimero, Colonia Centro, San Pedro Coxcaltepec,

Cantaros, Oaxaca”.

40. Dicha decision —expuesta en el acuerdo plenario de cuatro de
diciembre—!¢ se tomo porque durante la instruccion del procedimiento
especial sancionador se le notifico al hoy actor en ese domicilio la
celebracidon de la audiencia de pruebas y alegatos a la que comparecid

personalmente.

41. De ahi que tanto la autoridad instructora como resolutora
decidieron que las notificaciones al hoy promovente se efectuarian en
dicho domicilio, aunque éste no hubiese sido sefalado por €l para

efectos de recibir notificaciones.

42.  Situacion que no es controvertida por el hoy promovente, pues
solo sefiala que el pasado dos de diciembre indico diverso domicilio para

efectos de recibir notificaciones.

43.  Ahora, de las constancias que obran en el expediente se advierte
que el doce de febrero!” personal del IEEPCO se constituyd en el
domicilio antes mencionado para realizar la notificacion personal del
“Acuerdo de admision, audiencia de pruebas y alegatos y

emplazamiento” al hoy actor.

44. Endicha diligencia se asent6 que al no haber nadie en el domicilio
se procederia a fijar el citatorio respectivo en la pared del mismo para
que el hoy actor esperara a la misma hora del dia siguiente para ser

notificado.

16 Constancias consultables de foja 1045 a 1047 del cuaderno accesorio tinico del expediente en que
se actla.
17 Constancias consultables en fojas 581 y 582 del mismo cuaderno.

12
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45.  Asi, el trece de febrero!® personal autorizado para la practica de
notificaciones del IEEPCO procedi6 a realizar la notificacion respectiva
en el domicilio antes indicado, en el cual le atendi6 Mirna Hernandez
Lopez, quien adujo ser la hija del hoy promovente, y ante la ausencia de

¢éste recibid la notificacion respectiva.

46.  Asimismo, el quince de mayo!® se asent6 que personal autorizado
para la practica de notificaciones del Instituto local se constituyo en el
domicilio “CALLE CRISTOBAL COLOR S/N COLONIA CENTRO SAN
PEDRO COXCALTEPEC CANTARON, OAXACA” en el que encontro
a Mirna Hernandez Lopez (se identific6 con su credencial del INE)
quien le contestd que esa era la casa del hoy promovente pero que éste
volvia del trabajo mas tarde, asi como que ella podia recibir documentos

a nombre del hoy actor, pero se neg6 a firmar el citatorio.

47.  En esa linea, se asentd que se fijaria el citatorio en la puerta del
inmueble de la propiedad y se le requirié al hoy actor que esperara el
dieciséis de mayo para que se le notificara el “ACUERDO DE FECHA
CUATRO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO relativo al
requerimiento, Admision, Audiencia de Pruebas, Alegatos y

emplazamiento”.

48.  El dieciséis de mayo?® personal autorizado para la practica de
notificaciones del Instituto local se constituy6 en el domicilio precisado
para que el hoy actor reciba las comunicaciones, en el cual pasaba Mirna

Hernandez Lopez y coment6 que era conocida de la persona buscada,

18 Constancias visibles en fojas 590 y 591 del mismo cuaderno.
19 Constancias visibles en fojas 797 y 798 del mismo cuaderno.
20 Constancias visibles en fojas 813 y 814 del mismo cuaderno.

13
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por tanto, dicho personal decidi6 atender la notificacion con esa

ciudadana.

49. En ese orden, de las constancias de notificacion analizadas
(relativas a la comunicacidn al hoy actor de la audiencia de pruebas y
alegatos en el procedimiento especial sancionador) se advierte que
durante la instruccion y sustanciacion y resolucion de dicho
procedimiento las notificaciones dirigidas a ¢l se realizaron

personalmente en el mismo domicilio.

50.  Sin embargo, en atencion a que €ste no fue senalado directamente
por el hoy promovente, es que personal del IEEPCO ocupé diversas
medidas como dejar citatorios previos para que el hoy actor recibiera las
notificaciones respectivas y, debido a que éste no se encontraba o no
esperaba, las notificaciones se atendian con otras personas, como Mirna

Hernandez Lépez.

51.  En esa linea, le asiste la razén al promovente al referir que el
Tribunal responsable debié asegurarse de que ¢l recibiera la sentencia
en la que fue sefialado como responsable de realizar la violencia politica

por razon de género denunciada.

52.  Por tanto, en esta situacion en particular, si bien el jefe de la
Oficina de Actuaria del Tribunal local se constituyd a realizar la
notificacion personal al hoy promovente en el mismo domicilio indicado
en la instruccion, asi como fue atendido por Mirna Hernandez Lopez
(misma persona que atendio las otras notificaciones); lo cierto es que
previo a ello debid asegurarse de que el hoy actor se encontraba

imposibilitado para recibirla o bien, que €ste sabia de dicha diligencia,

14
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esto es, previo citatorio, como lo hizo el Instituto local durante la

instruccidn y sustanciacion del procedimiento.

53.  Enese orden, en esta situacion particular en la que el hoy actor no
sefalo6 durante la instruccion y sustanciacion del procedimiento especial
sancionador un domicilio para recibir notificaciones, el TEEO debio
establecer mecanismos razonables para asegurarse de que la resolucion
respectiva se notificara debidamente al promovente, como en su
momento lo hizo el Instituto local durante la instruccion y sustanciacion

del citado procedimiento.

54.  Asi, se insiste, si bien el articulo 27 de la Ley de Medios local
indica que la notificacion personal se atendera en el domicilio precisado
para recibirlas con la persona que se encuentre en el mismo; lo cierto es
que en el caso particular de que el hoy promovente no senal6 o indico
domicilio para tales efectos durante el tramite, sustanciacion y
resolucidon del procedimiento especial sancionador lo procedente era
que el Tribunal local se allegara de mecanismos (como un citatorio
previo en caso de no encontrar al hoy promovente) para asegurarse de
que ¢ste fuese enterado de una determinacion que lo sefialaba como
responsable de violencia politica por razén de género (como si lo hizo
el Instituto local durante la instruccion y sustanciacion del

procedimiento).

55. Lo anterior encuentra apoyo en la razén esencial de la
jurisprudencia 28/2011 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE
LES RESULTE MAS FAVORABLE”.?!

2l Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 19 y 20. Asi como en la liga
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56.  Por lo expuesto, contrario a lo sefialado por el TEEO, no se puede
considerar debidamente practicada la notificacion de la sentencia
impugnada efectuada el veinticinco de noviembre dirigida al hoy

promovente.

57.  Ahora, de la lectura de la demanda se advierte que el actor preciso
que el nueve de diciembre tuvo conocimiento de la sentencia
impugnada, por lo que el plazo para impugnarlo transcurrié del diez al

trece de diciembre.

58. En ese orden, si la demanda se promovi6 el trece de diciembre es
que se considera que la presentacion fue oportuna y, por tanto,
infundada la causal de improcedencia invocada por el TEEO en su

informe circunstanciado.

59. Ademas, a ninglin efecto practico llevaria atender la solicitud
planteada por la tercera interesada en su escrito por el que se desahoga
la vista ordenada, consistente en que se remitan las constancias de

notificacion analizadas en este apartado.

60.  Ello, porque —como se expuso— se considera que (en este caso
particular) la notificacion efectuada al promovente por el Tribunal
responsable de la sentencia controvertida no se puede considerar como

debidamente practicada.

o Falta de legitimacion activa

61.  Enelescrito de desahogo de vista, la tercera interesada sefiala que

el actor fungié como autoridad responsable en la instancia previa porque

electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/28-2011
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tenia el caracter de presidente municipal y, por ende, carece de

legitimacion activa para controvertir la sentencia impugnada.
62. Al respecto, el planteamiento se considera infundado.

63. La legitimacion activa consiste en la aptitud o circunstancia
especial que la ley otorga a una persona para ser parte en calidad de
demandante en un juicio o proceso determinado, la cual deriva de la
existencia de un derecho sustantivo de quien acude ante el organo

jurisdiccional competente a exigir la satisfaccion de una pretension.

64. Entendida asi, la legitimacion activa constituye un requisito
indispensable de procedibilidad o presupuesto procesal para que se
pueda iniciar un juicio o proceso; por tanto, la falta de legitimacion torna
improcedente el medio de impugnacion y la consecuencia es el
desechamiento de la demanda respectiva en términos del articulo 9,

apartado 3, de la Ley General de Medios.

65. En ese orden, es criterio de este Tribunal Electoral que las
autoridades que actuaron como responsables en la instancia
jurisdiccional previa carecen de legitimacion activa para promover
juicios o recursos en contra de las determinaciones que en esa instancia

se dicten.??

66.  Sin embargo, en el caso —contrario a lo sostenido por la tercera
interesada— cuando se apertur6 el procedimiento especial sancionador

del que deriva la sentencia controvertida el hoy promovente ya no fungia

2 Conforme la jurisprudencia 4/2013 de rubro “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLE ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 6, Numero
12, 2013, paginas 15 y 16; asi como en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/4-
2013
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como presidente municipal, pues ocupo ese cargo durante el periodo

2020-2022.

67. En ese orden, si bien fungié como autoridad responsable al
momento de los actos denunciados, lo cierto es que, al momento de
instruirse, sustanciarse y resolverse el procedimiento sancionador
respectivo, el hoy actor ya no contaba con ese caracter, s6lo como parte

denunciada.

68.  Asi, el actor cuenta con legitimacion activa para promover el
presente asunto porque fue parte denunciada en el procedimiento previo
y se duele de la imposicion de una multa, asi como la incorporacion en

el Registro de Personas Sancionadas.

69. De ahi que tampoco se actualice la causal de improcedencia

invocada.

CUARTO. Requisitos de procedencia

70.  Se satisfacen los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso b, 79 y 80

de la Ley General de Medios, como se explica a continuacion.

71.  Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y contiene el nombre y firma de quien promueve; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan

los hechos materia de la impugnacién y se exponen agravios.

72.  Oportunidad. Se cumple con el requisito en atencidén a lo

precisado en el considerando que precede.
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73.  Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen estos requisitos
porque la parte actora promueve el presente juicio por su propio
derecho, asi como fue parte denunciada en el procedimiento especial

sancionador cuya determinacidn se controvierte.

74. Ademds, cuenta con interés juridico porque aduce que la

sentencia impugnada afecta su esfera de derechos.?3

75.  Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito en virtud de que
no existe algin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes

de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

76. Lo anterior porque en la legislacion aplicable en el estado de
Oaxaca no estd previsto medio de impugnacion alguno que deba
agotarse previamente y por el cual se pueda revocar, modificar o

confirmar la sentencia controvertida.

77.  Ello, porque de conformidad con el articulo 25 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca®* las sentencias que

dicte el Tribunal local seran definitivas.

QUINTO. Contexto de la controversia

78. Como se detalld en el apartado de los antecedentes de esta
sentencia, la actora local fungi6 como B c san Pedro
Coxcaltepec, Cantaros, Oaxaca durante el periodo 2017-2019.

23 Sirve de apoyo la jurisprudencia 7/2002, de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el enlace -electronico
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/7-2002

24 En adelante se citara como Ley de Medios local.
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79. El siete de septiembre de dos mil diecinueve se efectud en la
comunidad asamblea electiva para la renovacion de sus autoridades
municipales para el periodo 2020-2022, en la que Sergio Coca
Hernandez fungié como presidente de la mesa de los debates, asi como

resulté electo como presidente municipal el hoy actor.

80. El veintisiete de enero de dos mil veinte mediante asamblea
general comunitaria se determind que la actora local quedaba
inhabilitada por tiempo indefinido para participar en las asambleas

comunitarias y ocupar cargos publicos en la comunidad.

81.  El cuatro de septiembre de dos mil veinte la actora local le solicitd
al hoy promovente, en su entonces calidad de presidente municipal,
copias del acta de asamblea general comunitaria de veintisiete de enero

en donde se determino inhabilitarla.

82.  Asi, en el juicio local JDCI/131/2022 se acreditd la omision del
hoy promovente de atender la solicitud de la actora local y se le ordend

efectuara la entrega correspondiente.

83. El uno de enero de dos mil veintitrés se instaldé el nuevo

ayuntamiento que fungiria del periodo 2023-2025.

84. En ese orden, en su momento, se cumplié con lo ordenado por
dicho Tribunal en el juicio local JDCI/131/2022, es decir, de entregarle
a la actora local copia del acta de asamblea general comunitaria que se

efectuo el veintisiete de enero de dos mil veinte.

85. Conociendo el contenido de la copia mencionada la actora local
promovid juicio de la ciudadania local en contra del acta y la decision

de la asamblea general comunitaria de inhabilitarla.
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86. Dicho medio impugnativo se le asigno la clave de expediente
local JDCI/51/2023 en el que se determin6 hacer de conocimiento a la
Comision de Quejas y Denuncias del IEEPCO la situacion de la actora
local, consistente en que transcurrieron tres aflos para que ésta conociera
sobre el acta de asamblea que solicito, y asi decidir si ese acto y otros
constituyeron violencia politica por razén de género en contra de la

actora local.

87. Enesalinea, con la remision ordenada por el TEEO se instruyo y
sustancié un procedimiento especial sancionador en el indice del
IEEPCO, el cual fue resuelto por el mencionado Tribunal y cuya

sentencia es la que hoy se controvierte.

SEXTO. Estudio de fondo
a. Pretension, sintesis de argumentos y método de estudio

88. La pretension del actor consiste en que se revoque la sentencia
impugnada para que se deje sin efectos la multa que le fue impuesta y
la permanencia en el Registro de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razéon de Género®® por siete

afios y medio.
89.  Su causa de pedir la sostiene con los siguientes argumentos:

» En el capitulo de hechos de su demanda el actor manifiesta que
asistio a la audiencia de pruebas y alegatos sin asesoria legal y

desconocimiento de la diligencia.

» Refiere que la imposicion de la multa de cien veces el valor de la

Unidad de Medida y Actualizacion (en adelante UMA) y la orden

25 En adelante las referencias al “Registro de Personas Sancionadas” corresponderan al citado.
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que permanezca en el Registro de Personas Sancionadas por siete

anos y medio transgreden sus derechos politico-electorales.

» Asimismo, manifiesta que las comunidades indigenas, como a la
que pertenece, se encuentran en una situacion de desventaja
respecto del resto de la poblacion debido a sus condiciones
historicas de marginalidad social, pobreza y discriminacion que

las colocan en un estado de vulnerabilidad.

» Por tultimo, el actor precisa que la jurisprudencia electoral se ha
convertido en un referente nacional e internacional, asi como en
un valioso acervo que enaltece la pluriculturalidad como un pilar
fundamental del complejo sistema politico y democratico

mexicano.

90. Por su parte, derivado de la vista concedida a la actora en la
instancia local,?® ésta presentd un escrito en el que manifiesta lo

siguiente:?’

+ Los argumentos efectuados por el promovente resultan inoperantes
porque no atacan en sus puntos esenciales la resolucion impugnada,

esto es, es omiso en expresar argumentos debidamente configurados.

26 En atencion a la razon esencial de la tesis VI/2022 de rubro “NOTIFICACION PERSONAL.
DEBE PRACTICARSE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO EN
LOS CUALES UNA MUJER INDIGENA SEA VICTIMA O TERCERA INTERESADA, CON EL
FIN DE GARANTIZAR SU DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA”. Consultable en la Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 15, Nuamero 27, 2022, paginas 67, 68 y 69. Asi como en la liga electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/V1-2022

27 Conforme la jurisprudencia 22/2018 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO
COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS?”, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 11, Numero 22, 2018, paginas 14, 15 y 16. Asi como en la liga electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/22-2018
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*+ Refiere que el actor pretende hacer valer la vulneracion a los derechos
de autogobierno, autonomia y libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, pero no efectlia un razonamiento juridico
respecto del por qué de su permanencia en el Registro de Personas

Sancionadas y la sancién que le fue impuesta.

91.  Enese orden, por cuestion de método los argumentos de las partes
se analizardn de manera conjunta, en atencion que la controversia se
encuentra relacionada con una indebida motivacion de la sentencia
impugnada porque el Tribunal responsable no juzgd con perspectiva

intercultural .28

92.  Sin que lo anterior le cause alguna afectacion al promovente, pues
lo importante no es el orden de estudio de sus planteamientos, sino que

éstos sean analizados de manera completa.?’

b. Marco normativo
b.1. Motivacion reforzada

93. La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha reconocido la
libertad de autogobierno y de generacidon de los sistemas normativos
indigenas, en uso del derecho que les otorga a los pueblos y

comunidades indigenas el articulo 2° constitucional.

28 Conforme la jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio
2000, pagina 17. Asi como en la liga electronica https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/4-99

2 Sirve de apoyo la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
la liga electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/4-2000
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94. Aclarando que tal facultad no es arbitraria, por lo que es
indispensable razonar y ponderar las circunstancias, en atencion a
los principios que pueden llegar a vulnerarse, lo que implica que las
y los juzgadores constitucionales al advertir alguna circunstancia que
incida de forma desproporcionada o indebida en un derecho
fundamental individual, para inaplicar la norma debe basarse y
sustentar su decision en una motivacion reforzada y ponderada tanto de
los principios constitucionales rectores de la libertad de autogobierno y
de generacidon de sus sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como de la materia electoral como de los

posibles derechos involucrados.

95. En otras palabras, se debe precisar que la discrecionalidad no
implica arbitrariedad, por lo que, la o el juzgador constitucional debe
realizar una motivacion reforzada en aquellos casos que exista una
circunstancia que pueda presentar una categoria sospechosa, para

inaplicar una norma consuetudinaria indigena.

b.2. Juzgar con perspectiva intercultural

96. Juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento a
la otredad y de la existencia de cosmovisiones distintas que conviven en

el Ambito nacional.3°

97. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
“Protocolo para juzgar con perspectiva intercultural: personas,

pueblos y comunidades indigenas’3 sefiala que la perspectiva

30 Véase el SUP-REC-1438/2017.

31" Consultable en la siguiente liga electronica: https:/www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
11/Protocolo%?20para%?20Juzgar%20con%20Perspectiva%?20Intercultural Ind%C3%ADgenas Di
gital 6a%20entrega%?20final.pdf
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intercultural en el acceso a la justicia se manifiesta de manera especial
al apreciar los hechos y las pruebas sobre las cuales se han de aplicar las

normas juridicas.

98.  Asimismo, dicho protocolo establece que entre las obligaciones
que deben ser cumplidas por las personas juzgadoras al resolver el fondo
de los asuntos estd el desechar los estereotipos que tradicionalmente
existen sobre las personas, pueblos y comunidades indigenas; reconocer
las especificidades culturales que pueden incidir en la manera en que se
valora la prueba, en el entendimiento de los hechos controvertidos, asi
como en la forma de interpretar las disposiciones aplicables; ponderar
los casos de posible colision entre derechos humanos; y garantizar

que la resolucién y las reparaciones sean culturalmente adecuadas.

99. Asi, establece que la observancia a esas obligaciones es
determinante para que, tras un proceso que ha cumplido con las
garantias conducentes, se materialice el acceso a la justicia en igualdad

de condiciones.

100. La Sala Superior del TEPJF ha establecido que para realizar un
estudio con una perspectiva intercultural implica los siguientes

elementos:3?

- Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta
con principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a

partir del desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos

32 Véase la jurisprudencia 19/2018, de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 18 y 19. Asi como
en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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originarios y que son distintas a las generadas en el derecho

legislado formalmente;

- Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y
reglas vigentes del sistema normativo indigena a aplicar, como
pueden ser solicitud de peritajes juridico-antropologicos, asi como

informes y comparecencias de las autoridades comunitarias;
- Revisar fuentes bibliograficas;
- Realizar visitas in situ,3’

- Aceptar opiniones especializadas presentadas en forma de amicus

curiae,’* entre otras.

101. Asimismo, se ha establecido®® que el analisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimension interna del derecho a la participacion politica de las y los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de
su derecho a la libre determinacidn, asi como evitar la imposicion de
determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no
consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros
relevantes de la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar
un factor agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto

dentro de las propias comunidades.

33 Aforismo juridico latino que refiere: en el lugar o en el sitio.

34 Expresion latina que refiere: amigos de la corte.

35 Jurisprudencia 9/2014 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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102. Lo anterior favorece el restablecimiento de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario desde una perspectiva
intercultural que atiende el contexto integral de la controversia y el
efecto de las resoluciones judiciales al interior de las comunidades a fin

de contribuir a una solucidn efectiva de los conflictos internos.

c. Consideraciones del Tribunal responsable

103. En lo que interesa, en la sentencia impugnada el Tribunal local
sefiald que no se encontraba controvertido que Rubén Herndndez Lopez
(hoy promovente) fungié como presidente municipal durante el periodo

2020-2022.

104. Asimismo, precisd que tampoco se encontraba controvertido el
hecho de que el hoy actor fungié como presidente municipal el
veintisiete de enero, dia en que se llevo a cabo la asamblea general

comunitaria en la que se determind la inhabilitacion de la actora local.

105. El TEEO refiri6 que no se encontraba controvertido que el cuatro
de septiembre de dos mil veinte la actora local solicitdo al hoy actor
(entonces presidente municipal) la copia del acta de asamblea general

comunitaria de veintisiete de enero de dos mil veinte.

106. Igualmente, precisé que tampoco se controvirtié el hecho de que
el hoy promovente durante su cargo no le proporcion¢ a la actora local

copia del acta de asamblea donde se determino su inhabilitacion.

107. El Tribunal local expuso que era un hecho no controvertido que
transcurrieron tres afios sin que la denunciante tuviera conocimiento de

su inhabilitacion y los motivos de la misma, asi como no se le respeto
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su derecho a una garantia de audiencia y de legitima defensa, puesto que

se oculto esa inhabilitacion durante tres anos.

108. En ese orden, el TEEO sefialo que quedaba acreditado que en el
mes de septiembre de dos mil veintidds se demostro que el hoy actor le
1impidio6 a la denunciante su registro en la lista de asistencia de alguna
asamblea comunitaria, con lo que se le neg6 el acceso a sus derechos

politico-electorales.

109. Asimismo, preciso que igual quedaba demostrado que el hoy
promovente se negd a entregar copia de la asamblea en la que se
inhabilit6 a la denunciante, pues no se acredité con constancia alguna

que la comunidad se lo hubiera ordenado explicitamente.

110. En esa linea, al analizar la actualizacion de la violencia politica
por razoén de género denunciada con base en los hechos acreditados, el
Tribunal local expuso que los cinco elementos sefialados en la
jurisprudencia 21/2018 (de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLiTICO”) si se

acreditan.

111.  Esto es, sefialo que el primer elemento si se acreditod (sucede en
el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico) porque la inhabilitacion de la asamblea
general comunitaria mermoé en el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

112. En cuanto al segundo elemento (es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas), el TEEO preciso
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que también se cumplié porque el denunciado (hoy promovente) fungio

como presidente municipal en el periodo 2020-2022.

113. Respecto al tercer elemento (es simbolico, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual y/o psicoldgico) el Tribunal responsable
sefiald que si se acreditd porque los actos denunciados configuraron
violencia psicoldgica al danar la estabilidad emocional de la
denunciante a través de descalificaciones, denostaciones amenazas y

comentarios que afectan su capacidad para ejercer funciones.

114. Igualmente, precis6 que se configur6 violencia simbdlica ya que
el hoy promovente le negd a la denunciante la oportunidad de anotarse
en la lista de asistencia y participar en asamblea general comunitaria, asi

como no le hizo de su conocimiento la inhabilitacion durante tres afios.

115. Ademas, el TEEO expuso que el hoy actor utilizo estereotipos y
comentarios despectivos que reproducen patrones de dominacion y
subordinacion de las mujeres, contribuyendo en la discriminacion y

desvalorizacion de la denunciante en la comunidad.

116. Asimismo, explico que los actos mencionados se acreditaron por
las manifestaciones realizadas por los denunciados en la celebracion de

la audiencia de pruebas y alegatos.

117. En cuanto al cuarto elemento (tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres) el Tribunal responsable
argumentod que se satisfacia porque los actos analizados tenian como
objetivo o resultado anular los derechos politico-electorales de la
denunciante, asi como que las conductas denunciadas afectaron su

imagen ante la comunidad y restringieron su participacion politica.
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118. Respecto al quinto elemento (se basa en elementos de género, es
decir: 1. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las

mujeres) el mencionado Tribunal precisé que también se cumplia.

119. Ello, al considerar que la denunciante es mujer y las conductas
ejercidas en su contra fueron encaminadas a vulnerar sus derechos

politico-electorales de votar y ser votada en la comunidad.

120. Asimismo, el Tribunal local precis6 que de autos se
desprendieron expresiones del hoy promovente de indole sexista y con
estereotipos de género hacia la denunciante, asi como la amenazo de
hacer del conocimiento a la asamblea general comunitaria del

procedimiento especial sancionador.

121. Aunado a ello, el citado Tribunal subray6 que existié un impacto
diferenciado en las mujeres porque durante tres afos no se le
proporcion6 a la denunciante la informacion relacionada con su
inhabilitaciéon, se le negd participar en asambleas generales
comunitarias y las expresiones realizadas por los denunciados fueron
para denostar su capacidad; esto es, precis6 que hubo una afectacion a

la integridad de la denunciante.

122. El TEEO sefiald6 que los actos denunciados afectaron
desproporcionalmente a las mujeres porque quedd demostrado que no
se le entregd a la denunciante informacion relacionada con su
inhabilitacion, no se le permitid participar en el registro de la lista de
asamblea respectiva, fue invisibilizada durante tres afos dejandola en
estado de indefension y las expresiones realizadas por los denunciados

fueron con estereotipos de género.
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123.  Asi, el Tribunal local concluy6 que las conductas desplegadas por
el hoy promovente efectuaron un ambiente de violencia que busco
justificar la subordinacion de las mujeres en la comunidad, ya que fue
¢l quien no le permiti6 a la denunciante su registro en la lista de
asistencia para participar en asamblea general comunitaria, asi como
durante el tiempo que ejercid6 como presidente municipal ocultd a la

denunciante la informacidn relacionada con su inhabilitacion.

124. Asimismo, precis6 que de los comentarios efectuados en la
audiencia de pruebas y alegatos se demostrd una amenaza a la
denunciante, pues precisd que haria del conocimiento a la comunidad
(mediante asamblea general comunitaria) el procedimiento que ésta
instauro, lo que para el Tribunal local normaliza la violencia politica por

razon de género en la comunidad.

125. En ese orden, el mencionado Tribunal precis6 que, en atencion al
principio de reversion de la carga probatoria, les correspondia a los
denunciados desvirtuar el dicho de la denunciante, pero fueron omisos
en aportar algin medio de prueba que fuese suficiente e idoneo para

desvirtuar el dicho de la victima.

126. Asi, determin6 que desde la inhabilitacién de la actora local se
vulnerd su garantia de audiencia, se le negd su participacion en la
asamblea y transcurrieron tres afios sin que se justificara la negativa de

entregarle informacion.

127. En ese sentido, como efectos de la sentencia, el Tribunal local
orden6 como garantia de no repeticion imponer al hoy promovente una
multa de cien veces el valor diario de la UMA, asi como permanecer en

el Registro de Personas Sancionadas por un lapso de siete afios y medio.
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d. Consideraciones de esta Sala Regional

128. Son infundados los argumentos del promovente.

129. Como se expuso la pretension del actor consiste en que esta Sala
Regional revoque la multa que se le impuso y la incorporacion en el
Registro de Personas Sancionadas en atencidn en que, a su criterio, el
Tribunal responsable fue omiso en considerar que formaba parte de una
comunidad indigena y, por ende, debid flexibilizar su criterio al

momento de imponer las sanciones respectivas.

130. Al respecto, como se preciso en el apartado previo, la decision del
Tribunal responsable de imponer las medidas de no repeticion
(consistentes en una multa y la incorporacién al Registro de Personas
Sancionadas) derivd de que el actor resulté responsable de ejercer
violencia politica por razon de género en contra de una mujer integrante

de la comunidad.

131. Esto es, el procedimiento especial sancionador que fue instruido
y sustanciado por el IEEPCO, asi como resuelto por el TEEO, derivé de
un conflicto entre particulares —diversas personas integrantes de una
comunidad indigena— que se denunci6é como violencia politica por razoén

de género.

132. En ese orden, como lo expone el promovente, si bien este
Tribunal Electoral ha reconocido el derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el
articulo 2° de la Constitucion federal, en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, asi como en la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los
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cuales exigen que el estudio de los casos relacionados con derechos de
pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de una

perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia.

133. Lo cierto es que ello va encaminado a garantizar en mayor medida

los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades.

134. Ello, de conformidad con la jurisprudencia 19/2018 de rubro
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.3¢

135. Ahora, lo anterior no significa que dicha proteccion se encuentre
limitada a la proteccion de los derechos colectivos de esas comunidades,

sino también a las personas integrantes de las mismas.

136. Es decir, de la interpretacion funcional del articulo 2°, apartado
A, fraccion VIII, de la Constitucion federal (que reconoce y garantiza a
las comunidades indigenas el derecho de acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado) se deriva el deber de establecer protecciones juridicas
especiales en favor de las comunidades indigenas y de las personas y
sujetos que las conforman, considerando sus particulares condiciones

de desigualdad y facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial.

137. Ello, con la finalidad de no colocarlos en un verdadero y franco
estado de indefension, al exigirles la satisfaccion o cumplimiento de
cargas procesales que sean irracionales o desproporcionadas, de acuerdo

con su circunstancia de desventaja social y econdomica ampliamente

36 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19. Asi como en la liga
electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/19-2018
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reconocida en la Constitucion y por las y los legisladores en diversos

ordenamientos legales.

138. Por tanto, dado su caracter tutelar, las normas que imponen cargas
procesales deben interpretarse de la forma que resulte mas favorable a

las comunidades indigenas.

139. Lo anterior con apoyo en la jurisprudencia 28/2011 de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE”.

140. No obstante, conviene precisar que el derecho a un recurso
efectivo no implica que todos los medios de impugnacion deban ser
resueltos sin considerar los requisitos procesales, siempre y cuando

¢éstos constituyan limitantes legitimas.

141. Incluso, si bien la reforma al articulo 1° de la Constitucidn federal
incorpor6 el denominado principio pro persona, ello no significa que en
cualquier caso el 6rgano jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto
sin que importe la verificacion de los requisitos procesales previstos en
las leyes nacionales para el conocimiento de cualquier medio de

defensa.’’

142. Ahora, como se explicd, la presente controversia surgié de la
denuncia de una mujer integrante de una comunidad indigena en la que
sefialo al hoy actor como responsable de realizar actos y omisiones que

constituyeron violencia politica por razén de género.

37 Véase la razon esencial de la jurisprudencia la./J. 10/2014 (10a.) de rubro “PRINCIPIO PRO
PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR
LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER
UN MEDIO DE DEFENSA”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 4, marzo de 2014, Tomo I, Pag. 325, con numero de registro digital 2005917. Asi como en la
liga electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005917
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143. Por tanto, el TEEO determin6 que debido a la actualizacion de
dicha violencia (perpetrada contra una mujer) se debia imponer una
multa al hoy promovente e incorporarlo en el Registro de Personas

Sancionadas.

144. Asi, contrario a lo sefialado por el promovente, esas sanciones
impuestas por el Tribunal local derivaron del hecho que en la instancia
previa se acreditd que €l ejercid violencia politica por razén de género
en contra de la denunciante, esto es, se demostrd que se vulneraron los
derechos politico-electorales de la denunciante por cuestion de su
género mujer y sin que el actor controvierta el estudio correspondiente

de dicha violencia.

145. En ese orden, del analisis de la controversia, esta Sala no advierte
que en el caso exista alguna afectacion a los derechos politico-
electorales del actor, puesto que las sanciones impuestas no afectan el
pleno ejercicio de éstos, sino —se reitera— fueron impuestas como
medidas de no repeticion de la violencia politica por razén de género

que fue denunciada y atribuida a é€l.

146. Asimismo, tampoco se advierte que con la decision del Tribunal
local se haya vulnerado algin derecho colectivo de la comunidad a la
que el promovente dice pertenecer, puesto que la responsabilidad
aducida recayo en su esfera y no impact6 al sistema normativo interno

que existe en dicha comunidad.

147.  Ello, porque las normas comunitarias no podrian arropar el hecho
de que se pueda ejercer violencia politica por razéon de género en contra

de las mujeres integrantes de esa comunidad.
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148. Sin que sea suficiente para alcanzar su pretension el hecho
aducido por el actor respecto a que en la audiencia de pruebas y alegatos

se presento sin asesoria legal y con desconocimiento de la diligencia.

149. Lo anterior, porque de las constancias que obran en el expediente
se advierte que mediante autos de cinco de diciembre de dos mil
veintitrés*® y cuatro de mayo de dos mil veinticuatro® la autoridad
emplaz6 al hoy promovente para que compareciera a la celebracion de
la “audiencia de pruebas y alegatos” por si o por conducto de

representante legalmente para ello.

150. Para lo cual la autoridad instructora ordend darle vista con copia
simple, fiel y exacta de los resultados de las investigaciones ordenadas
durante el procedimiento especial sancionador instaurado en su contra;
y para el efecto de garantizar su derecho de legitima defensa y debido

Proceso.

151. Asi, del acta de la audiencia de pruebas y alegatos*® se advierte
que el actor decidié apersonarse a la misma por propio derecho y sin
compailiia de algin abogado, asi como al momento de emitir sus
manifestaciones y alegatos fue omiso en sefialar que desconocia sobre
la situacién que dio origen al procedimiento especial sancionador
instaurado o bien, solicitar el permiso respectivo para ser asesorado

legalmente.

152. En ese orden de ideas, el hecho de que el actor se apersonara a la

audiencia de pruebas y alegatos sin asesor legal no puede ser atribuido

38 Visible de fojas 518 a 522 del cuaderno accesorio tinico del expediente en que se actua.
3 Visible de fojas 639 a 644 del mismo cuaderno.
40 E] acta respectiva se encuentra visible de foja 832 a 841 del mismo cuaderno.
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a la autoridad instructora, pues en todo momento tuvo la oportunidad de

manifestarlo o solicitarlo sin que lo hubiera hecho.

153. Tampoco se acredita que el hoy promovente no tuviera
conocimiento de la diligencia a la que se apersonaba, porque en la
misma no efectudé manifestacion alguna; al contrario, como lo establecio
el TEEO en la sentencia controvertida, el hoy actor efectud
manifestaciones en contra de la denunciante y sin que controvierta en

esta instancia esa situacion.

154. De ahi que, se reitera, sus argumentos son insuficientes para

alcanzar su pretension.

155. Por ultimo, no pasa inadvertido que en el capitulo de hechos de
su demanda manifiesta que los dias ocho de septiembre y diecinueve de
octubre de dos mil veintidés cumplio con el requerimiento efectuado
por el Tribunal responsable en el diverso juicio de la ciudadania local

con clave JDCI/131/2022.

156. No obstante, el primero de los oficios mencionados fue materia
de andlisis en la sentencia de veintisiete de septiembre de ese afio, la

cual no fue controvertida en su momento.

157. Asimismo, el oficio de diecinueve de octubre de dos mil veintidos
fue materia de pronunciamiento en el incidente de ejecucion de
sentencia instaurado en el juicio local JDCI/131/2022 y resuelto el uno
de febrero de dos mil veintitrés, en contra del cual no se presentd

impugnacion alguna.

158. De ahi que los oficios indicados no pueden ser materia de analisis

en el presente juicio.
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e. Conclusion

159. Por lo expuesto, al resultar infundados los argumentos del actor,
lo procedente es confirmar la sentencia controvertida con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 84, apartado 1, inciso a, de la Ley General

de Medios.

SEPTIMO. Proteccion de datos

160. Toda vez que el presente asunto deriva de la impugnacién a una
sentencia que declar6 la existencia de violencia politica por razon de
género, de manera preventiva protéjanse los datos que pudieran hacer
identificable a la tercera interesada (parte denunciante en la instancia
previa) de la version publica que se elabore de esta sentencia, asi como

de las actuaciones que se encuentren publicamente disponibles.

161. Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 116
de la Ley General y 113, fraccién I, de la Ley Federal, ambas de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

162. En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion la version protegida de la presente sentencia para los efectos

conducentes.

163. Finalmente se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn, relacionada con el trdmite y sustanciacion del presente

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

164. Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFiQUESE conforme a Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion, relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvase las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, José
Antonio Troncoso Avila, quien actia en funciones de magistrado, y
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones
de magistrada, en virtud de la ausencia del magistrado Enrique Figueroa
Avila; ante José Eduardo Bonilla Gomez, titular del secretariado técnico
regional en funciones de secretario general de acuerdos quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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