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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, treinta y uno de

diciembre de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano' citado al rubro, promovido

or - por su propio derecho y en su caracter de regidora por
el principio de representacion proporcional del ayuntamiento de Tuzantan,

Chiapas’.

La parte actora impugna la sentencia de nueve de diciembre, emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, dentro del expediente
TEECH/JDC/228/2024 en la que, entre otras cuestiones, declar6 existente
la obstruccion al ejercicio del cargo, pero inexistente la violencia politica

por razéon de género* denunciada por la parte actora, atribuida a la

! Al que en adelante podra referirsele como juicio de la ciudadania.

2 En lo sucesivo actora, parte actora o promovente.

3 En lo subsecuente, “Tuzantan, Chiapas” podra ser referido como el Municipio o el Ayuntamiento.
4 En lo subsecuente podra referirse como VPCMRG



SX-JDC-826/2024

Presidenta, Sindico Municipal, Primera, Segundo, Tercera, Cuarto y

Quinta regidoras del Ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion controvertida, debido a
que el disefio del sistema de medios de impugnacion del estado de Chiapas no
contempla ordenar la realizacion de disculpas publicas cuando se acredita
obstruccion del ejercicio del cargo o violencia politica en un acto de autoridad
reclamado en la via de juicio ciudadano, si no se acredita el ejercicio de

violencia politica contra las mujeres por motivo de género.

ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que integran el expediente del presente juicio se advierte lo

siguiente:

1. Inicio del proceso electoral en Chiapas. El siete de enero de dos

mil veinticuatro®, el Consejo General del Instituto de Elecciones y

> En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro salvo mencion en contrario.
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Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas® emitio la declaratoria
formal del inicio del proceso electoral ordinario 2024, para la renovacion
de la gubernatura, diputaciones y ayuntamientos en la citada entidad

federativa.

2. Jornada electoral. El dos de junio, se llevd a cabo la jornada
electoral para elegir a los cargos antes mencionados, entre ellos, los

integrantes del ayuntamiento de Tuzantan.

3. Computo y constancia de mayoria. El cuatro de junio, el Consejo
Municipal Electoral de Tuzantan, Chiapas, llevd a cabo la sesion de
computo, concluyendo el seis siguiente, declarando la validez de la
eleccion y entrega de la constancia de mayoria a favor de la planilla

postulada por el partido del Trabajo.

4. Otorgamiento de licencia. En su oportunidad, la Secretaria
Ejecutiva del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Chiapas, aprobo la licencia sin goce de sueldo solicitada por la parte actora,
para separarse del cargo de Secretaria adscrita al Juzgado de Control y
Tribunal de enjuiciamiento del Distrito Judicial de Huixtla, Chiapas, por

el periodo del uno de octubre al treinta y uno de diciembre del afio en curso.

5. Toma de protesta e instalacion del cabildo. El uno de octubre, los
integrantes del ayuntamiento de Tuzantan, Chiapas, tomaron protesta de

ley para el periodo 2024-2027.

6. En dicha sesion solemne los regidores por el principio de
representacion proporcional no tomaron protesta y se asent6 su falta en el

acta correspondiente’.

¢ En adelante podra referirse como instituto local o IEPC.
7 Acta de sesion solemne de uno de octubre visible en a foja 100 del cuaderno accesorio nico.
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7. Sesion extraordinaria de cabildo. El veintidos de octubre, el
cabildo del ayuntamiento en sesion solemne analizé y discuti6 la licencia
referida en el paragrafo 4 y determin6, por mayoria, no aprobar la licencia

presentada por la accionante.

8. Medio de impugnacion local. El siete de noviembre, la parte actora
promovid juicio de la ciudadania a fin de controvertir diversos actos que a
su consideracion actualizaban la obstruccion al cargo y la VPCMRG,
atribuida a la Presidenta, Sindico Municipal, Primera, Segundo, Tercera,

Cuarto y Quinta regidurias del ayuntamiento.

9. Dicho medio de impugnacion quedo radicado con la clave

TEECH/JDC/228/2024.

10.  Sentencia impugnada. El nueve de diciembre, el Tribunal local
emiti0 sentencia en la que, entre otras cuestiones, declard existente la
obstruccion al cargo y violencia politica, asi como la inexistencia de la
VPCMRG alegada por la parte actora atribuida a diversos integrantes del

Ayuntamiento citado.
I1. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

11.  Presentacion. El trece de diciembre, la parte actora present6 escrito
de demanda ante el Tribunal local a fin de combatir la sentencia precisada

en el paragrafo anterior.

12.  Recepcion y turno. El veinte de diciembre, se recibid en esta Sala
Regional la demanda y sus anexos remitidos por la autoridad responsable.
El mismo dia, la magistrada presidenta de esta Sala Regional acordo
integrar el expediente SX-JDC-826/2024; y turnarlo a la ponencia a su

cargo para los efectos legales conducentes.
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13.  Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora admitio
la demanda del presente juicio; y, posteriormente, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, declar6 cerrada la instruccion. Asi, el

expediente quedd en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

14.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un
juicio de la ciudadania federal que controvierte la determinacion sobre la
acreditacion de la obstruccidon al cargo y la inexistencia de VPCMRG
atribuidas a la Presidenta Municipal, Sindico y diversas regidurias del
ayuntamiento de Tuzant4dn, Chiapas, en perjuicio de una integrante del
mismo ayuntamiento; y b) por territorio, toda vez que dicha entidad

federativa forma parte de la tercera circunscripcion plurinominal electoral.

15. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®;
en los articulos 164, 165, 166, fraccion 111, inciso c), 173, parrafo primero
y 176, parrafo primero, fraccion IV, inciso d), de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion®; y en los articulos 3, apartado 2, inciso ¢), 4,

apartado 1, 79, 80, apartado 1, inciso f) y h) y 83, apartado 1, inciso b),

8 En lo subsecuente podra referirse como Constitucion Federal o Carta Magna.

? Tomando en consideracion que el medio de impugnacidn fue promovido de manera previa a la entrada
en vigor del Decreto por el que, entre otras cuestiones, se expide la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil
veinticuatro; el presente asunto se resolvera conforme a las disposiciones juridicas vigentes al momento
de su inicio.
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fraccion IV, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral'°.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

16. El medio de impugnacion satisface los requisitos generales de
procedencia establecidos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9 y 13, apartado
1, inciso b), 79 y 80 de la Ley General de Medios, como a continuacion se

expone:

17. Forma. La demanda se presentd por escrito, en la misma consta el
nombre y la firma autdgrafa de la parte actora; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; asi como se exponen los hechos y

agravios en los que basa la impugnacion.

18.  Oportunidad. El medio de impugnacioén se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley, debido a que la sentencia
impugnada fue notificada a la actora el nueve de diciembre!'!; por lo que
el plazo para impugnar transcurrio del diez al trece de diciembre, de ahi
que, si la demanda se present6 el Gltimo dia del plazo, resulta evidente su

oportunidad.

19. Legitimacion e interés juridico. La promovente cuenta con
legitimacion para controvertir la sentencia impugnada, porque lo hace por
propio derecho y en su calidad de regidora de representacion proporcional

de Tuzantan, Chiapas.

20. Ademads, se trata de la persona que promovio el juicio de la

ciudadania local, en el que se determind existente la obstruccion del

10 En lo sucesivo Ley General de Medios.
I Constancias visibles a fojas 386 y 387 del Cuaderno Accesorio tnico.



el
~ SX-JDC-826/2024
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

ejercicio de su cargo, e inexistente la VPCMRG que impugné en la

instancia local. Determinacion que considera le causa perjuicio.

21.  Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, toda
vez que no existe algin otro medio de impugnacion ordinario a través del

cual se pueda cuestionar la resolucion controvertida.

22. De conformidad con el articulo 128 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, las resoluciones
que dicte su Tribunal, son definitivas e inatacables en dicha entidad

federativa.

23. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.
TERCERO. Estudio de fondo
I. Pretension, resumen de agravios y metodologia.

24. La actora se duele porque en la resolucidon controvertida, a pesar de
acreditarse los hechos que motivaron el medio de impugnacion, no se
ordené que se realizara una disculpa publica. Lo que considera que le causa
agravio, porque al separarla de su cargo se daii6 su reputacion y el personal

del ayuntamiento ya no le hace caso ni la reconoce como regidora.

25.  Alrespecto, sostiene que las disculpas publicas estan previstas como
medidas de satisfaccion en la Convenciéon Americana Sobre Derechos
Humanos, asi como en el articulo 79, fraccion IV de la Ley de Victimas

para el Estado de Chiapas.

26.  Asimismo, que solicitd dicha medida en su demanda primigenia, en

caso de acreditarse la VPCMRG que acusé ante el Tribunal local.
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27.  Por tal motivo, considera que al acreditarse violencia politica en la
instancia primigenia era aplicable la jurisprudencia 20/2024 de rubro

“MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS DEBEN
GARANTIZAR”, y que se debia ordenar la medida de satisfacciéon que

reclama para hacer efectivo su derecho de acceso a la tutela judicial
efectiva; en atencion al principio general del derecho “quien puede lo mas

puede lo menos” y que la ciudadania considera que ya no es regidora.

28. Ademads, sostiene que la sentencia reclamada carece de
exhaustividad, porque de la valoracion de las circunstancias particulares
del caso debio emitir las medidas de reparacion procedentes, a fin de

restituirla en sus derechos vulnerados.

29. Para ello, considera que debia de tomar en cuenta las implicaciones
y gravedad de la conducta analizada, los sujetos involucrados, asi como la
afectacion del derecho en cuestion, para definir si las medidas serian

suficientes para el correcto desempeno de su cargo.

30. Finalmente, considera que se realizo un indebido analisis probatorio
porque no se individualizé la responsabilidad de cada persona denunciada,
y que realizé un estudio global, por lo que, debido al grado de participacion
y que no se aportaron pruebas para desvirtuar su dicho, se debian de tomar
las medidas de reparacion integral que si garantizaran sus derechos

politico-electorales.

31.  Como se advierte, los tres argumentos de agravio (sobre vulneracion
de acceso a la justicia, falta de exhaustividad e indebida valoracion
probatoria) estan encaminados a una sola cuestion de derecho: dirimir si,
ante los hechos acreditados, correspondia ordenar la realizacion de una

disculpa publica en favor de la actora.
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32. En consecuencia, seran analizados de manera conjunta, al imperar

la atencion de la totalidad de los agravios sobre el orden de su estudio.!?
I1. Consideraciones del Tribunal responsable.

33. En su demanda primigenia, la actora reclam6 la obstruccién del
ejercicio de su cargo, violencia politica y VPCMRG, debido a que desde
el quince de noviembre la dejaron de convocar a sesiones de cabildo, de
pagar dietas y se aprobd la destitucion de su cargo por supuesta
inelegibilidad. Todo, a cargo de la presidenta, el sindico y diversas

regidurias de Tuzantan, Chiapas.

34. Al respecto, el Tribunal responsable identificod que la pretension de
la actora era que se le restituya en su cargo como Regidora por el principio
de Representacion Proporcional, con todas las prerrogativas que ello
conlleva, validando la licencia que present6 ante el cabildo de Tuzantan,
Chiapas; el pago de las dietas omitidas; y que en caso de actualizarse la
violencia politica y VPCMRG, se ordenara a las autoridades responsables
emitir una disculpa publica y el reconocimiento de su responsabilidad,

como medida de satisfaccion.

35. Luego, tuvo por acreditado que la licencia que la actora habia
presentado para separarse del cargo que tiene en el Poder Judicial local
habia sido interpretada de manera incorrecta por parte de las y los
integrantes del Ayuntamiento; por lo que la omision de convocarla a

sesiones de cabildo y pagarle sus dietas, también era contraria a derecho.

36. Ademas, consider6 que no se permitid a la actora exponer las

razones por las que pidid licencia de tres meses y no de tres afios para

12 De conformidad con la jurisprudencia 4/2020 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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ocupar su cargo, ni se discutieron los alcances de la licencia que ya habia
sido aprobada por el Consejo de la Judicatura Estatal, sino que solo se

asento que se aprobd por mayoria del Ayuntamiento.

37. Asimismo, tomo en cuenta que los requisitos que deberia tener la
licencia que debia presentar la ciudadana, no se hicieron de su
conocimiento con certeza y que los Cabildos carecen de facultades para
condicionar la permanencia o remover a los Regidores Plurinominales, por

algun tipo de licencia.

38. De tal manera, se acreditd la separacion ilegal y obstruccion del
ejercicio del cargo reclamado, porque no se demostré que se hubieran
realizado correctamente las notificaciones de las convocatorias a sesiones
de cabildo, ni el correcto pago de sus dietas o la respuesta a sus solicitudes

realizadas mediante oficios.

39. Sin embargo, al analizar la acreditacion de la VPCMRG que fue
acusada, considerd que las acciones acreditadas no tuvieron por objeto
anular los derechos politico-electorales de la actora local por ser mujer,

sino que tuvieron por motivo el resultado de la contienda electoral.

40. También se razond que no se advertia la vulneracion de derechos
con motivo de género, sino por conflictos generados por interese politicos,
ajenos a la condicién de mujer de la actora local o lo que representa ser
mujer. De manera que tampoco se podia afirmar que existia una
invisibilizacion, ni que existid una idea estereotipada de inferioridad de las

mujeres para ejercer cargos de eleccion popular.

41. En consecuencia, el Tribunal responsable determiné que no se

encontraron elementos suficientes para acreditar la VPCMRG aducida.

42.  Pero, consider6 que si se acreditaba violencia politica en su vertiente

de obstruccidon del cargo, debido a que los hechos tuvieron por objeto

10
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generar un detrimento en el goce y ejercicio de derechos de la actora local,
aunque fuera con independencia de su género; por lo que razond que las
medidas de proteccion dictadas en la instruccion del juicio debian

continuar.

43. Pero, también razond que era improcedente la disculpa publica
solicitada como medida de satisfaccion con fundamento en la Ley General
de Victimas, al considerar que la actora pas6 por alto que los articulos 2,
fraccion I; y 4, primero y cuarto parrafo, de la misma normatividad,
indican que la calidad de victima se adquiere con la acreditacion del dafio
econdmico, fisico, mental, emocional, de los derechos humanos de un
individuo, realizado a través de la comision de un delito, con
independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable

del dafo.

44. En tanto que el articulo 7, del Cédigo Penal Federal define como

delito “el acto u omision que sancionan las leyes penales”.

45. Por lo que determind que la solicitud de disculpa publicas no era
viable, debido a que no se acreditd algin delito o la realizacion de

VPCMRG.
I1I. Consideraciones de la Sala Regional.

46. Los agravios expuestos en la demanda federal son infundados e
inoperantes, dado que la misma parte demandante condicioné las medidas
de satisfaccion que reclama a la demostracion de la VPCMRG que alegéd
en la instancia local. Sin que en el presente caso se haya acreditado tal
violencia, ni se aportan elementos suficientes para impugnar la resolucion

en este aspecto.

47.  Cabe precisar que el juicio que se revisa es un juicio ciudadano local

que, como los medios de impugnacion que son competencia del Tribunal

11
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responsable, tiene por objeto ordinario el revocar, confirmar o modificar
acto o resoluciones®, dependiendo de su apego al marco legal,

constitucional y de respeto a los derechos humanos de las personas.

48.  Asi, la construccion legal de este tipo de medio de impugnacion
tiene por objeto ordinario reparar el estado de derecho cuando se acredita
que un acto de autoridad vulnera derechos de las personas, porque carece

de fundamento o deriva de una interpretacion incorrecta de las normas!+.

49. De tal manera, la revocacion o modificacion del acto de autoridad,
en si misma, es la forma en la que las y los legisladores decidieron que se
debia realizar la restitucion de los derechos reclamados por las personas,

cuando los agravios planteados resultan fundados y suficientes.

50. Ademas, debe aclararse que los actos de autoridad se presumen de
buena fe's y no con una intencidn de afectar los derechos de las personas,
salvo que se compruebe lo contrario's; por lo que ordinariamente no se

estipula como consecuencia de una revocacion, alguna orden de

13 Conforme al articulo 127 fraccion I de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Chiapas.

14 De conformidad con las jurisprudencias 2/2000 y 36/2002 de rubros “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.”, “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON
LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AF ILIACION.”, aunado a
mutatis mutandi a la jurisprudencia 6/2011 de rubro “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS
A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.” Todas consultables a través de
los vinculos electronicos: https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/ y https://www.te.gob.mx

15 Mutatis mutando la jurisprudencia 35/2002 de rubro “INTERES JURIDICO. QUIEN CON SU
CONDUCTA PROVOCA LA EMISION DEL ACTO IMPUGNADO CARECE DEL NECESARIO
PARA COMBATIRLO.” Y la tesis XLV/98 de rubro “INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU
CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION”, consultables a través de los vinculos
electronicos: https:/www.te.gob.mx/ y https://www.te.gob.mx

16 En lo aplicable, la tesis 1.110.C.219 C y IV.20.A.119 A de rubro “RESPONSABILIDAD CIVIL
SUBJETIVA RESPECTO DE ACTOS DE AUTORIDAD. PARA JUSTIFICAR LA ACCION
DERIVADA DE HECHO ILICITO, ES NECESARIA LA DEMOSTRACION DE UNA CONDUCTA
ANTIURIDICA Y DOLOSA.” Y “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE
CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A
LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.” Consultables en el vinculo electronico:
https://sjf2.scin.gob.mx y https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/179658

12
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reconocimiento de responsabilidad o la expresion de disculpas publicas

por parte de la autoridad responsable.

51.  Sin embargo, cuando se trata de violaciones de derechos politico-
electorales con motivos discriminatorios sustentados en la categoria
sospechosa del género de las mujeres, las y los legisladores de nuestro pais
si han dispuesto mecanismos especiales de reparacion para que las mujeres
puedan defender el ejercicio de sus derechos politico-electorales libres de
violencia: 1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano; y 2. El Procedimiento Especial Sancionador

(PES)."

52. Al respecto, este Tribunal Electoral ha razonado que son vias

independientes que tienen objetos distintos.

53.  El juicio de la ciudadania tiene por objeto la restitucion del orden
legal a través de la restitucion de los derechos vulnerados por el acto de
autoridad; mientras que el PES tiene por fin el imponer sanciones y
establecer medidas de reparacion integral, cuando se acredita que una

persona es victima de VPCMRG.

54. Al respecto, la distincion principal entre ambos procesos judiciales,
radica en que el PES puede concluir en la afectaciéon de la esfera de
derechos de las personas que ejercen actos de autoridad a través de
sanciones o vistas a otras autoridades; mas alla de la restitucion de los
derechos afectados a través de ordenes limitadas a la forma en que se
ejercen las funciones publicas, que es el objeto de los juicios de la

ciudadania.

'7 De conformidad con la jurisprudencia 12/2021 de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHQS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O
SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.” Consultable a
través del vinculo electronico: https://www.te.gob.mx/
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55.  Por tal motivo, en los juicios de ciudadania la autoridad judicial
competente debe ponderar la existencia de argumentos relacionados con
VPCMRG y la posibilidad de analizarlos de manera integrada a los hechos,
actos u omisiones que formen parte del planteamiento que se haga sobre la
afectacion a los derechos politico-electorales, sin que sea procedente la
imposicion de sanciones a los responsables, para lo cual deberd remitir el
caso a la instancia administrativa competente del tramite de denuncias por

tales hechos o dejar a salvo los derechos de la parte actora para ese efecto.

56.  Por su parte, el PES se integra con fases de investigacion, audiencia
y defensa, tanto para la presunta victima, como para la persona indicada
como responsable, precisamente porque si permite imponer sanciones; y
desde la reforma general a la normativa electoral que tuvo lugar en el afio
2020, se establecio su procedencia para sustanciar las denuncias sobre
VPCMRG. Reforma en la que se dispusieron medidas cautelares y de
reparacion, especificas para la acreditacion de este tipo de irregularidad

electoral.s

57. A ello, se agreg6 la procedencia de medidas u oOrdenes de
proteccion'®, como herramientas especiales que facultan a las autoridades
que tengan conocimiento de casos de violencia, para dictar medidas o dar
vista a las autoridades necesarias, a fin de salvaguardar la integridad de las

personas.

58. Las cuales, si bien se previenen en el PES, también pueden ser
ordenadas en los juicios ciudadanos donde se alegue o advierta VPCMRG,
al ser un tipo de violencia prevista en la Ley General de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; ya que faculta a las autoridades electorales a

emitir ordenes de proteccion en los asuntos de su competencia, cuando se

18 De conformidad con los articulos 442, 442 Bis, 449, 463 Bis y 463 Ter de la LGIPE.
19 Previstas en el articulo 474 Bis de la LEGIPE y 27 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.
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aduzca riesgo en la integridad de una mujer, sus familiares o personas

afines.

59.  Este Tribunal Electoral ha razonado que las medidas de proteccion
se pueden dictar tanto en los juicios de la ciudadania que se promuevan
por la vulneracion de derechos politico-electorales en contextos de
VPCMRG, como en los PES iniciados por presuntas victimas de este tipo
de violencia; e incluso en otro tipo de controversias donde se advierta que
esta en riesgo la integridad de las personas.» Y también, que este tipo de
medidas pueden continuar durante el tiempo que se estime necesario por

la victima2'; incluso si ha concluido su encargo.»

60.  Sin embargo, debe precisarse que se conceden de manera preventiva
sin prejuzgar sobre el fondo del asunto. Por lo que no dependen de la
acreditacion de algun agravio que demuestre la ilegalidad de un acto de
autoridad, de la acreditacion de algun tipo de violencia o de algin motivo

discriminatorio por el género de las personas.

61.  Asi, se distinguen de las medidas de reparacion integral, que se
encuentran previstas especificamente como consecuencia del PES cuando
se acredita VPCMRG %; pero que este Tribunal Electoral ha razonado que
también se pueden ordenar en los juicios de la ciudadania donde se acredite

ese tipo especial de violencia, en atencion a los compromisos

2% De conformidad con la jurisprudencia 1/2023 de rubro “MEDIDAS DE PROTECCION. EN CASOS
URGENTES, PODRAN ORDENARSE POR AUTORIDAD ELECTORAL DIVERSA A LA COMPETENTE
PARA RESOLVER EL FONDO DE LA QUEJA, CUANDO EXISTA RIESGO INMINENTE DE AFECTAR LA
VIDA, INTEGRIDAD Y LIBERTAD DE QUIEN LAS SOLICITA.” Consultable en el vinculo electrénico:
https://www.te.gob.mx

2! Conforme a la jurisprudencia 12/2022 de rubro “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. LAS
MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE, DESPUES DE CUMPLIDA LA SENTENCIA, EN
TANTO LO REQUIERA LA VICTIMA. “Consultable en el sitio electronico: https:/www.te.gob.mx

22 Como se dispone en la Tesis VIII/2022 de rubro “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. ES
DEBER DE LA AUTORIDAD ELECTORAL CONSULTAR A LA ViCTIMA, SI REQUIERE LA
CONTINUIDAD DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION ORDENADAS A SU FAVOR, AUN Y CUANDO
HAYA CONCLUIDO EL ENCARGO.” Consultable a través del vinculo electronico:
https://www.te.gob.mx

23 Como se indica en la jurisprudencia 6/2023 de rubro “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA
AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.” Consultable a través del vinculo electronico: https://www.te.gob.mx

15


https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#J_01_2023
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#J_12_2022
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#T_VIII_2022
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#J_06_2023

SX-JDC-826/2024

internacionales que tiene el estado mexicano a nivel internacional con la

erradicacion de la violencia politica contra las mujeres.

62. Al respecto, se ha razonado que las medidas de reparacion integral
no se consideran sanciones, por lo que si pueden ordenarse en los juicios
de la ciudadania cuando se acredita que el acto de autoridad ilegal se
realizd con el fin de afectar los derechos politico-electorales de una
persona electa para ejercer un cargo, por el hecho de ser mujer o lo que

representa.

63. Incluso se ha razonado que las medidas de reparacion integral, como
las disculpas publicas, pueden exigirse a las autoridades que sustituyan a

las responsables de ejercer VPCMRG, a fin de evitar la impunidad®.

64. Pero son consecuencias legales que no se encuentran previstas
para la acreditacion de otro tipo de irregularidades electorales, ni
mucho menos para la acreditacion de obstruccion del cargo o violencia
politica, que son impugnables en los juicios ciudadanos que son

competencia del Tribunal responsable.

65. Losarticulos 55, parrafo 1, fraccion VII y 70, parrafo 1, fraccion VII
de la Ley de Medios de Impugnacion local previene la procedencia del
juicio de la ciudadania cuando se alegue violencia politica y/o de género,
asi como el dictado de medidas de proteccion. Pero su resolucion se
circunscribe al objeto previsto en el articulo 7 del mismo ordenamiento:

que se modifiquen o revoquen acuerdos y resoluciones; o en su caso, actos

24 Como se ha sostenido en la tesis XI/2021 de rubro “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.
EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE
JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL.” Consultable a través del vinculo electrénico:
https://www.te.gob.mx

25 Como se sostiene en la Tesis LXVIII/2024 de rubro “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA
OBLIGACION DE CUMPLIRLAS ES EXIGIBLE A LAS PERSONAS FUNCIONARIAS QUE SUS’IITUYAN
A AQUELLAS QUE, EN EL EJERCICIO DE SU CARGO, COMETIERON VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO.” Consultable en el vinculo electréonico: https://www.te.gob.mx
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de autoridad de la competencia del Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas.

66.  Por su parte, en los articulos 301, 302, 317, parrafo 3, 328, 331 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales local se define la
procedencia del PES local para las quejas sobre VPCMRG, con la
posibilidad de dictar medidas cautelares y de proteccion, asi como vistas a
otras autoridades. Lo que es congruente con el articulo 58 de la Ley de
Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una Vida

Libre de Violencia para las Mujeres, de Chiapas.

67. En ese contexto, las disculpas publicas estan establecidas como
consecuencia de los PES en materia de VPCMRG, en los articulos 306
parrafo 2, fraccion V, y 329, parrafo 1, fraccion III de la Ley de
Instituciones local. Pero no asi por la acreditacion de violencia politica o
la obstruccion del ejercicio del cargo de una funcionaria. Y en su caso,
podrian ser ordenadas en los juicios de la ciudadania, si se acredita

VPCMRG.

68.  Es decir, contrario a lo que razona la parte actora, la viabilidad de
que una autoridad electoral ordene la emision de una disculpa publica
en el estado de Chiapas se supedita a la existencia de la VPCMRG,
cuestion que, a pesar de ser aducida en la instancia local, se considerd que
no se acreditd porque no se contaban con elementos insuficientes que

actualizaran el género. Lo que no se controvierte en la demanda federal.

69.  De tal manera, como no asiste la razon a la parte actora, se considera
que su reclamo por la supuesta omision de ordenar una disculpa publica en

la sentencia impugnada, es infundado.

70.  Ademas, proceder en el sentido solicitado por la promovente, se

equipararian los efectos, alcances y medidas de reparacion de la violencia
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politica con las de la VPCMRG, que tienen un reconocimiento especial y
amerita mecanismos particulares, por el reconocimiento del grupo difuso
de las mujeres como un gremio discriminado histéoricamente. De manera
que, al aplicar las medidas de reparacion particular de la VPCMRG de

manera analoga, se vaciaria de sentido.

71. La VPCMRG tiene caracteristicas especificas que reflejan un
contexto de discriminacidon estructural contra las mujeres. Este tipo de
violencia estd tipificado en normativas y tratados internacionales con el
proposito de reconocer y remediar situaciones especificas derivadas de la

desigualdad historica entre hombres y mujeres.

72.  En contraste, la violencia politica, cuando no se motiva por razones
de género carece de ese elemento estructural y especifico, lo que significa
que las medidas disefiadas para el primer caso no pueden extenderse

automdticamente al segundo sin vaciar de contenido su finalidad.

73.  La disculpa publica en casos de violencia politica de género busca
mas que una reparacion individual: pretende visibilizar y condenar actos
que perpetian la subordinacion de las mujeres, reforzando el mensaje de

que estos actos son inaceptables en un Estado democratico.

74.  Ordenar esta medida en casos no relacionados con violencia de
género desdibuja su proposito y la banaliza, reduciéndola a una sancion
genérica. Esto disminuye el impacto simbolico y social de las disculpas
publicas en los casos de violencia de género. Sin dejar de lado que, el solo
aplicar por analogia una medida disefiada especificamente para la
VPCMRG a otros casos seria contrario al principio de legalidad y

seguridad juridica.

75.  Ademas, si se ordenan las medidas de reparacion integral que estan

previstas para la VPCMRG en cualquier caso, pierden su capacidad de
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transformar las condiciones de desigualdad estructural que las originaron.

De alli que el planteamiento, también, sea infundado.

76.  No se pasa por alto el contenido de la jurisprudencia 50/2024 que se
cita en la demanda federal, pero no favorece la pretension de la actora, ya
que se refiere a la obligacion de este Tribunal Electoral y otras autoridades
en la materia, de garantizar la efectividad de las medidas de reparacion
integral, cuando sean procedentes, de manera que se satisfaga el derecho

politico-electoral que se advierta vulnerado.

77.  En el caso, la medida de reparacién integral que dispone el sistema
juridico de los medios de impugnacion en Chiapas, para aquellos casos
donde se acredita la existencia de actos de autoridad que vulneran derechos
politico-electorales, donde no se acredita algiin motivo estereotipico de

género, es la revocacion o modificacion del acto de autoridad reclamado.

78.  En ese sentido, si la resolucién local ordeno la restitucion del cargo
de la actora, que se le convoque a sesiones de cabildo y que se le paguen
sus dietas, se comprende que esos son los actos de reparacion a los que
esta obligada la autoridad responsable primigenia; de manera que la
publicidad y obligatoriedad de la sentencia impugnada, deben satisfacer
los derechos que se demostrd que fueron vulnerados y su cumplimiento

debera ser garantizado por el Tribunal local y este Tribunal Electoral.

79.  Como se advierte, el contenido de la jurisprudencia invocada no es
aplicable, porque no nos encontramos ante un caso donde la restitucion
ordenada sea materialmente imposible, o bien, que amerite una secuencia

de acciones para que se logren restituir los derechos vulnerados.

80. Aunado a lo anterior, se considera inoperante el agravio sobre una
supuesta falta de exhaustividad o indebido andlisis probatorio a cargo del

tribunal responsable, ya que la promovente no argumenta la manera en que
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los hechos y material probatorio aportado era suficiente para demostrar un
contexto de VPCMRG que ameritara la orden de una disculpa publica en
su favor. De manera que el reclamo se aprecia genérico e impide el andlisis

de esta Sala Regional.

81. Luego, se aprecia que el agravio sobre una incorrecta
individualizacion de las responsabilidades de las personas involucradas es
infundado, ya que dicha valoracion es propia de los procedimientos
sancionadores a fin de imponer sanciones ajustadas al actuar de cada
persona, asi como en la definicidon del tiempo que deben estar inscritas las

personas que incurren en VPCMRG; lo que no se acredito en este asunto.

82. Asimismo, carece de sustento el reclamo de la actora cuando indica
que se debia conceder su solicitud de una disculpa publica con sustento en
la Ley estatal de victimas, debido a que, como explico el Tribunal
responsable, la disculpa publica a la que refiere el articulo 79 fraccion IV,
corresponde a las autoridades del Estado cuando se acredita la calidad de
victima de una persona, por una resolucion en materia penal, como se

indica en sus articulos 8 y 9.

83. No pasa por alto para esta Sala Regional que para la actora son
insuficientes los efectos de la sentencia reclamada, porque al no incluir una
disculpa publica, considera que el personal del ayuntamiento ya no la

reconoce como regidora.

84.  Sin embargo, lo que expone se trata de un nuevo acto que podria
materializar el incumplimiento de la sentencia local, o bien, acciones u
omisiones que puedan acreditar VPCMRG. Por lo que se dejan a salvo sus
derechos para que controvierta esos hechos concretos por la via que estime

correspondiente.

IV. Conclusion
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85. Al ser infundados ¢ inoperantes los agravios expuestos en la
demanda federal, lo correspondiente es confirmar la sentencia

impugnada.
CUARTO. Proteccion de datos

86. Toda vez que desde el acuerdo de turno del presente juicio fueron
suprimidos los datos personales de la parte actora por solicitud expresa en
la demanda, con fundamento en lo dispuesto en la Constitucion federal,
articulos 6 y 16; en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, diverso 116; en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, articulo 113, fraccion I; y en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, numerales 3, fraccion IX, y 31, de manera preventiva, se
suprime la informacién que pudiera identificar a la parte actora de la
version protegida que se elabore de la presente sentencia y de las demas
actuaciones que se encuentran publicamente disponibles en las paginas

oficiales de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

87.  Asimismo, sométase a consideracion del Comité de Transparencia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la version

protegida de la presente sentencia para los efectos conducentes.

88. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este 6rgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el juicio que ahora se

resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.

89.  Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
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NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional para
que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada
con el tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el asunto como total y definitivamente

concluido.

Asti lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del TEPJF, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, José Antonio Troncoso Avila magistrado en funciones, y
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones de
magistrada, en virtud de la ausencia del magistrado Enrique Figueroa
Avila, ante José Eduardo Bonilla Gémez, titular del secretariado técnico

regional, en funciones de secretario general de acuerdos, quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

22



