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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, once de mayo de

dos mil veintiuno.

S ENTE N C 1 A relativa al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por el
ciudadano Teodoro Villamonte Ek por su propio derecho y en su
caracter de Jefe Superior del Gobierno Autonomo Indigena del Estado
de Campeche, a fin de impugnar el acuerdo CG/77/2021 emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Campeche! por el que

se dio respuesta a su solicitud formulada el diecisé€is de abril pasado.

INDICE

I En adelante Consejo General del IEEC.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar el acuerdo controvertido, en
razon de que los planteamientos formulados por el actor resultan
infundados, ya que contrario a lo alegado, las actuaciones realizadas
por la autoridad responsable para emitir su determinaciéon fueron

debidamente fundadas y motivadas.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo de reanudacion de medios de impugnacion. Previo a
citar los antecedentes, es necesario precisar que por Acuerdo General
8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, se
reanudaron las resoluciones de todos los medios de Impugnacion, a

través de sesiones realizadas mediante videoconferencias.
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2. Inicio del proceso electoral en Campeche. El siete de enero de
dos mil veintiuno?, mediante sesion extraordinaria, el Consejo General
del IEEC declar6 el inicio formal del proceso ordinario dos mil

veintiuno.

3. Primer escrito de solicitud. El treinta de marzo, Teodoro
Villamontes Ek, present6 escrito ante el Consejo General del IEEC, por
el cual solicito el registro de candidaturas indigenas para los cargos de

regidurias y diputaciones locales.

4. Respuesta. El nueve de abril, el Consejero Electoral y Presidente
de la Comision de Organizacion, Partidos y Agrupaciones Politicas del

referido Instituto dio respuesta al escrito anterior.

5. Oficios enviados por correo. El dieciséis de abril, el actor envio
mediante correo electronico a la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche?, el registro de candidaturas de
eleccion popular para los cargos de diputaciones federales,
Diputaciones locales, asi como regidurias de los Municipios del Estado

de Campeche, conforme a la eleccion de usos y costumbres.

6. Segunda respuesta. El veintiséis siguiente, mediante oficio
signado por el Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Organizacion, Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del referido

Instituto, se dio respuesta al escrito mencionado anteriormente.

7. Acto impugnado. El veintisiete de abril, el Consejo General del
IEEC emiti6 el acuerdo CG/77/2021 por el que aprobd la respuesta
otorgada al actor, en la cual se establecio que lo solicitado no cumplia

con las disposiciones, plazos y requisitos legales en materia electoral,

2 En adelante, todas las fechas corresponden al presente afio, salvo expresion contraria.
3 En adelante, IEEC.
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mismas que establecen las formas en que la ciudadania podia ser

votada.
I1. Medio de impugnacion federal.

8. Presentacion. El uno de mayo, el actor presento juicio ciudadano
ante la Oficialia de Partes de esta Sala Regional a fin de controvertir el

acuerdo sefialado en el punto anterior.

9. Turno y requerimiento. El dos se mayo siguiente, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend integrar el
expediente SX-JDC-908/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo de la
Magistrada Eva Barrientos Zepeda, para los efectos legales

correspondientes.

10. Toda vez que la demanda se present6 directamente en esta Sala
Regional sin el trdmite respectivo, requirid al Consejo General del
IEEC, realizara el tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

11. Presentacion de pruebas. El cinco de mayo, el actor presentd
ante esta Sala Regional un escrito por el cual sefialo a diversas personas
como autorizadas en el presente juicio, sefialo correos electronicos para

su notificacion y agrego diversas pruebas.

12. Recepcion de documentos. El siete de mayo, el Consejo
General del IEEC, remitié por correo electronico el trdmite respectivo

y demads constancias relacionadas con el presento asunto.

13. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada instructora radicé y admitido el juicio

referido y al no existir diligencias pendientes por desahogar, declard
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cerrada la instruccién y ordend formular el proyecto de sentencia

respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

14. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia,
al tratarse de un juicio ciudadano promovido a fin de impugnar un
acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, en el que dio respuesta a la solicitud planteada
por el actor respeto al registro de candidaturas indigenas; y b) por
territorio, puesto que la controversia se suscita en una entidad

federativa correspondiente a esta circunscripcion plurinominal.

15. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V; en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
numerales 184, 185, 186, fraccion III, inciso ¢), 192, parrafo primero,
195, fraccion IV; y en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral articulos 3, apartado 2, inciso c), 4,

apartado 1, 79, apartado 1, 80 apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b).
SEGUNDO. Per saltum o salto de instancia

16. Esta Sala Regional considera que se justifica conocer via per saltum

o en salto de instancia el presente juicio, por las razones que se explican
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enseguida.

17. El articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Federal, establece que para que un ciudadano o ciudadana pueda acudir
a la jurisdiccion federal por violaciones a sus derechos politico-
electorales, debera haber agotado previamente las instancias de

solucion de conflictos previstas en la legislacion local.

18. Por otra parte, el articulo 80, apartado 2, de la Ley General de
Medios, dispone que el juicio ciudadano so6lo es procedente cuando la
o el promovente haya agotado las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para ese efecto, a fin de estar en aptitud juridica
de ejercer la accion impugnativa para defender el derecho politico-

electoral presuntamente violado.

19. No obstante, este Tribunal Electoral ha sostenido que, cuando el
agotamiento previo de los medios de impugnacion se traduzca en una
amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto de litigio,
resulta valido no tener por colmado el principio de definitividad y, por
ende, conocer del asunto bajo la figura juridica de per saltum o salto de

instancia, siempre y cuando se cumplan los requisitos atinentes.

20. En el caso, la presente controversia esta vinculada con el registro
de candidaturas de eleccion popular en el Estado de Campeche
conforme a la eleccion por usos y costumbres, al respecto, el actor
considera que el acuerdo aprobado en sesion extraordinaria por el
Consejo General del IEEC, carece de una indebida fundamentacion y
motivacion, ya que los usos, costumbres y derechos consuetudinarios
de los pueblos y comunidades indigenas debe salvaguardarse de

acuerdo a sus tradiciones y costumbres como lo es sus propias formas
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de gobierno.

21. Por lo tanto, considera, que no valor6 que los pueblos y
comunidades indigenas tienen derechos como lo es contar con un
regiduria indigena por Municipio, asi como de diputaciones federales y

locales.

22. De lo anterior, esta Sala Regional considera que el presente juicio
debe resolverse en esta instancia federal debido a que es un hecho
notorio que actualmente se encuentran en transcurso las campafas
electorales para las y los integrantes de los Ayuntamientos en
Campeche, pues de conformidad con la legislacion electoral de la
referida entidad, iniciaron el catorce de abril pasado; en esas
condiciones, a juicio de este drgano jurisdiccional, en el presente asunto
se actualiza la figura juridica del per saltum o salto de instancia, ya que
el acto controvertido consiste en el registro a diversos cargos de

personas indigenas.

23. En tales condiciones, si bien lo ordinario seria reencauzar al
Tribunal local, para que conozca de la presente controversia, lo cierto
es que se estima que, ante lo avanzado de las etapas del proceso
electoral que transcurre, a fin de no retardar de forma innecesaria la
resolucion del presente asunto, lo procedente es conocer la presente

controversia.

24. Asi, exigir el agotamiento de la cadena impugnativa, podria generar

la eventual afectacion irreparable de la pretension del actor.

25. De ahi que, en el caso se justifique conocer y resolver el presente

medio de impugnacion, sin agotar la instancia previa.
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TERCERO. Requisitos de procedencia

26. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en términos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral articulos 7, apartado 1, 8, 9, 12,

apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80.

27. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el
nombre y firma autégrafa del promovente; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacién y los agravios que se estiman

pertinentes.

28. Oportunidad. El juicio es oportuno, toda vez que el acuerdo
impugnado se emitio el veintisiete de abril del afio en curso, dia en el

que el actor sefiala que conocio6 del acto impugnado.

29. Por tanto, el plazo de cuatro dias previsto en la ley comprendio del
veintiocho de abril al uno de mayo del presente afio de ahi que, si la

demanda se present6 el ultimo dia, resulta evidente su oportunidad®.

30. Legitimacion e interés. Se tienen por colmados los requisitos,
porque el actor promueve en su calidad de Jefe Superior del Gobierno
Autonomo Indigena del Estado de Campeche, en contra de una

determinacion del Consejo General del IEECS.

31. Por ende, el actor cuenta con interés juridico en virtud de que aduce

4 Lo anterior, toda vez que el presente asunto se encuentra relacionado con el proceso electoral,
por tanto, surte efecto que todos los dias y horas son habiles.

5 Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 9/2015 de rubro: “INTERES LEGITIMO
PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO
TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL
CUAL SE ESTABLECEN?”. Consultable en el sitio electronico de este Tribunal Electoral, a
través de la liga: https://www.te.gob.mx



\Nnos (b
*? é \iw

%ags l“f"
e
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-908/2021

que dicho acuerdo le genera una afectacion a sus derechos por lo que
solicita la intervencion de este 6rgano jurisdiccional para reparar dicha

afectacion®.

32. Definitividad. Se encuentra satisfecho el requisito, en virtud de lo

razonado en el considerando anterior.

33. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar el fondo de la

controversia planteada.

CUARTO. Pruebas supervenientes.

34. Derivado del escrito presentado ante esta Sala Regional el cinco de
mayo del presente afio, el actor ofrecid6 como pruebas supervenientes

las siguientes:

a) Acta de asamblea de instalacion del Gobierno Autonomo Indigena del

Estado de Campeche de fecha treinta de enero del afio en curso.

b) Formato de auto adscripcién como persona indigena de treinta de enero

del afio en curso.

35. Esta Sala Regional considera que el ofrecimiento de los medios de
prueba mencionados debe analizarse bajo las reglas establecidas para
las pruebas supervinientes, dado que fueron aportadas con

posterioridad a la presentacion del escrito de demanda.

36. Al respecto, es importante seialar que las pruebas supervenientes,

6 Lo anterior con fundamento en la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO?”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la siguiente
pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=7/2002 &tpoBusqueda=S &sWord=7/200
2
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de conformidad con el articulo 16, parrafo 4 de la Ley de Medios, son
aquellas que surjan después del plazo legal en que deban aportarse los
elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que
la persona accionante, la o el compareciente o la autoridad electoral no
pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos

que no estaba a su alcance superar.

37. En el caso, esta Sala Regional considera que no pueden ser
consideradas como supervinientes, dado que ambas documentales
surgieron desde antes de que se promoviera el presente juico, sin que
en esta instancia se manifieste el desconocimiento o imposibilidad de

obtenerlas.

38. Sin embargo, dado que las referidas pruebas fueron aportadas al
presentar la demanda y que guardan relacion con la integracion del
expediente de origen y con la calidad con la que se ostenta el actor, el
cual se trata de un hecho publico y notorio al ejercer el cargo de Jefe
Superior del Gobierno Auténomo Indigena del Estado de Campeche, se

admiten las documentales mencionadas.

QUINTO. Estudio de fondo

Pretension

39. El actor manifiesta que le causa agravio el acuerdo emitido por el
Consejo General del IEEC al considerar que el registro de las y los
candidatos debe ser mediante la figura juridica de partidos politicos y
candidaturas independientes y ademds, al establecer que no es
procedente el registro de candidaturas indigenas para los cargos de
regidurias y diputaciones locales en virtud de que debid de cumplir con

los plazos y disposiciones legales en materia electoral.

10
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40. Donde en dichas disposiciones se establecen las formas en que la
ciudadania puede ser votada en los cargos de eleccion, asi como los
requisitos que deben cumplir para poder participar en el proceso

electoral ordinario 2021.

41. Sin embargo, sostiene que dichas consideraciones vertidas por la
autoridad responsable fueron indebidamente fundadas y motivadas,
pues si bien es cierto que la unica via para acceder a los cargos publicos
es a través de partidos politicos y candidaturas independientes, lo cierto
es que del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
veintidos de mayo de dos mil quince, por el que se reformo la fraccion
[T del Apartado A, del articulo 2 constitucional, establece que las y los
ciudadanos indigenas pueden elegir de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales a sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno y desempefiar los cargos para los que hayan sido electas o

electos.

42. Por ende, manifiesta que las tres figuras existentes dentro de las
premisas constitucionales para competir en las contiendas electorales es
a través de los partidos politicos, candidaturas independientes y

candidaturas por usos y costumbres.

43. En ese sentido, los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas debe ser protegido por las autoridades de la Federacion de los
Estados y Municipios al aplicar la legislacion, a efecto de que se

salvaguarden sus instituciones y practicas tradicionales,

44. Es por ello que, la libre autonomia parte del principio que los
pueblos y comunidades indigenas puedan elegir a sus autoridades o

representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,

11
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basados en sus propios sistemas normativos.

45. En ese orden, aduce que la autoridad responsable dejo de valorar
que los pueblos y comunidades indigenas van por la cuota que les
corresponde; contar con una regiduria por Municipio, diputaciones
federales como locales mismas que son designadas por el Instituto
Nacional Electoral, de ahi que existan preceptos legales que se les

permitan acceder a los cargos publicos y de eleccion popular.

46. Por tanto, si bien es cierto que se han realizado acciones
afirmativas donde se obliga a los partidos politicos a dar espacios a
personas indigenas, al realizar una investigacion exhaustiva de qué
partidos abrieron sus plataformas para registrar a personas indigenas,
sefiala que solo uno de ellos lo hizo de manera abierta, sea externa o
interna para las y los militantes, sin embargo alega que existe el temor
de que los partidos politicos puedan poner a personas que no revistan

en caracter de indigenas.

47. En ese sentido, si bien el INE mediante acuerdo INE/CG572/2020
obligo a los partidos politicos a contemplar acciones afirmativas a favor
de los partidos politicos el Instituto local bajo el mismo principio de
seguridad juridica que refiere debe establecer qué partido abrio las
acciones afirmativas a favor de sus comunidades indigenas, debio
exhibir el estatuto y verificar el procedimiento por el cual las personas
indigenas estdn contempladas dentro de dicha normatividad, pues al no
estar contemplados en ningun estatuto de los partidos politicos y al no
abrirse las cuotas indigenas en la mayoria de los mismos, deja en total

estado de indefension los derechos colectivos indigenas.

48. Por otra parte, sefiala que de conformidad con los criterios

jurisprudenciales se establece que las autoridades electorales deben

12
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garantizar la eleccién por usos y costumbres, pues al existir acciones
afirmativas, la autoridad responsable al emitir los lineamientos que
refiere debio vincular a los partidos politicos a no solamente incluir a
personas indigenas, sino publicar en su lengua cuando serian los
procesos de registro, de eleccion, convalidacion como candidatas y

candidatos, cumpliendo los requisitos y los plazos en términos de la ley.

49. De tal manera que, la autoridad responsable no puede justificar que
se registraron fuera de los plazos previstos en la ley, pues no hubo
difusion a las comunidades indigenas mediante la traduccién en su
lengua materna, asimismo, en los partidos politicos tampoco existe
traduccion en los estatutos conforme a las sesenta y ocho lenguas
maternas existentes en la Republica Mexicana, incluso el INE y los
Organismos Publicos Locales Electorales tampoco hicieron una

traduccion correspondiente.
Postura de esta Sala Regional
50. Los planteamientos son infundados.

51. Lo anterior, toda vez que esta Sala Regional comparte lo razonado
por la autoridad responsable en el acuerdo donde se dio contestacion a
la solicitud del promovente, el cual se advierte que si fue debidamente

fundado y motivado.

52. Ahora bien, de un andlisis realizado a las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente.

53. El pasado quince de octubre de dos mil veinte, el Consejo General
del IEEC aprobo el acuerdo CG/22/2020 por el que se expidieron los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas Independientes a Cargos

de Eleccion Popular para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021.

13
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54. Posteriormente, el diez de diciembre de dos mil veinte, el Consejo
General aprobo el acuerdo CG/34/2020 en el que se aprobaron los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas a cargos de Eleccion

Popular para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021.

55. Ese mismo dia, el Consejo General aprobo6 el acuerdo CG/35/2020
por el que se modificaron los Lineamientos para el Registro de
Candidaturas Independientes a cargos de Eleccion Popular para el

Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021.

56. El tres y seis de abril, el Consejo General aprobo los acuerdos
CG/52/2020 y CG/54/2020 relativos al cumplimiento en la inclusion
de las cuotas de personas indigenas, personas con discapacidad y
personas jovenes en la postulacion de candidaturas a los cargos de

eleccion popular para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021.

57. El ocho siguiente, mediante oficio COEPAP/127/2021 signado por
el Consejero Electoral Presidente de la Comision de Organizacion,
Partidos y Agrupaciones Politicas del IEEC dio respuesta a los oficios
PCG/1340/2021 y PCG/1445/2021 respecto al escrito presentado por
el actor, mediante el cual solicito el registro de candidaturas indigenas
para los cargos de regidurias y diputaciones, la cual posteriormente, fue
aprobada por el Consejo General del IEEC mediante acuerdo

CG/62/2021 el trece de abril siguiente.

58. El veinte de abril, mediante acuerdo CG/72/2021 se aprobd el
acuerdo del Consejo General respecto de las candidaturas registradas
en atencion a las cuotas de paridad de género, personas jovenes,
poblacion indigena y personas con discapacidad, asi como de los
bloques de competitividad y las candidaturas por reeleccién que

manifestaron separarse del cargo para el Proceso Electoral Estatal

14
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Ordinario 2021.

59. El veintisiete siguiente, mediante acuerdo CG/77/2021 se aprobo el
acuerdo del Consejo General por el que se dio respuesta a la solicitud

presentada el dieciséis de abril por el actor.

60. Ahora bien, de los acuerdos anteriormente sefialados esta Sala
Regional advierte que el actuar del Consejo General del IEEC ha sido

conforme a los preceptos legales establecidos en materia electoral.

61. Es decir, desde que aprobaron los lineamientos para el registro de
candidaturas de conformidad con los articulos del 385 al 406 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche’
en aras de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios constitucionales se
conformaron en diversos apartados, entre los cuales destaca el de la
poblacion indigena que, de conformidad con el articulo 2 constitucional
- donde se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
- los partidos politicos y coaliciones incluirdn en las candidaturas a
personas pertenecientes a comunidades o pueblos indigenas, donde
deberan garantizar en todo momento el principio de paridad y

alternancia.

62. Respecto de las elecciones de Diputaciones locales, Ayuntamientos
y Juntas Municipales, se establecid que los partidos politicos tendran la
obligacion de registrar por lo menos una candidatura indigena por cada

eleccion.

63. Aunado a que, en los lineamientos se aplicaron criterios que

consolidan la participacion ciudadana en un esquema de igualdad y sin

7 En adelante, Ley de Instituciones local.
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discriminacion, donde se advierten acciones afirmativas las cuales
constituyen una medida compensatoria para personas en situaciones de
desventaja y tienen como proposito revertir escenarios de desigualdad
historica y de facto que enfrentan ciertos grupos de humanos en el

ejercicio de sus derechos.

64. De manera especifica, respecto de la poblacion indigena, el Instituto
Electoral local sefiald6 que el Estado de Campeche tiene una
composicion étnica plural, sustentada en la presencia de diversos
pueblos y comunidades indigenas, cuyas raices culturales e historicas
se entrelazan con la que constituye la civilizacion mesoamericana,
hablan sus lenguas propias y, especialmente la etnia maya. Desde la
¢poca precolombina, ha ocupado su territorio en forma continua y
permanente; y en ese territorio ha construido su cultura especifica, que
es la que la identifica internamente y a la vez la diferencia del resto de
la poblacion del Estado, reconociendo los derechos sociales del pueblo
maya, asi como los de las demads etnias indigenas, provenientes de otros
Estados del pais que residen de tiempo temporal o permanente dentro
del territorio del Estado de Campeche, y que tienen derecho a conservar
sus costumbres, usos, tradiciones, lengua, religion, indumentaria y en

general todos aquellos rasgos culturales que los distinguen.

65. Ahora bien, la actual normativa electoral sefiala la obligacion de
los partidos politicos de incluir en el registro de sus candidaturas a la
ciudadania indigena por ambos principios, en términos de lo previsto

en los articulos 1°, 2° y 41 constitucionales.

66. Asimismo, la Ley de Instituciones local dispone en su articulo 12,
parrafo tercero, que los partidos deben procurar incluir en las
candidaturas a personas con discapacidad, o pertenecientes a

comunidades o pueblos indigenas; garantizando en todo momento el
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principio de paridad de género y de alternancia, con lo que se destaca
la importancia del reconocimiento y garantia de los derechos politico-

electorales de las comunidades indigenas en Campeche.

67. En concreto, el articulo 385 de la Ley de Instituciones local cuando
refiere al registro de candidaturas, impone la obligacion a los partidos
politicos de considerar a las comunidades y pueblos indigenas en la
postulacion a los cargos de eleccion popular, garantizando asi el
derecho de las personas indigenas a ser votadas, acceder y desempenar

los cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad.

68. De ahi que el actor parta de una premisa erronea al manifestar que
la autoridad responsable dejé de valorar que los pueblos y comunidades
indigenas van por la cuota que les corresponde, pues como ya se
advirtio el Instituto Electoral local desde diciembre del afio pasado,
establecio los criterios para la postulacion de candidaturas por parte de
los partidos politicos y coaliciones, las cuales, como se evidencio,

incluye la postulacion de personas indigenas.

69. Maxime que, de las constancias que obran en autos, esta Sala
Regional advierte que el veinte de abril, el Consejo General del IEEC
aprobo el acuerdo CG/72/2021 por el que ya se pronuncio respecto de
las candidaturas registradas en atencion a las cuotas de paridad de
género, personas jovenes, poblacion indigena y personas con
discapacidad, asi como de los bloques de competitividad y las
candidaturas por reeleccion que manifestaron separarse del cargo para

el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021.

70. En dicho acuerdo, la fraccion XXXIX sefiala que la Comision de
Organizacion Electoral del Estado de Campeche, en su informe

presento lo relativo a las cuotas indigenas conforme a las postulaciones
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realizadas por los partidos politicos y que fueron aprobadas el trece de
abril, de conformidad con los lineamientos para el registro de

candidaturas, donde al respecto se sefiala lo siguiente.

71. En el articulo 53 de los lineamientos se establece que en las
elecciones de Diputaciones locales, Ayuntamientos y Juntas
Municipales, los partidos tienen la obligacion de postular por lo menos
una candidatura indigena por cada eleccion. En relacion a las

Diputaciones locales el Consejo General del IEEC senal6 lo siguiente:

) PRINCIPIO DE, )
CABECERA PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA REPRESENTACION INCLUSION DE
DISTRITO DISTRITAL PROPORCIONAL PERSONAS
Férmula Licta INDIGENAS
Propietano/a Suplente Candidatas/os
1 Campeche 1 1
7 C R [ 7 Paor el principio de
R Mayoria Relativa:
2 Campeche 1 1 1 formula completa
4 Campeche 1 1 (Prgpiellar:c*fa y
[ Campeche 1 1 Zels s
6 Campeche 1 1 14 candidatas/os 0
7 Tenab 1 1 o
S5l Por el principio de
8 Carmen 1 1 Representacion
9 Carmen 1 1 Proporcional
10 Cancs 1 T 1 candidato o candidata
1 Cammen 1 1
12 Carmen 1 1
13 Escarcega 1 1
14 Candelana 1 1
15 Champoton 1 1
16 Seybaplaya 1 1
17 Calkini 1 1
18 Hopelchen 1 1
19 Hecelchakan 1 1
20 Palizada 1 1
21 Xpujil 1 1
TOTAL 22 22 14

72. Para el caso de Ayuntamientos, el Consejo General del IEEC

sefalo lo siguiente:

18



SENGg SX-JDC-908/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

- PRINCIFIO DE
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA REPRESENTACION
MUNEIPIO PROFORCIONAL INCLUSION OE PERSONAS
Presidencia Regidurias Sndicaturas Lista BIECEHAS
Propietarica | Suplente Propietarioia Suglante Fropistariofa Suplents Cardiddasjos
Campecie 1 1 i i 2 2 5]
Calkini 1 1 g 8 1 1 1
‘éﬁ:’ﬂ?ﬁm } } : r 2 f "; Por ol princisio de Mayoria
i = Relativa
e 1 1 £ & 1 & 1 frmula completa
Hocelchén 1 1 L L 1 4 (Prooictanc/a y Supicntc)
Palizzala 1 1 5 5 1 4 .
Tenabo 1 1 ] 5 1 4 o
Escarceqa 1 1 £ 5 1 1 =
Candelara 1 1 g ki) 1 A Por sl principio ce
Cakmd_ } 1 : & ! 4 i by
Nrithaleché 1 1 5 & 1 1 4
TOTAL 13 13 60 (3] i85 15 54

73. Finalmente, para el caso de las Juntas Municipales el Consejo

General sefial0 lo siguiente:

: FRINCIPIO DE,
PRINCIFIO DE MAYORIA RELATIVA REFRESENTACION )
SECCION FROPORCIONAL | INCLUSION DE PERSOMAS
MUNICIPIO |y jaicipar INDIGENAS
Fresidencia Regidurias Sindicaturas Lisia
Propietann/a | Suplerte | Propietin/a | Suplente | Propistado/a | Suplete Canddatasios
Fich il 1 3 3 1 1 2
Campeche [Tizermusuy 1 1 3 ] 1 1 2
(Pliredn W Doodl 1 1 i) ) 1 1 d
[Hampolol 1 1 3 3 ] | 2
e alkini Eve(al. i | 1 3 k] 1 1 2 I'or el HE;‘:P Maynra
S —— T T
Cunmen W] i T ) ] T | 3 Eipretanoly Jipenis)
ahanciy 1 1 i) i 1 1 2 0
Hool 1 1 3 E] 1 1 2
[Champotén  [Sihochac 1 1 3 A 1 1 2 Por cl princpic do
|Camilb Pusra 1 1 3 3 1 1 2 Representacidn Proporcional
Hewlchakan  [Pomuch 1 1 3 3 1 1 2 1 canlidalo v 1 cardicats
| nloncheén de Hejan 1 4 o @ 1 [ ?
Hope'chén CzicalchEn 1 1 3 3 1 il 2
i q 1 ] B] 1 T 7
[Tenabo [Tincin 1 1 3 3 1 1 2
Escircega Cenles @iy 1 1 3 5 1 1 2
% 1 asain del Node 1 1 3 ) 1 @
IMigud Hidalgo y 1 1 3 7 | 2
Candelana Costila -
Monckva 1 1 3 3 1 2
Calakmul Consttucion 1 1 3 3 1 1 2
TOTAY 22 22 66 (3] 22 22 44

74. Dicha informacién también puede ser consultada en el acuerdo de

referencia CG/72/2021.

75. En ese sentido, también se indico que, tratdndose de una coalicidn,
cuando los partidos que formen parte de la misma no hayan postulado
una candidatura propia indigena por el principio de mayoria relativa,
deberan hacerlo en las candidaturas que registren por el principio de

representacion proporcional.

76. Por otra parte, para la eleccion de Gubernatura, de haber
autoadscripcion indigena, el partido politico o coalicion que realizar el
registro o la persona candidata observard y se ajustara a lo descrito en

dicho apartado.
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77. Asimismo, las candidaturas deberdn manifestar su autoadscripcion
indigena a través del formato “Manifestacion de Autoadscripcion
Indigena” y serd obligacion de los partidos politicos o colaciones
acreditar dicha autoadscripcion, presentando la documentacidén que
acredite el vinculo comunitario entre la persona postulada y Ia

comunidad.

78. Una vez manifestado todo lo anterior, el resultado de las cuotas de
personas indigenas en los registros de candidaturas de los partidos

politicos por ambos principios quedd de la siguiente manera:

PARTIDO ELECCION PRINCIPIO POSICION/CARGO
DIPUTACIONES RP 1v3
PARTIDO ACCION .
N vy AYUNTAMIENTOS RP 1 - DZITBALCHE
JUNTAS . 2 - BOLONCHEN DE
MUNICIPALES REJON
DIPUTACIONES RP 13
PARTIDO -
REVOLUCIONARIO | AYUNTAMIENTOS MR %Eﬁgﬁ%ﬂg -
INSTITUCIONAL T
MUNICIPALES RP =l sLLA,
PARTIDO DE LA
O UCION DIPUTACIONES RP 8
DIPUTACIONES MR DISTRITO 21
PARTIDO
MOVIMIENTO .
REGENERACION | AYUNTAMIENTOS MR 5° REGIDURIA — TENABO
NACIONAL JUNTAS MR 3% REGIDURIA -
MUNICIPALES DZIBALCHEN
DIPUTACIONES RP 8
PARTIDO
ENCUENTRO | AYUNTAMIENTOS MR ﬁ?ggﬁﬂﬂm
SOLIDARIO —
MUNIGIRAL ES MR PRESIDENCIA - BECAL
DIPUTACIONES RP 13

PARTIDO REDES )
SOCIALES AYUNTAMIENTOS RP 2 - HECELCHAKAN
PROGRESISTAS

, JUNTAS __ ..
DEMOCRATICA | A vUNTAMIENTOS RP 1-TENABO
JUNTAS
MUNICIPALES RP 1 - HAMPOLOL
DIPUTACIONES MR DISTRITO 16
PARTIDO DEL ;
TRABAJO AYUNTAMIENTOS RP 2 - HECELCHAKAN
JUNTAS -
MUNICIPALES F U=bubulelil
DIPUTACIONES MR DISTRITO 17
PARTIDO VERDE -
ECOLOGISTADE | AYUNTAMIENTOS RP 1 - HECELCHAKAN
MEXICO JUNTAS
a iA -
MUNICIPALES MR 13 REGIDURIA - BECAL
20 DIPUTACIONES RP 10
PARTIDO
MOVIMIENTO AYUNTAMIENTOS RP 1-TENABO
CIUDADANO
Aol RP 1 - UKUM

MUNICIPALES
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DIPUTACIONES RP 1
PRESIDENCIA —
PARTIDO FUERZA DZITBALCHE 5°
PORMExicO | AYUNTAMIENTOS | MR REGIDURIA -
DZITBALCHE
JUNTAS
MUNICIPALES RP 1-POMUCH

79. De lo anterior, esta Sala Regional advierte que las consideraciones
vertidas por el Consejo General del IEEC relativas a la inclusion de las
personas indigenas para ser postuladas como candidatas en las
elecciones de locales, Ayuntamientos

Diputaciones y Juntas

Municipales, fueron previstas con anticipacion y apegadas a las

disposiciones constitucionales locales y federales.

80. En ese sentido, no le asiste la razon al actor al manifestar que, si
bien es cierto que se han realizado acciones afirmativas donde se obliga
a los partidos politicos a dar espacios a personas indigenas, al realizar
una investigacion exhaustiva de qué partidos abrieron sus plataformas
para registrar a personas indigenas, sefiala que solo uno de ellos lo hizo
de manera abierta para las personas militantes, de ahi que exista el
temor de que los partidos politicos puedan poner a personas que no

revistan el caracter de indigenas.

81. Sin embargo, como quedd evidenciado, los partidos politicos
realizaron las postulaciones correspondientes tanto por el principio de

mayoria relativa, y el principio de representacion proporcional.

82. Por otra parte, la autoridad responsable sefiald que las candidaturas
deberan manifestar su autoadscripcion indigena a través del formato

“Manifestacion de Autoadscripcion Indigena” y sera obligacion de
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los partidos politicos o colaciones acreditar dicha autoadscripcion,
presentando la documentacion que acredite el vinculo comunitario entre

la persona postulada y la comunidad.

83. Es decir, el documento de autoadscripcion indigena calificada
debera ser expedido por las autoridades comunales existentes y
reconocidas en la comunidad indigena de conformidad con su sistema
normativo interno, incluso se sefial6 que ante la posibilidad de sustituir
las formulas indigenas, éstas deberan realizarse por personas que

pertenezcan igualmente a una comunidad indigena.

84. Incluso, en caso de que algin partido politico o coalicion no
cumpliera con la designacion de personas indigenas, el Consejo General
le requerira para que en un plazo de cuarenta y ocho horas rectificara la
solicitud de registro, en caso de no cumplirlo, se le negara el registro de

las candidaturas correspondientes.

85. En ese sentido, no se dejaron en estado de indefension los derechos
colectivos de las personas indigenas, toda vez que era obligacion de los
partidos politicos y las coaliciones realizar el registro correspondiente

en atencion a los términos establecidos en los lineamientos.

86. Por cuanto hace a los argumentos vertidos por el recurrente
relativos a que si bien es cierto que la inica via para acceder a los cargos
publicos es a través de partidos politicos y candidaturas independientes,
lo cierto es que del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de veintidés de mayo de dos mil quince, por el que se
reform¢ la fraccidon III del Apartado A, del articulo 2 constitucional,
establece que las y los ciudadanos indigenas pueden elegir de acuerdo
a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a sus autoridades

o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
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interno y desempefiar los cargos para los que hayan sido electas o

electos.

87. Asimismo, al sefialar que de conformidad con los criterios
jurisprudenciales se establece que las autoridades electorales deben
garantizar la eleccién por usos y costumbres, pues al existir acciones
afirmativas, la autoridad responsable al emitir los lineamientos que
refiere debio vincular a los partidos politicos a no solamente incluir a
personas indigenas, sino publicar en su lengua cuando serian los
procesos de registro, de eleccion, convalidacion como candidatas y

candidatos, cumpliendo los requisitos y los plazos en términos de la ley.

88. Esta Sala Regional advierte que el actor parte de una premisa
erronea, toda vez que, por una parte, la eleccidbn por sistemas
normativos indigenas son ajenas a las elecciones que se realizan por
sistema de partidos politicos, como acontece en el presente caso y, por
otra, debido a que si bien no se realizaron las traducciones a la lengua
de la comunidad, lo cierto es que ello no fue impedimento para que las
personas en su calidad de indigena fueran postuladas y con ello

acreditaran fehacientemente su registro como candidatas y candidatos.

89. Ahora bien, es oportuno sefalar que esta Sala Regional ha sostenido
que la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia en el marco del orden juridico vigente; por
tanto, dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de
Derecho Publico y gozan de derechos sociales, donde se reconocen los
Sistemas Normativos Internos, asi como jurisdiccion a las autoridades

comunitarias de los mismos.

90. Sin embargo, se estima que no le asiste la razén al actor toda vez

que de las elecciones que se llevaran a cabo en el Proceso Ordinario
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Local 2021 en el Estado de Campeche, la unica via para que las
personas indigenas puedan tener una participacion es a través de los
partidos politicos, coaliciones, o candidaturas independientes, como
bien lo sostiene el Instituto local, de ahi que no puedan llevarse a cabo

mediante sus Sistemas Normativos Internos.

91. Ahora, por cuanto hace a su manifestacion relativa a que la
autoridad responsable no puede justificar que las candidaturas se
registraron fuera de los plazos previstos en la ley, pues no hubo difusion
a las comunidades indigenas mediante la traduccion en su lengua
materna, asimismo, que los partidos politicos tampoco realizaron una
traduccion en los estatutos conforme a las sesenta y ocho lenguas
maternas existentes en la Republica Mexicana, incluso el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales

tampoco hicieron una traduccion correspondiente.

92. Esta Sala Regional advierte que dichos argumentos no son
suficientes para alcanzar su pretension, pues los mismos, en principio,
no contravienen las consideraciones sefialadas en el acuerdo
controvertido y como se menciond, la traduccion a la lengua de la
comunidad no fue impedimento para hacer valer las acciones
afirmativas a favor de las personas indigenas y su participacion en el

proceso electoral ordinario local 2021.

93. Maxime que, el actor tuvo oportunidad de impugnar en su momento
los lineamientos que fueron aprobados por el Consejo General del IEEC

al tener inconformidad con los criterios establecidos.

94. En ese sentido, se comparte lo manifestado por la autoridad
responsable en el acuerdo controvertido al sefialar que el registro de las

candidaturas presentadas por el actor no fueron en los plazos y
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disposiciones legales en materia electoral.

95. Ello, debido a que el dieciséis de abril, el promovente envio dos
correos electronicos en su caracter de Jefe Superior del Gobierno
Auténomo Indigena del Estado de Campeche, mediante el cual adjunto
un escrito solicitando el registro de candidaturas para diversos cargos
de eleccion popular conforme a la eleccion por usos y costumbres, en

especifico a diversos regidores por cuota indigena.

96. Ahora bien, cabe destacar que el Instituto Electoral local en la
aplicacion del procedimiento de registro de candidaturas, observo los
periodos y condiciones para las precampaias, campafas, asi como los
plazos de registro y aprobacion de las candidaturas sefialadas por el
Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo INE/CG289/2020

aprobado el once de septiembre de dos mil veinte.

97. Asimismo, lo establecido mediante acuerdo CG/10/2020 aprobado
por el Consejo General del IEEC el cuatro de septiembre de dos mil
veinte, donde se ajustaron los plazos previos al inicio formal del
proceso electoral estatal ordinario 2021, en cumplimiento al punto

transitorio segundo de la Ley de Instituciones local.

98. En ese orden, la autoridad responsable manifestd que al actor le
fueron sefialados los plazos para el registro de Gubernatura que fue del
nueve al dieciséis de marzo; para Diputaciones locales,
Ayuntamientos y Juntas Municipales por ambos principios del
veinticinco de marzo al primero de abril, asi como también le fueron
sefialados los drganos competentes para la recepcion de las solicitudes

de registro de candidaturas como se detalla a continuacion.

25



SX-JDC-908/2021

ORGANO
< PLAZO DE COMPETENTE
ELECCION REGISTRO PARA REALIZAR FUNDAMENTO LEGAL
El REGISTRO
Del 9 af 16 de
Gubernatira marzo de Conseio General
2027
Dipedaciones  focales e Articilos 391y Transitorio
integrantes ae jos Def 25 de Consglos  Distitales 0| SEGUMDO de /fa Lley de
Ayuriamientos y las Junias marzo al ¥ e Murncipales, fastituciones v Procedimientos
Muncipales por el princiio abril de 2027 correspondienies Fleciorales  del  Estade  de
de mayoria relativa Campeche.
Dypiraciones locales por ef Acwerdo CG12020 del Instiuio
DERCIie  de  represantacion Conseio General Flecloral del Esiado de Campeche.
proporcronal
Dal 25 de Acverdo CG/T42020 del Institito
Integrantes e Tos marzo al 7 de Efectoral oef Estado oe Campechs.
o Jas abnl de 2027 . L
A W,?mm@m'? y o .h Consegios  Distitales o
Juntas  Mumcpales por ef Mumiciales
DOAACINO  de  represamtacion e pajes,
o correspondienies
proporcronal

99. Asimismo, en el mismo acuerdo se advierte que la autoridad
responsable dio amplia difusiéon a los referidos plazos de registro, de
ahi que, si el promovente present6 su escrito el dieciséis de abril, es
evidente que se trata de una fecha posterior a los plazos ya referidos

para el registro de candidaturas, incluidas las de personas indigenas.

100. Por ende, se comparte que la documentacion presentada por el
accionante no cumplié con los plazos, formalidades y requisitos
necesarios para solicitar el registro de candidaturas indigenas para los

cargos manifestados.

101. Maxime que, tres dias antes de la presentacion de su escrito, es
decir, el trece de abril, el Consejo General del IEEC aprobod las

candidaturas registradas, entre ellas, las relativas a personas indigenas.

102. En consecuencia, al haber resultado infundados Ios
planteamientos del actor, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
84, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente es confirmar el

acuerdo controvertido.
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103. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el trdmite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
104. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo CG/77/2021 emitido por el Consejo

General del Instituto Electoral de Campeche.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al actor en el correo sefialado
en su escrito de demanda; por oficio o de manera electrénica, con
copia certificada de la presente determinacion al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche y por estrados a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 28, 29, apartados 1, 3
y 5 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; en relacion con los numerales 94,
95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,

Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez,
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ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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