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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, once de mayo de dos

mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Claudia
Beatriz Hernandez Sanchez,! por propio derecho y en su calidad de

regidora de salud del Ayuntamiento de Mariscala de Judrez, Oaxaca.

La actora impugna el acuerdo plenario de veinte de abril de este afio,
emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca® en el expediente

PES/47/2021 que, entre otras cuestiones, ordend a la Comision de Quejas

I'En lo sucesivo se le podra referir como: “actora” o “promovente”.
2 En adelante podra citarse como: “autoridad responsable” o “Tribunal local”.
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y Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral® del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca* reponer el

procedimiento del expediente referido.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma el acuerdo plenario impugnado, toda vez
que, contrario a lo sostenido por la actora, se advierte que el Tribunal local
actu6 conforme a Derecho porque debidamente ordend reponer el
procedimiento especial sancionador al advertir violaciones procesales
desde la etapa del emplazamiento a la parte denunciada, por tanto, se
encuentra justificado la reposicion de este desde la presentacion de la

denuncia.

3 En lo sucesivo se le podra referir como: “Comision de Quejas y Denuncias”.
4 En lo sucesivo se le podra referir como: “IEEPCO” o “Instituto local”.
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ANTECEDENTES

1. El contexto

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y de las demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo referido, a través
del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion reanudo la resolucion de todos los medios de impugnacion, a
través de sesiones realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo
articulo primero Transitorio establecié su entrada en vigor al dia siguiente

de su publicacion.

2. Denuncia. FEl treinta de diciembre de dos mil veinte, la actora
denunci¢ al presidente municipal, a la sindica municipal y al asesor, todos
del Ayuntamiento de Mariscala de Juarez, Oaxaca, por la comision de

violencia politica de género en su contra.

3. Admision. En la misma fecha, la Comision de Quejas y Denuncias
admitio a tramite la denuncia y reservo el emplazamiento de las partes

denunciadas.

4. Ratificacion y ampliacion de denuncia. El cuatro de febrero de
dos mil veintiuno,’ a través de una diligencia realizada por el IEEPCO, la

actora ratifico su denuncia y la amplié en virtud de nuevos hechos que

> En lo sucesivo la fechas que se mencionen corresponden al dos mil veintiuno, salvo precision en
contrario.
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consider6 como violencia politica por razon de género en su contra. Los
hechos de la ampliacion fueron imputados al presidente municipal y al

director del sistema de agua potable del Ayuntamiento referido.

5. Asimismo, la Comision de Quejas y Denuncias emitié medidas

cautelares en favor de la promovente.

6. Requerimientos. El ocho de febrero, la Comision referida requirid

diversa informacion a la promovente, asi como a la y los denunciados.

7. Emplazamiento. El nueve de marzo, la Comision de Quejas y
Denuncias ordené emplazar a la y los denunciados a la audiencia de

desahogo de pruebas y alegatos.

8. Diferimiento de audiencia. El veinticinco de marzo, la Comision
referida difiri6 la audiencia de pruebas y alegatos prevista para esa fecha
a fin de desahogarla en una fecha diversa y nuevamente ordené emplazar

a la y los denunciados.

9. Celebracion de audiencia de pruebas y alegatos. El cinco de

abril, sin la asistencia de las partes, se llevd a cabo la audiencia referida.

10.  Cierre de instruccion. El diez de abril, la Comision de Quejas y
Denuncias declar6 cerrada la instruccion, ordend la elaboracidén del

informe correspondiente y remiti6 el expediente al Tribunal local.

11.  Recepcion y turno en el Tribunal local. El diecisiete de abril se
recibio en la oficialia de partes de la autoridad responsable el expediente

respectivo y se ordend turnar al Magistrado instructor correspondiente.
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12.  Acuerdo plenario controvertido. El veinte de abril, el Tribunal
local determind que el expediente no se encontraba integrado en forma
debida, por lo que orden6 a la Comision de Quejas y Denuncias que

repusiera el procedimiento a partir de la admision de la denuncia.

I1. Medio de impugnacion federal

13. Demanda. El veintiséis de abril, la actora promovid el presente
medio de impugnacion a fin de controvertir el acuerdo plenario referido

en el punto que antecede.

14.  Recepcion y turno. El tres de mayo, en la oficialia de partes de
esta Sala Regional, se recibieron la demanda y las demds constancias que
integran el presente expediente. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional acordo integrar el presente expediente y
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Leon

Galvez, para los efectos legales correspondientes.

15.  Instruccion. En su oportunidad, el Magistrado instructor radicé y
admitio el presente juicio y, al encontrarse debidamente sustanciado,
declar¢ cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

16.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera

Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal, es competente para
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conocer y resolver el presente medio de impugnacion desde dos
vertientes: a) por materia: al tratarse de un juicio promovido en contra
de un acuerdo plenario emitido por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en relacidon con la instrucciéon de un procedimiento especial
sancionador en el cual se denunciaron actos de violencia politica por
razon de género cometidos en contra de una ciudadana integrante de un
ayuntamiento; y b) por territorio: dado que la entidad federativa en

mencion corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

17. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion II, 184, 185, 186, fraccion III,
inciso ¢), 192 y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como 3, apartados 1 y 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79,
apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.®

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

18. El presente juicio satisface los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso b), 79,
apartado 1,y 80, apartado 1, inciso f), de la Ley General de Medios, como

se precisa a continuacion.

19. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se contiene el nombre y firma autdgrafa de la

promovente, se identifica el acto controvertido, se mencionan los hechos

6 En lo sucesivo se le podra referir como: “Ley General de Medios”.
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en que se basa la impugnacion y se exponen los agravios

correspondientes.

20. Oportunidad. La demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano debe presentarse dentro de un
plazo de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a que se tenga

conocimiento o sea notificado el acto controvertido.

21.  Encel caso, el acuerdo plenario controvertido se emitio el veinte de
abril y la actora sostiene que le fue notificado el veinticuatro de abril
siguiente. En ese sentido, al no existir prueba en contrario, el plazo

correspondiente debe computarse a partir de esa fecha.

22. Lo anterior, conforme con la razén esencial de la jurisprudencia

8/2001, de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO”.”

23.  Asi, de tener en cuenta lo aducido por la actora, el plazo para
impugnar transcurrid del veintiséis al veintinueve de abril®. En
consecuencia, toda vez que la demanda se present6 el veintis€is de abril,
es evidente que ello acontecid dentro del plazo de cuatro dias previsto en

la ley y, por ende, se satisface el requisito en analisis.

24. No obstante, lo expuesto, ain de considerar que el acuerdo

impugnado se haya notificado en la misma fecha del oficio de

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11 y 12; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
8 Lo anterior es asi, porque el presente asunto no estd vinculado con proceso electoral alguno; por tanto,
no se consideraron para el computo de plazo los dias establecidos como inhabiles.
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notificacion,’ esto es el veintiuno de abril, como el presente asunto no esta
relacionado con proceso electoral alguno, la presentacion realizada el
veintiséis siguiente resulta oportuna porque en el computo del plazo no
se cuentan los dias veinticuatro y veinticinco de abril por ser sabado y

domingo, respectivamente.

25. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los
requisitos, toda vez que, por cuanto hace al primero de ellos, el presente
juicio es promovido por una ciudadana por su por propio derecho; ademas

se trata de quien presentd la denuncia en la instancia local.

26. Asimismo, cuenta con interés juridico en virtud de que considera
que el acuerdo plenario controvertido vulnera sus derechos de acceso a la

justicia y de tutela judicial efectiva.

27.  Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
en la legislacion de Oaxaca no existe ningin medio de impugnacién a
traves del cual se pueda revocar, modificar o anular el acuerdo plenario
controvertido y que, por ende, deba agotarse previo a acudir a esta Sala

Regional.

28. En consecuencia, al tener por satisfechos los requisitos de
procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

A.  Pretension, causa de pedir y sintesis de agravios

9 Constancia visible a folio 021 del expediente principal.
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29. La pretension de la actora es que esta Sala Regional revoque el
acuerdo plenario impugnado debido a que, en su criterio, constituye una
dilacién al procedimiento que le impide obtener una resolucion de fondo
respecto a lo que ella determina como afectacion a sus derechos politicos

y a una vida libre de violencia.

30. A partir de lo expuesto, solicita que se declare la subsistencia de las
diligencias implementadas por la autoridad sustanciadora y que, en breve
término, se emita una resolucion definitiva en el Procedimiento Especial

Sancionador que instauro.

31. Como causa de pedir establece que el Tribunal local, con el acto
impugnado, pasa por alto diversas reformas en materia de violencia
politica en razon de género que lo obligan a juzgar en atencion a las
circunstancias facticas y estructurales que producen una desventaja por
dicha condicion, las cuales deben ser visualizadas antes de hacer

cualquier calificacion de los hechos o pruebas.
32.  Aduce que lo anterior le ocasiona los siguientes agravios:

33.  Se vulnera la garantia de seguridad juridica, asi como la directriz
de juzgar con perspectiva de género, mediante la cual se debe privilegiar
un juzgamiento con especial atencion hacia sus derechos como persona

afectada.

34. Se violan sus derechos politicos de libre ejercicio de la funcion
publica en relacion con su derecho a una vida libre de violencia y
discriminacion, toda vez que el asunto versa sobre posibles conductas que

actualizan violencia politica de género.
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35. Por tanto, los efectos del acuerdo impugnado le generan una
violacion al principio de igualdad reconocido en el articulo 4° de la
Constitucion federal porque el TEEO omite juzgar con perspectiva de
género al impedir el trdmite y sustanciacion del procedimiento de manera

agil.

36. Ello, en su criterio, vulnera el acceso a la justicia, la participacion
politica, el acceso a la integracion de autoridades electorales, el derecho
a ocupar un cargo publico y llevar una vida libre de violencia y

discriminacion.

37. En su opinion, el Tribunal local indebidamente revoco diversas
etapas del procedimiento respecto de las cuales opina que se desahogaron
correctamente las diligencias de investigacion; por tanto, con ello se
provoca una dilacion injustificada en el tramite del asunto que redunda en

la desigualdad y discriminacién en su perjuicio.

38. Sostiene que la determinacién impugnada genera una dilacion
indebida dentro del procedimiento sancionador, con lo que se rompe el
equilibrio procesal entre las partes al permitir una segunda oportunidad
de defensa y perfeccionamiento del material probatorio de los
denunciados; ya que, en su opinion, todos fueron correctamente

emplazados a la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

39. Ademas, en diversas ocasiones, los mismos denunciados han
obstaculizado el ejercicio de la facultad investigadora de la Comisién de

Quejas y Denuncias del IEEPCO.

40. Con ello razona que se afecta su derecho a la imparticion de justicia

pronta y expedita puesto que ya transcurrid en exceso el plazo para

10
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resolver el procedimiento sancionador derivado de las maultiples

diligencias para localizar a dos de los denunciados.

41.  Aduce que el acuerdo plenario impugnado carece de la debida
fundamentacion y motivacidn respecto a la reposicion del procedimiento,
dadas las violaciones que el TEEO concluyo sobre el auto de admision y
la reserva de emplazamiento, asi como la materializacion de este con dos

de los sujetos denunciados.

42. En su consideracion los juzgadores no pueden dilatar el
procedimiento valiéndose de artimanas que obstaculicen la tramitacion de
un procedimiento de naturaleza esencialmente expedita, y si se requiere
de mdas informacidn, esta se debe obtener sin romper el equilibrio

procesal.

43.  Por ende, las complicaciones que se han tenido para localizar y
emplazar a dos de los denunciados no deben obstaculizar el desarrollo del
procedimiento y desvirtuar los razonamientos del personal del IEEPCO
que tienen fe publica por cuanto a tener por efectuadas las notificaciones

con las personas interesadas.

44. Con ello, el Tribunal local dejo de observar lo establecido en el
articulo 11, numeral 5, incisos c) y d), del Reglamento de Quejas y
Denuncias, que prevé la notificacion por estrados cuando las partes
omitan sefialar un domicilio, que €ste no resulte cierto; o bien, que se

encuentre fuera de la ciudad sede de la autoridad.

45. Consecuentemente, se deben tener por validas las notificaciones

maxime si se negaron a recibirlas y ademas se realizaron en los estrados

11
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de diversas instalaciones, entre las que se encuentra el propio

Ayuntamiento donde laboran.

46. Incluso, que el propio Presidente Municipal ha realizado diversas
actuaciones, sin que se advierta imposibilidad de notificacion, lo cual en

su oportunidad ha hecho del conocimiento de la autoridad sustanciadora.
B. Consideraciones del Tribunal local

47.  Enel acuerdo plenario impugnado, el TEEO determiné que existen
violaciones al procedimiento que se dan desde el acuerdo de admision de

treinta de diciembre de dos mil veinte.

48. Lo anterior porque al admitir el procedimiento especial
sancionador se reservo el emplazamiento de la y los denunciados hasta

que se concluyera la investigacion.

49.  Sin embargo, lo correcto en términos de lo dispuesto en el articulo
331, numeral 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, era correrle traslado a todos los denunciados para
que estuvieran en aptitud de pronunciarse respecto a los hechos que se les

atribuyeron.

50. Por lo que, la actuacion de la Comision de Quejas y Denuncias del
IEEPCO resulta violatoria de los derechos al debido proceso de la y los
denunciados, ya que, aunado a que no fueron emplazados, se les requirid
un informe sin que se haya hecho de su conocimiento la instauracion de

un procedimiento en su contra.

12
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51. Maxime si respecto al Presidente Municipal se tenia la constancia
de que se encontraba cursando un cuadro sintomatico grave ocasionado

por la enfermedad COVID-2019.

52.  Situacion que la Sindica hizo del conocimiento de la citada
Comision puesto que, al ser cuestionado por hechos personales, se

encontraba impedido a dar una contestacion.

53.  No obstante, la Comisidn se limitd a ordenar la investigacion del
domicilio particular del edil y del asesor externo, también denunciado,
debido a que al nueve de marzo no habian sido emplazados; y pese a ello,

senalo fecha y hora para la celebracion de la audiencia.

54.  Posteriormente, que el veinticinco de marzo y toda vez que los
denunciados no habian sido emplazados con la antelacion establecida en
el Reglamento, la Comision ordend por una parte el diferimiento de la

audiencia, y por la otra el emplazamiento al asesor externo via estrados.

55. Lo cual ademés constituye una vulneraciéon ain mdas grave a su
derecho de defensa puesto que el articulo 11, numeral 3 del Reglamento,

establece que el emplazamiento debe ser personal.

56.  Asimismo, que la Comision de Quejas y Denuncias ordeno citar al
Presidente Municipal en el supuesto domicilio particular; sin embargo, de
la razoén de notificacién practicada el primero de abril no se obtenian
elementos suficientes con los cuales se pueda acreditar que,

efectivamente haya recibido la notificacion.

57.  Mas aun si se tiene en cuenta que, a la fecha del acuerdo, no existen

elementos para considerar que se encontrara reestablecido de la

13
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enfermedad por COVID-19 y que validamente pudiera comparecer al

procedimiento.

58. Consecuentemente, al no reunirse las formalidades aludidas, con
fundamento en el articulo 11, numeral 14 del propio Reglamento, declar6
nulas las notificaciones porque su falta de verificacion o practica
defectuosa se tradujo en una violacién manifiesta de la Ley que produce
la indefensién de los denunciados, ya que impide la oportunidad de

oponer las excepciones respectivas, alegar y ofrecer pruebas.

59.  En conclusidn, la Comisidon de Quejas y Denuncias no solo reservo
indebidamente el emplazamiento de la y los denunciados, sino que en el
mismo acto les requirié un informe sobre la materia de la denuncia, sin
que previamente se les haya hecho del conocimiento la instauracion del

procedimiento.

60. Y de igual forma, las notificaciones practicadas durante la
sustanciacion de todo el procedimiento al Presidente Municipal y al
asesor externo no cumplen con las formalidades de Ley, por lo que
procedia remitir el expediente a fin de que la Comision repusiera el

procedimiento.
C.  Precision de la litis

61. De la relacion de agravios de la actora y de la sintesis de las
consideraciones de la autoridad responsable se puede colegir que la litis
se constrifie a dilucidar si, en efecto, como lo determind el TEEO, las
violaciones al debido proceso son de la entidad suficiente para revocar lo

actuado por la Comision, y ordenar la reposicion del procedimiento.

14
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62. O bien, si como lo afirma la actora, se trata de una dilacién procesal
que Unicamente busca favorecer de forma indebida a una de las partes y
romper con ello el equilibrio procesal; ya que, en su criterio, las
actuaciones de la autoridad sustanciadora deben prevalecer y, en
consecuencia, se tiene que ordenar que se resuelva a la brevedad el

procedimiento especial sancionador.
D. Postura de esta Sala Regional

63. Se considera que los argumentos de la actora son infundados,
porque esta Sala Regional comparte la determinacion del Tribunal local
de reponer el procedimiento en atencidon a que se encuentra debidamente
acreditado que existen violaciones al debido proceso, como se explica en

las siguientes premisas normativas y en el caso concreto.
El debido proceso

64.  El articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho al debido proceso y, en
particular, a la garantia de audiencia, al disponer que nadie podréa ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

65. A suvez, el articulo 16, parrafo primero, de la propia Constitucion,
consagra la denominada garantia de legalidad, al establecer que nadie

puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

15
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posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

66.  Sobre el particular, conviene sefialar que la Sala Superior de este
Tribunal'® ha reconocido que la garantia de audiencia, solo se puede tener

como respetada cuando se cumplen los siguientes elementos:

1. La existencia de un hecho, acto u omision del que derive la posibilidad
o probabilidad de afectacion a algin derecho de un gobernado, por parte

de una autoridad;

2. El pleno conocimiento del denunciado de tal situacion (denuncia), ya
sea por disposicion legal, por acto especifico (notificaciéon) o por

cualquier otro medio suficiente y oportuno; y,

3. La posibilidad de que el denunciado fije su posicion sobre los hechos
y el derecho de que se trate, aportando los medios de prueba conducentes
en beneficio de sus intereses y exponiendo los alegatos que a su juicio

estime pertinentes.

67.  Portanto, la garantia de audiencia puede definirse como el derecho
concedido a toda persona para que, previamente a cualquier acto de
autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos o posesiones, se le
dé la oportunidad de defenderse en juicio, asi como la posibilidad de
ofrecer pruebas y alegatos, ante tribunales independientes, imparciales y

establecidos con anterioridad al hecho.

68.  De esta manera, se entiende que la garantia de audiencia previa se

establecio con la finalidad de que el gobernado pueda tener la seguridad

10 Véase el expediente SUP-JDC-23/2019.
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de que, antes de ser afectado por la disposicion de alguna autoridad, serad
oido en defensa, es decir, entrafia una proteccion en contra de actos de

privacion de derechos.

69.  Para cumplir cabalmente con la garantia de audiencia debe hacerse
del conocimiento a la parte denunciada, con toda precision, los hechos
que se le imputan como irregulares, a fin de que tenga la oportunidad de
una adecuada defensa (conocimiento de los hechos que se le imputan,
recabar los medios de prueba que estime necesarios y preparacion de sus

alegatos).
Reformas en materia de violencia politica en razon de género

70. La reforma de dos mil veinte!'! tiene como intencion prevenir,
sancionar y erradicar la violencia politica en razon de género en contra de
las mujeres, asi como establecer medidas de proteccion y reparacion del

dafo, entre otras cuestione.

71.  Especialmente se reconocié que la violencia politica por razén de
género se configura al impedir a las mujeres el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas
correspondientes a una precandidatura, candidatura o cargo publico;
como lo establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia,!? articulo 20 BIS.

1 Marco normativo expuesto esencialmente en los juicios SX-JDC-357/2020 y SX-JE-94/2021.
12 En adelante LGAMVLV.
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72.  Asimismo, se reconocié competencia al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito
de sus facultades, para sancionar de acuerdo con la normatividad
aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razon de género; de acuerdo con la LGAMVLYV, articulo 48

Bis, fraccion I11.

73. Por otro lado, se establecid que el procedimiento especial
sancionador para los casos de violencia politica contra las mujeres en
razoén de género serd regulado conforme las leyes electorales locales;
conforme la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,'?

articulo 440, apartados 1 y 3.
Procedimiento Especial Sancionador en el estado de Oaxaca

74. Derivado de ello se reformé'* la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electoral del Estado de Oaxaca'> asi como a la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del referido

estado.!¢

75.  Asi, se establecio que dentro del proceso electoral o fuera de este,
las quejas o denuncias por violencia politica hacia las mujeres en razén
de género, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador conforme a lo establecido en los articulos 335 a 340 de la
Ley electoral local, segun lo prevé en propio ordenamiento en su articulo

9, apartado 5.

13 En adelante LGIPE.

14 Reforma visible en el Decreto Numero 1511. Disponible en
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1511.pdf.

15 En adelante Ley electoral local.

16 En adelante Ley procesal electoral o Ley adjetiva electoral local.
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76.  Siendo el Instituto Estatal, el Tribunal y los Partidos Politicos,
quienes establecerdn mecanismos, para prevenir, atender, sancionar y en
su caso erradicar la violencia politica en razon de género, en términos de
los articulos 1°, 2° y 4° de la Constitucion Federal y de los tratados
internacionales en la materia de los que el Estado mexicano sea parte, y
en el ambito de sus atribuciones; como lo establece la Ley Electoral local,

articulo 9, apartado 7.

77.  Asi, se establecid un engranaje juridico administrativo sancionador
disefiado con la finalidad de sancionar las conductas relacionados con
violencia politica en razén de género y establecer las medidas para la

proteccion de las mujeres; Ley electoral local articulos 334 a 340.

78.  En cualquier momento, la Comisiéon de Quejas y Denuncias
instruird el procedimiento especial cuando se denuncie, o de oficio,
hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

79. Dicha Comision ordenard en forma sucesiva iniciar el
procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y de
proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccion sean
competencia de otra autoridad, la Secretaria de la Comision les dara vista
de inmediato para que procedan a otorgarlas conforme a sus facultades y

competencias.

80. Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algin servidor
o servidora publica, la Secretaria de la Comision de Quejas y Denuncias
dara vista de las actuaciones, asi como de su resolucion, a las autoridades

competentes en materia de responsabilidades administrativas para que en
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su caso apliquen las sanciones que correspondan en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

81.  El 6rgano del Instituto Estatal que reciba o provea la denuncia, la
remitird inmediatamente a la Comision de Quejas y Denuncias, para que
¢ésta la examine con perspectiva de género y con irrestricto respeto a los

derechos humanos junto con las demds pruebas aportadas.

82. Cuando la denuncia sea admitida, emplazara al denunciante y
al denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la notificacion del auto de admision. En el escrito
respectivo se le informara al denunciado de la infraccion que se le imputa

y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos.

83. Si la Comision de Quejas y Denuncias considera necesaria la
adopcidn de medidas cautelares, las acordara en el término de veinticuatro

horas. Esta decision podra ser impugnada ante el Tribunal.

84. Cabe precisar que, de igual modo el articulo 17, de los
Lineamientos para la sustanciacion del Procedimiento Especial
Sancionador por Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género'’” establece que una vez admitida la queja o denuncia, la
Comision emplazara a las partes para que comparezcan en una
audiencia de pruebas y alegatos. La notificacion del auto de admision o
emplazamiento se tendra que realizar con un minimo de cuarenta y ocho

horas antes de la celebracion de la audiencia. En dicho acuerdo se le

17 En adelante podra citarse como los Lineamientos.
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informara a la persona denunciada de la infraccion que se le imputa

y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos.

85.  Por otro lado, los Lineamientos, en su articulo 22, establecen que
una vez abierta la audiencia, se dard el uso de la voz a quien presenta la
queja o denuncia a fin de que resuma el hecho que la motivo y haga una
relacion de las pruebas que a su juicio la corroboran; posteriormente, se
dara el uso de la voz a la persona denunciada a fin de que responda la
queja o denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien la

imputacion que se realiza.

86. Posteriormente, la secretaria técnica resolvera sobre la admision
de pruebas y procederd a su desahogo; concluido el desahogo de las
pruebas, la secretaria técnica concederd en forma sucesiva el uso de la
voz a la parte denunciante y a la persona denunciada, o a sus
representantes, quienes podran alegar por una sola vez. Culminada esta

etapa, se dard por terminada la audiencia.

87. Finalmente, en su articulo 25, establecen que, al concluir la
audiencia, la Comision debera turnar de forma inmediata el
expediente al Tribunal, el cual debera integrar: la queja o denuncia; las
diligencias realizadas; las pruebas aportadas por las partes y las recabadas
durante la investigacion, la grabacion de la videoconferencia y el acta

firmada por la secretaria técnica.
Via jurisdiccional

Ahora bien, el Tribunal local tiene facultades para para reponer el

procedimiento, tal como lo disponen el numeral 339, fraccion 11, de Ley
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electoral local porque una vez que reciba del Instituto Electoral el
expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado, lo turnaré al Magistrado ponente que corresponda, quién

debera:

I.- Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del
Instituto Estatal, de los requisitos previstos en esta Ley;

II.- Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del
expediente o en su tramitacion, asi como violacion a las reglas establecidas
en esta Ley, ordenard al Instituto Estatal la realizacion de diligencias para
mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas
a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita;

[II.- De persistir la violacion procesal, el magistrado ponente podra
imponer las medidas de apremio necesarias para garantizar los principios
de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del procedimiento. Lo
anterior con independencia de la responsabilidad

administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales;
IV.- Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el
magistrado ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a
partir de su turno, debera poner a consideracion del pleno del Tribunal, el
proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador; y

V.- El Pleno del Tribunal en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de

resolucion.
Caso concreto

88. En el caso, en principio debe referirse que el Tribunal local tiene
facultades para reponer el procedimiento por una violacion procesal como

lo es la falta de emplazamiento.
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89.  Por tanto, los mecanismos implementados en la legislacion actual
abonan a que todas las etapas del procedimiento estén cumplidas o
instruidas de manera correcta, de lo contrario, una violacion procesal deja

en desventaja a ambas partes.

90. Y mas aun si se tiene en cuenta la trascendencia de integrar
debidamente un asunto referido al anélisis de violencia politica por razén
de género donde precisamente los fines de las reformas legislativas son
proteger, salvaguardar y ampliar los derechos de las mujeres que se

encuentren en situacioén de violencia por su condicioén de género.

91.  Asi las cosas, se tiene que, el treinta de diciembre del afio pasado,
la Comision de Quejas y Denuncias del IEEPCO!® dictd un acuerdo de
admision'®  dentro del expediente que radico con la clave
CQDPCE/PES/026/2021, formado con motivo de la denuncia presentada
en esa fecha por la hoy actora en su calidad de regidora de salud en contra
del presidente municipal, la sindica y el asesor, todos del Ayuntamiento
de Mariscala de Juarez, por la posible comision de violencia politica en

razon de género cometida en su contra.

92.  Entre los puntos a destacar del acuerdo en mencidn, se advierte que
la Comision del Instituto local determind reservar el emplazamiento a los
denunciados en el entendido que acordaria lo conducente una vez que
concluyera la investigacion, en cambio decidid realizar requerimientos a

la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Capacitacion Electoral del

18 En adelante puede citarse como autoridad administrativa o Comision del Instituto local.
19 Visible a folios 21 a 24 del cuaderno accesorio unico del presente expediente.
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propio Instituto, asi como a la Fiscalia General del Estado para contar con

mayores elementos para la integracion del expediente.

93.  Posteriormente, el ocho de febrero del afio en curso, siguio
instruyendo el asunto y determind que necesitaba mas elementos para
integrar el mismo, por tanto, realizd otros requerimientos, solicitando
diversa documentacion al presidente municipal, a la sindica, al asesor, al
director del agua, todos del citado Ayuntamiento, asi como a la hoy actora

en su calidad de regidora de salud.?®

94. A raiz de ese requerimiento, el siguiente diecinueve de febrero la
sindica municipal dio contestacion e inform6 a la Comision del Instituto
local que existia una imposibilidad juridica y material del presidente
municipal para cumplir con el desahogo del mismo porque atravesaba un
cuadro grave de SARS-COV-2 (COVID 19) exhibiendo documentacion
de respaldo, por tanto, solicito la suspension del procedimiento debido a
que el referido funcionario no estaba en posibilidades de cumplir con la

informacion que de manera personal se le habia solicitado.?!

95.  El siguiente nueve de marzo, se emitio un nuevo acuerdo de
requerimiento y emplazamiento®?, en el mismo se dio cuenta de que no
habia sido posible la localizacion del asesor externo del Ayuntamiento,
de igual forma se dio cuenta de las condiciones de salud en las que se
encontraba el presidente municipal, por tanto requirié a la Vocalia del

Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral para que en

20 Como se advierte de la copia certificada del acuerdo en mencion visible a folios 59 a 62 del cuaderno
accesorio Unico del presente asunto.

21 Como aprecia del escrito de diecisiete de febrero visible a folios 79 a 80 del cuaderno accesorio tinico
del presente asunto.

22 Visible a folios 94 a 97 del cuaderno accesorio tinico del presente expediente.
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via de colaboracion proporcionara los domicilios particulares que obren

en sus registros respecto de los dos funcionarios.

96. Ademads, requirid diversa documentacion al Ayuntamiento de
Mariscala de Judrez, y también en la misma actuacion acordo la
autorizacion para la audiencia de pruebas y alegatos a través de
videoconferencia a celebrarse a las doce horas del veinticinco de marzo

del ano en curso.

97.  Ahora bien, en esa actuacion es que ordeno el emplazamiento a
la parte denunciada y se instruyo correr traslado con todo lo actuado
en el expediente, asi como hacer del conocimiento a la denunciante la

celebracion de la audiencia.

98. Cabe mencionar que a traves del oficio
INE/OAX/JL/VR/0381/2021 de doce de marzo??, el Vocal del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral en Oaxaca dio
contestacion al requerimiento formulado el pasado nueve de ese mes, en
el cual informé los datos del domicilio particular del presidente
municipal, pero por cuanto hace al asesor externo del Ayuntamiento
solicito datos adicionales para poder identificarlo porque se habian

localizados registros homdonimos.

99.  Por tanto, el veinticinco de marzo siguiente se emitio el acuerdo de
diferimiento y emplazamiento®* porque de las constancias que obraban en
autos se advertia que las partes no se encontraban debidamente

notificados, es decir, no tuvieron conocimiento de la audiencia al menos

23 Oficio visible a folio 103 del cuaderno accesorio unico del presente expediente.
24 Consultable a folios 182 a 184 del cuaderno accesorio unico del presente expediente.
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cuarenta y ocho horas antes de la celebracion de esta, y que
especificamente respecto al asesor externo del ayuntamiento habia sido

imposible su localizacion.

100. Enese escenario, se acordo que respecto a ese ciudadano no se tenia
mayores elementos para poder identificar su localizacion, por tanto, las
notificaciones subsecuentes, incluso las personales, serian realizadas en
los estrados del Ayuntamiento de Mariscala de Juarez, asi como del
Instituto. De igual manera se indic6 que a las doce horas del cinco de abril
del presente afo se llevaria acabo la audiencia de pruebas y alegatos a

través de videoconferencia.

101. Se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos en la fecha antes
indicada?®’, en la cual se acredit6 la inasistencia de la parte denunciante
como denunciada, por lo cual se tuvo por precluido su derecho para

presentar alegatos.

102. El siguiente diez de abril, se cerr6 instruccion y se ordend el envio
del expediente al Tribunal local®6, documentacion que fue recibida y
acordaba el diecisiete de abril del presente afio, asi como turnada a la

ponencia del Magistrado Instructor en turno.

103. Es asi como el veinte de abril del presente afio el pleno del TEEO
ordend, entre otras cuestiones, reponer el procedimiento especial
sancionador porque existen violaciones al procedimiento que se dan

desde el acuerdo de admision de treinta de diciembre de dos mil veinte,

25 Visible a folios 236 a 241 del cuaderno accesorio tnico del presente expediente.

26 Acuerdo visible a folios 398 a 400 del cuaderno accesorio tnico del presente expediente.
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porque la Comision del Instituto local no debi6 reservar el emplazamiento

de la y los denunciados hasta que se concluyera la investigacion.

104. Ello porque lo correcto, en términos de lo dispuesto en el articulo
331, numeral 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, era correr traslado a todos los denunciados para
que estuvieran en aptitud de pronunciarse respecto a los hechos que se les

atribuyeron.

105. A partir de lo expuesto, esta Sala Regional considera que el TEEO
actudé conforme a sus facultades en el entendido que es la autoridad

resolutora y puede revisar lo ordenado por la instancia administrativa.

106. Por tanto, la reposicion del procedimiento se hizo en aras de
garantizar una justicia completa en favor de la actora y no en su contra,

ni con la intencidn de perjudicarla o favorecer a los denunciados.

107. Por el contrario, es posible concluir que la actuacion del Tribunal
responsable tiene como finalidad altima poder llamar a juicio a todos los
sujetos denunciados como infractores y estar en posibilidad de poder
sancionarlos por la comision de actos de violencia politica en razon de
género en contra de la actora, en caso de que quede plenamente

demostrado.

108. En ese sentido, no se trata de una dilacion injustificada, tampoco se
incumplen con las finalidades de la reforma, porque no implica generar
una segunda oportunidad a la parte denunciada, sino que busca blindar el

debido proceso del PES.
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109. Debido a que, debe existir una igualdad de condiciones para que
tanto la parte de denunciante como denunciada estén en la misma
oportunidad de ofrecer pruebas y ser oidos para exponer sus alegatos y
asi poder acreditar o desvirtuar los hechos denunciados, lo cual, no
atentaria con el equilibrio procesal como lo percibe la hoy actora, sino

que por el contrario lo fortalece.

110. Incluso, se insiste, reponer el procedimiento contribuye a los fines
de la Ultima reforma en la materia, porque favorece a que la autoridad
resolutora cuente con todos los elementos necesarios para estudiar
debidamente los hechos expuestos por la victima, porque al menos en el
presente asunto no obra constancia del debido emplazamiento de dos de
los denunciados, lo cual seria contraproducente cuando se analice de
manera pormenorizada todas las circunstancias y el material probatorio

del asunto.

111. Como bien se expuso en el marco normativo, la instancia
administrativa tenia la funcidén de correr traslado a la parte denunciada
para que pudiera formular sus alegatos y presentar la documentacion
necesaria para desvirtuar los hechos denunciados, lo que en la especie no
acontecid porque en lugar de eso se dedico a realizar requerimientos que
los considerd como actividades de investigacion para tener debidamente
integrado el expediente, lo cual no es acordé con lo indicado en la ley de

la materia.

112. Ahora bien, no escapa del estudio que hubo circunstancias
particulares en el asunto, como lo es la falta de emplazamiento al
presidente municipal y al asesor externo del Ayuntamiento, pero cabe

precisar que antes de acontecer las dificultades para poder notificarlos, la
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instancia administrativa de forma indebida provocé que el propio
emplazamiento se prolongara porque la denuncia fue presentada el treinta
de diciembre del afio pasado y el primer acuerdo de emplazamiento se

dict6 el nueve de marzo del presente afio.

113. Es asi como la actuacioén de la Comision del Instituto local no se
apego a lo establecido en la ley porque si bien puede realizar acciones
para implementar medidas cautelares, no significa que debe llevar a cabo
una serie de requerimientos antes del emplazamiento, lo cual obstaculiz6

que se permitiera desahogar de forma correcta el procedimiento.

114. Ahora bien, la actora pretende convalidar ciertas fases de la
instruccion del procedimiento porque a su consideracion la autoridad
responsable incorrectamente las revocd, en el caso, las notificaciones

realizadas al presidente municipal y al asesor externo del Ayuntamiento.

115. Lo cual a consideracion de esta Sala Regional es incorrecto porque,
como se explico, fue apegado a Derecho reponer el procedimiento desde
la etapa de la presentacion de la denuncia por haber existido violaciones
procesales, por tanto, todas las etapas deben reponerse desde ese primer
momento, pero se considera adecuado precisar que se comparte lo
razonado por la autoridad responsable porque en el caso nuevamente se

realizaran las diligencias.

116. Por cuanto hace a la notificacion efectuada al asesor externo del
Ayuntamiento se tiene que se realiz6 de forma indebida tal como lo sefiald
el Tribunal local, porque, si bien la actora indica que de acuerdo con el
Reglamento de Quejas Denuncias se prevé la notificacion por estrados

cuando las partes omitan sefialar un domicilio, que éste no resulte cierto;
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o bien, que se encuentre fuera de la ciudad sede de la autoridad, lo cierto

es que tal situacion es diversa y no aplica para el caso concreto.

117. Porque la notificacion por estrados opera cuando las partes
comparezcan y omitan sefialar un domicilio, circunstancia que es diversa
al emplazamiento, el cual tiene su regulacion especifica para el

procedimiento especial sancionador.

118. El articulo 334, parrafos 2 y 4, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos FElectorales del Estado de Oaxaca, dispone que la
resolucion que entrafie una citacién o un plazo para la practica de una
diligencia se notificara personalmente, al menos con tres dias habiles
de anticipacién al dia y hora en que se deba celebrar la actuaciéon o
audiencia. Ademas, se indica que las notificaciones seran personales
cuando asi se determine, pero, en todo caso, la primera notificacion a

alguna de las partes se practicara de forma personal.

119. La finalidad de la primera notificaciéon personal busca generar
certeza en el procedimiento porque asi ambas partes pueden comparecer

oportunamente y tener pleno conocimiento de los hechos denunciados.

120. Por otra parte, en el caso de la notificacion realizada al presidente
municipal, el Tribunal local determin6 que no se contaba con los
elementos minimos para determinar que se habia realizado de manera
adecuada®’, por tanto, declar6 nula la actuacion al no cumplir con las

formalidades del procedimiento.

121. Como puede apreciarse de la razén de notificacion de uno de abril

del presente afio se tiene que el secretario del Consejo Municipal de

27 Razén visible a folio 229 del cuaderno accesorio inico del presente expediente.
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Mariscala de Juarez acudi6 a realizar la diligencia en el domicilio
particular de la persona buscada, y al parecer entendié la misma con el
presidente municipal, pero se advierte que la persona no se identifico al
no tener en ese momento un documento para hacerlo, y aunque puede ser
solventado con la media filiacién como en el caso ocurrid, lo cierto es que

no obra constancia de acuse de recibo del ciudadano notificado.

122. Y en la razon Unicamente aparece la firma del notificador, sin que
se advierta que efectivamente se haya realizado la misma con el
interesado, por tanto, no se cuenta con los elementos minimos para tenerla

como valida.

123. Cabe mencionar que, si bien las notificaciones no cumplieron con
las formalidades del procedimiento, lo cierto es que, aunque hubieran
estado practicadas de manera correcta, en el caso no se pueden dejar
firmes ciertas etapas del procedimiento como lo pretende la actora,

porque existe una violacion procesal desde la etapa del emplazamiento.

124. Bajo esa Optica se tiene que la Comision del Instituto una vez que
reponga el procedimiento debe apegarse a las formalidades de la Ley para
realizar debidamente las notificaciones, y con ello generar certeza en sus

actuaciones.

125. Por todo lo anterior se concluye que la actuacién del TEEO fue
apegada a Derecho dentro de sus funciones como oOrgano resolutor,
debido a que al existir una violacion al proceso como lo es el debido
emplazamiento, el cual debido haberse realizado desde la admision de la
queja o denuncia, es que se encuentra plenamente justificado reponer el

procedimiento.
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126. Sin que ello implique, como lo aduce la actora, la existencia de una
dilacion injustificada o que se incumplan las finalidades de la reforma
sobre violencia politica en razéon de género, ni que se le est¢ dando un

trato diferenciado o en beneficio de solo una de las partes.

127. En consecuencia, al resultar infundados los agravios de la actora,

lo procedente es confirmar el acuerdo plenario impugnado.

128. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

129. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo plenario impugnado.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la actora, en la cuenta de
correo sefalada para tales efectos en su escrito de demanda; por oficio o
de manera electronica, anexando copia certificada de la presente
sentencia, al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y a la Comision de
Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana de Oaxaca; y por estrados a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con
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lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion asi como en lo
dispuesto en el punto QUINTO del Acuerdo General 8/2020, en
correlacion al numeral XIV de los lineamientos del Acuerdo General

4/2020, ambos de la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Gélvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez,
quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral
segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y

sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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