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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a once de mayo de

dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Ma. del
Carmen Sanchez Jaime, por propio derecho y quien se ostenta como
candidata propietaria a la cuarta Regiduria de la planilla postulada por
la Coalicion “Juntos Haremos Historia” para el Ayuntamiento de Othén

P. Blanco, Quintana Roo, registrada por el partido MORENA.

La actora controvierte el acuerdo IEQROO/CG/A-111-2021, emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral del referido estado, por el

cual aprobo, entre otras, la solicitud de registro de candidatos de la



SX-JDC-931/2021

planilla para integrar el citado Ayuntamiento, presentada por la
Coalicion “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo” para el proceso

electoral local 2020-2021.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar el acuerdo impugnado, debido
a que la sustitucion de la solicitud del registro de la ahora actora se
realizo a partir de un requerimiento hecho por el Instituto Electoral local
para que la Coalicion diera cumplimiento a la accion afirmativa
implementada a favor de los jovenes, por lo que no es aplicable lo
dispuesto en el articulo 284, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Quintana Roo, sin que tal circunstancia se
considere un acto discriminatorio, pues la implementacion de las

acciones afirmativas constituyen medidas para revertir la situacion de
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desigualdad que tienen sustento constitucional 'y

convencional en el principio de igualdad material.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Acuerdo IEQROO/CG/A-071-2020. El diecisiete de diciembre
de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo aprob¢ el acuerdo por medio del cual se aprobaron los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a integrar los

ayuntamientos, para el proceso electoral 2020-2021.

2. Inicio del proceso electoral. El ocho de enero de dos mil
veintiuno!, el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo?
declar6 formalmente el inicio del proceso electoral ordinario local
2020-2021, para la eleccion de los y las integrantes de los

Ayuntamientos en Quintana Roo.

3. Aprobacion del convenio de coalicion parcial. El veinticuatro
de enero el Instituto Electoral local, mediante resolucion
IEQROO/CG/R-004-2021, aprobo la procedencia de la solicitud de
registro del convenio de coalicion parcial presentada por los partidos
politicos MORENA, Verde Ecologista de M¢xico, del Trabajo y

Movimiento Auténtico Social, la cual se denomind “Juntos Haremos

""En lo sucesivo todas las fechas haran referencia a la presente anualidad, excepto mencion en
contrario.
2 En adelante, IEQROO o Instituto Electoral local.
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Historia en Quintana Roo”, con la finalidad de postular candidaturas

para integrar, entre otros, el Ayuntamiento de Othon P. Blanco.

4. Convocatoria. El treinta de enero, el Comité Ejecutivo Nacional
de Morena expidi6é la convocatoria a los procesos internos para la
seleccion de candidaturas para diputaciones al Congreso local,
miembros de los ayuntamientos de eleccion popular directa y en su
caso, miembros de las alcaldias y concejalias para el proceso electoral

2020-2021, en Quintana Roo.

5. Ajuste a la convocatoria. El veinticuatro de febrero, la
Comision Nacional de Elecciones realizé un ajuste a las bases 2 'y 7 de
la convocatoria, respecto a ampliar los plazos previstos en el proceso

interno.

6. Asi, la relaciéon de solicitudes de registro aprobadas de los
aspirantes a las distintas candidaturas y la validacion y calificacion de

los resultados internos, se llevarian a cabo el siete de marzo.

7. Solicitud de registro de candidaturas. A decir de la actora, el
siete de marzo el representante de MORENA registré su candidatura
como candidata propietaria a la Cuarta regiduria en la planilla del

Ayuntamiento de Othén P. Blanco.

8. Acuerdo IEQROO/CG/A-102-2021. El veinticuatro de marzo
siguiente, el Consejo General del IEQROO, emiti6 un acuerdo por
medio del cual se pronuncid respecto a las acciones afirmativas de las

postulaciones de candidaturas jovenes realizadas por la coalicion “Junto
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Haremos Historia” para el proceso electoral local 2020-2021,

ordenando la postulacion de una formula adicional de mujeres jovenes?.

9. Escrito presentado por la coalicion. El veintiséis de marzo
posterior, el representante de la coalicion “Juntos Haremos Historia” en
Quintana Roo, presentd un escrito ante el IEQROQO, por el cual solicito
la sustitucion de la formula que se habia postulado anteriormente en la

cuarta regiduria del municipio de Othon P. Blanco.

10. En el escrito se sustituyd a Ma del Carmen Sanchez Jaime y a
Claudia Veronica Varguez Rodriguez, en su calidad de propietaria y
suplente, para postular a Grecia Monserrat Coral Pasos y Eréndira

Pineda Zavala, en su calidad de propietaria y suplente, respectivamente.

11. Primer juicio ciudadano federal. El doce de abril, la actora
promovio accion per saltum, ante la Junta Local Ejecutiva del INE en
Quintana Roo, un juicio ciudadano a fin de controvertir la notificacién
hecha a través de la plataforma del Sistema Nacional de Registro del
INE, por la que le hicieron saber sobre la cancelacion de su candidatura
a la regiduria cuarta de la planilla propuesta para integrar el
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, el cual se radico en esta Sala

Regional con la clave SX-JDC-811/2021.

12. Acuerdo impugnado. El catorce de abril, el Consejo General del
Instituto local emiti6 el acuerdo IEQROO/CG/A-111/2021, por el que,
entre otras cuestiones, aprobo las solicitudes de registro de las planillas

de candidaturas a integrar diversos Ayuntamientos, entre ellos, el de

3 Consultable en https://www.ieqroo.org.mx/2018/Sesiones-ConsejoGeneral.html
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Othon P. Blanco, presentadas por la Coalicion “Juntos Haremos

Historia en Quintana Roo.

13. Demanda en contra del acuerdo de aprobacion de registros.
El dieciocho de abril, Ma del Carmen Sanchez Jaime, promovio juicio
ciudadano local ante el Instituto Electoral de Quintana Roo, a fin de
impugnar el acuerdo IEQROO/CG/A-111/2021 emitido por el

Consejo General de Instituto Electoral local.

14. El medio de impugnacion fue remitido al Tribunal Electoral de

Quintana Roo, por lo que se integro el expediente JDC/058/2021.

15. Escritos de desistimiento de competencia. El veintiuno y
veintinueve de abril, la ahora actora presentd ante el Tribunal local,
escrito por el que se desistia de la competencia por parte de ese 6rgano
jurisdiccional local y solicitaba que su medio de impugnacién fuera
remitido a esta Sala Regional para que, en accion per saltum, fuera la

que analizara su controversia.

16. Resolucion del juicio ciudadano federal SX-JDC-811/2021. El
treinta de abril, esta Sala Regional emitio sentencia en el juicio
sefalado, en la que calificé como infundada la pretension de la actora
de ser reconocida como candidata, debido a que en la fecha de la
notificacion que impugndé no contaba con dicha calidad, siendo el
Instituto electoral local es el Unico responsable del otorgamiento o

negativa de registro de las candidaturas.

17. Resolucion y escision de la demanda local. El treinta de abril
siguiente, el Tribunal Electoral de Quintana Roo, emiti6 resolucion en

los expedientes JDC/058/2021, RAP/013/2021 'Y JDC/062/2021,
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acumulados; en la que, en la parte que interesa, determino
escindir la demanda de la ahora actora y remitirla a esta Sala Regional,

para que determinara lo que a su derecho procediera.
I1. Del medio de impugnacion en esta Sala Regional

18. Recepcion y turno. Derivado de la escision emitida por el
Tribunal local, el cuatro de mayo, se recibi6 en la Oficialia de Partes de
este organo jurisdiccional la demanda de la ahora actora y demas

constancias relacionadas con la presente controversia.

19. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
acord6 integrar el expediente SX-JDC-931/2021 y turnarlo a la

ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

20. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad se admitié la demanda, y al no existir diligencias por
desahogar se declar6 cerrada la instruccion, y se ordend formular el

proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

21.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion* ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién: a) por materia,
al tratarse de un juicio ciudadano promovido para controvertir el

acuerdo IEQROO/CG/A-111-2021, emitido por el Consejo General

4 En adelante TEPJF.
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del del Instituto Electoral de Quintana Roo, por el cual aprobd, entre
otros, el registro de la planilla de candidaturas a integrantes del
Ayuntamiento de Othon P. Blanco, presentada por la Coalicion “Juntos
Haremos Historia en Quintana Roo” para el proceso electoral local
2020-2021, y b) por territorio, puesto que dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

22. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos>; b) los
articulos 184, 185, 186, fraccion III, inciso c); 192, parrafo primero y
195, fraccion IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
y ¢) los articulos 3, parrafo 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79, 80, parrafo 1,
incisos f) y g), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.
SEGUNDO. Per saltum o salto de instancia

23. Esta Sala Regional considera que se justifica conocer via per
saltum o salto de instancia el presente juicio, por las razones que se

explican enseguida.

24. El articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Federal, establece que para que un ciudadano o ciudadana pueda acudir
a la jurisdiccion federal por violaciones a sus derechos politico-
electorales, deberd haber agotado previamente las instancias de solucion

de conflictos previstas en la legislacion local.

> En adelante Constitucion Federal.
6 En adelante Ley General de Medios.



WNDOs /;,

Q 4“\-

w M\\W g SX-JDC-931/2021

S
%%::M J/ﬂ/

S
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

25. Por otra parte, el articulo 80, apartado 2, de la Ley
General de Medios, dispone que el juicio ciudadano sélo es procedente
cuando ¢l o la promovente haya agotado las instancias previas y
realizado las gestiones necesarias, en la forma y en los plazos que las
leyes respectivas establezcan para ese efecto, a fin de estar en aptitud
juridica de ejercer la accion impugnativa para defender el derecho

politico-electoral presuntamente violado.

26. No obstante, este Tribunal Electoral ha sostenido que, cuando el
agotamiento previo de los medios de impugnacion se traduzca en una
amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto de litigio,
resulta valido tener por colmado el principio de definitividad y, por
ende, conocer del asunto bajo la figura juridica de per saltum o salto de

instancia, siempre y cuando se cumplan los requisitos atinentes.

27. Encel caso, la presente controversia esta vinculada con el validez
del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, por el cual aprobd, entre otros, el registro de la planilla de
candidaturas a integrantes del Ayuntamiento de Othén P. Blanco,
presentada por la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo”

para el proceso electoral local 2020-2021.

28. Esta Sala Regional considera que el presente juicio debe
resolverse en esta instancia federal debido a que a la fecha en que se
resuelve el presente juicio, ya concluyo el plazo para la aprobacion del
registro de candidaturas en el proceso electoral ordinario 2020-2021 en

Quintana Roo y esta en marcha el periodo de campanas’.

7 Tal como se advierte del Acuerdo IEQROO/CG/A-029-2020, de 23 de octubre de 2019, que
contiene el plan y calendario integrales; asi como, la publicacion del calendario integral del proceso



SX-JDC-931/2021

29. Lo anterior se afirma, ya que del Acuerdo IEQROO/CG/A-029-
2020, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral local, se
desprende que la fecha de aprobacion del registro de candidaturas estaba
prevista hasta el catorce de abril, mientras que el periodo de campaiias

esta comprendido del diecinueve de abril al dos de junio.

30. En tales condiciones, si bien lo ordinario seria reencauzar al
Tribunal Electoral de Quintana Roo para que conozca de la presente
controversia puesto que incluso ya se pronuncid sobre la validez de la
postulacion en otros Ayuntamientos, lo cierto es que se estima que, ante
lo avanzado de las etapas del proceso electoral que transcurre, a fin de
no retardar de forma innecesaria la resolucion del presente asunto, lo

procedente es conocer la presente controversia.

31. Asi, exigir el agotamiento de la cadena impugnativa, podria
generar la eventual afectacion irreparable de la pretension de la actora
al haber fenecido el plazo para el registro de candidaturas y al
encontrarse en marcha la campafia electoral para la integracion de

ayuntamientos en Quintana Roo?.

32. Aunado a que fue, justamente, el Tribunal local quien, a peticion
de la actora, determiné remitir la presente controversia para que fuera

esta Sala Regional quien determinara lo que en Derecho proceda.

33. De ahi que, en el caso se justifique conocer y resolver el presente

medio de impugnacion, sin agotar la instancia previa.

electoral local ordinario 2020-2021 en la pagina del IEQROO, visible en el siguiente link:
https://www.ieqroo.org.mx/2018/calendario_electoral/. Mismo, que se considera un hecho notorio
de conformidad con el articulo 15, apartado 1 de la Ley General de Medios de Impugnacion.

8 Similar criterio sustentd esta Sala Regional al resolver, entre otros, el juicio ciudadano SX-JDC-
582/2021.

10
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TERCERO. Tercero interesado

34. En el presente juicio debe tenerse por reconocido el caracter de
tercero interesado al partido politico MORENA, en términos de los
articulos 12, apartados 1, inciso ¢) y 2; 17, apartados 1, inciso b) y 4; en
relacion con el 13, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios, tal como

se expone a continuacion.

35. Forma. El escrito se presentod ante la autoridad responsable; se
hizo constar el nombre del partido compareciente, asi como la firma
autografa de quien se ostenta como el Representante Propietario ante el
Consejo General del Instituto local en Quintana Roo, y se formulan las
oposiciones a las pretensiones del actor mediante la exposicion de los

argumentos pertinentes.

36. Oportunidad. El escrito de comparecencia fue presentado dentro
de las setenta y dos horas previstas en la Ley, para tal efecto, tal y como

S€ exXponc:

37.  El computo de plazo de publicacién transcurrié de las dieciséis
horas del dieciocho de abril, a la misma hora del veintiuno de abril®,
mientras que el escrito de comparecencia se presentd a las nueve horas
con quince minutos del citado dia veintiuno'?, de ahi que su presentacion

fuera oportuna.

38. Legitimacion e interés juridico. El articulo 12, apartado 2, de la
Ley de Medios sefiala que los terceros interesados deberan presentar su

escrito, por si mismos o a través de quien los represente.

% Visible a foja 298 del Expediente principal.
10 Visible a foja 299 del Expediente principal.

11
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39. En el caso, el partido comparece por medio de quien se ostenta
como representante propietario de MORENA, ante el Consejo General

del Instituto Local de Quintana Roo.

40. Asimismo, quien comparece es un partido politico que aduce un
derecho incompatible al que pretende la actora, debido a que ésta ultima
solicita que se revoque el acuerdo impugnado, en tanto que el partido

compareciente pretende que se confirme.

41. Personeria. Se encuentra satisfecho el requisito, en virtud de que
quien promueve se ostenta como Representante Propietario de
MORENA, ante el Consejo General del Instituto Local de Quintana
Roo.

CUARTO. Requisitos de procedencia

42. Estan satisfechos los requisitos de procedibilidad previstos en los
articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la Ley General de

Medios, de conformidad con los razonamientos siguientes.

43. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el
nombre y firma de la actora, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable del mismo, se mencionan los hechos y agravios

en que se sustenta la impugnacion.

44. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la actora
impugna el acuerdo IEQROQ/CG/A-111-2021, emitido por el Consejo
General del IEQROO, emitido el catorce de abril, mientras que la
demanda se presento el dieciocho de abril siguiente, por tanto, es notorio

que se encuentra dentro del plazo de cuatro dias previsto por el articulo

12



%\NDOS g,

2 '\\n..

I)’ 3

93 i uu
“@% \W SX-JDC-931/2021
o
s’*‘ "‘—;'i:m fﬂw

IS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

8 de la Ley General de Medios, tomando en consideracion que
todos los dias y horas son habiles debido a que la controversia esta
relacionada con el proceso electoral local que se lleva a cabo en

Quintana Roo.

45. Legitimacion e interés juridico. La actora tiene legitimacion al

promover en calidad de ciudadana por su propio derecho.

46. Por lo que respecta al interés juridico, se considera que cuenta con
interés juridico pues aduce que un acto emitido por una autoridad
electoral le genera una vulneracion a su esfera de derechos, pues
sostiene que el Consejo General del Instituto Electoral local
indebidamente cancel6 su candidatura a la regiduria cuarta, en el

Ayuntamiento de Othon P. Blanco, Quintana Roo.

47. Al respecto, se debe precisar que este Tribunal Electoral ha
sefialado que el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se
aduce la infraccion de algin derecho sustancial del actor y a la vez éste
hace ver que la intervencion del 6rgano jurisdiccional es necesaria y util
para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la formulacion
de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia,
que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucién
reclamados, que producira la consiguiente restitucion al demandante en

el goce del pretendido derecho politico electoral violado.

48. Asi, se ha considerado que, si se satisface lo anterior, es claro que
el actor tiene interés juridico procesal para promover el medio de
impugnacion, lo cual conducird a que se examine el mérito de la

pretension. Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion del

13
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derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio

del fondo del asunto!'.

49. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,

en virtud de lo razonado en el considerando segundo.
QUINTO. Método de estudio

50. Del analisis del escrito de demanda, y una vez suplida la
deficiencia en la expresion de sus agravios, se constata que la actora
hace valer diversos disensos, mismos que se pueden agrupar en los

temas fundamentales siguientes:

51. L Indebida cancelacion de su candidatura
52. II. Indebida sustitucion

53. IIL Vulneracion a la garantia de audiencia

54. Porrazon de método, los conceptos de agravio se analizaran en el
orden sefialado; sin que el citado método de estudio no genera agravio a
la parte actora, en razon de lo sustentado en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 04/2000 cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”2,

SEXTO. Estudio del fondo de la litis

11 Tal criterio ha dado origen a la tesis de jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39, o bien, en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002.

12 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

14
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I. Indebida cancelacion de su candidatura
a. Planteamiento

55. Laactora sefiala que nunca fue informada ni por el partido, ni por
el Instituto Electoral local de la cancelacion de su candidatura como
cuarta regidora de la planilla al Ayuntamiento de Othon O. Blanco,

Quintana Roo, misma que aduce fue registrada el siete de marzo.

56. Aunado a lo anterior, sefiala que sin existir su renuncia se le
canceld la candidatura, con lo cual se vulnera el articulo 284 de la Ley
Electoral local, en la que se estipula que, vencido el plazo respectivo,
solamente se podran sustituir las candidaturas a causa de fallecimiento,

inhabilitacidn, incapacidad o renuncia.
b. Decision

57. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

infundados.

58. Lo anterior, debido a que la actora parte de la premisa erronea de
que a partir de la solicitud del registro que realizé el partido MORENA
el siete de marzo, obtuvo la calidad de candidata; no obstante, para
obtener dicha calidad es necesario que el Instituto Electoral local

apruebe el registro correspondiente.
c. Justificacion
c.1 De la aprobacion de registros

59. De conformidad con el articulo 274 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo,
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corresponde a los partidos politicos, coaliciones o candidatura comun,
el derecho de solicitar el registro de candidaturas a cargo de eleccion
popular, asi como a la ciudadania que aspire a ser registrada como

personas candidatas independientes y que hayan obtenido ese derecho.

60. El articulo 275 de la misma ley, dispone que las candidaturas a
diputaciones e integrantes de los Ayuntamientos que presenten los
partidos politicos, las coaliciones o candidaturas comunes ante el
Instituto Estatal, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los

geéneros.

61. Por su parte, el articulo 276, de la misma Ley local, establece los
plazos y 6rganos competentes para el registro de las candidaturas el cual,
para el caso de los Ayuntamientos, dispone que se realizara del dos al
siete de marzo, por los consejos municipales electorales
correspondientes o en su caso, de manera supletoria ante el Consejo

General.

62. En consonancia con lo anterior, en el calendario aprobado por el
Instituto local,'? se establecio que el plazo para solicitar el registro de
las planillas de candidatos para integrar los Ayuntamientos seria del dos

al siete de marzo.

63. Recibidas las solicitudes de registro, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 280, el presidente o secretario del érgano administrativo
electoral que corresponda, verificard dentro de los dos dias siguientes

que se cumplieron con todos los requisitos sefialados en la Ley electoral

13 Consultable en https://www.ieqroo.org.mx/2018/calendario electoral/
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local y con el principio de paridad de género en su dimension
horizontal o vertical segun corresponda, y que los candidatos satisfacen
los requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucion del Estado

y en la Ley.

64. Ademas, en el parrafo segundo de dicho precepto establece que si
de la verificacion realizada se advierte que se omitio el cumplimiento
de uno o varios requisitos o que alguno de los candidatos no es elegible,
el titular de la Direccidn de Partidos Politicos, o en su caso el Presidente
o el Secretario del 6rgano desconcentrado respectivo, notificara de
inmediato al partido politico, para que dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes subsanen el o los requisitos omitidos o sustituya la
candidatura, siempre y cuando esto pueda realizarse dentro de los plazos

establecidos para el registro.

65. Finalmente, el articulo 281 de la ley en cita, dispone que a mas
tardar cinco dias antes del inicio del periodo de la campana para el cargo
de la eleccion de que se trate, el Consejo General, distritales y
municipales que correspondan, celebraran una sesion cuyo unico objeto

serd registrar las candidaturas que procedan.

66. En concordancia con lo anterior, el Instituto Electoral local, en el
referido calendario electoral, sefial6 como fecha para la aprobacion de
los registros de las planillas de candidaturas para integrar los

ayuntamientos el catorce de abril del afio en curso.

¢.2 Caso concreto

17



SX-JDC-931/2021

67. En el particular, como se sefialo, la actora aduce que el siete de
marzo el partido politico MORENA registr6 a la ahora actora como
candidata propietaria a la cuarta regiduria en la planilla del

Ayuntamiento de Othon P. Blanco, Quintana Roo.

68. No obstante, de acuerdo con la normativa que ha sido precisada,
los partidos politicos en un primer momento deben solicitar el registro
de sus candidaturas ante el Instituto Electoral local, justamente en el

plazo que corresponde del dos al siete de marzo.

69. Posterior a ello es necesario que el Instituto Electoral local analice
si procede o no la solicitud de registro para lo cual debe verificar que las

postulaciones hechas por los partidos se ajusten a la normativa electoral.

70.  Solo en caso de que se cumplan con los requisitos establecidos en
ella, las personas postuladas por los partidos obtienen la calidad de

candidatos.

71.  En este orden de ideas, la actora parte de una premisa erronea al
considerar que en la fecha en que el partido solicitd su registro como
candidata, es decir, el siete de marzo, obtuvo de manera automatica la
calidad de candidata, pues como se ha sefialado, para obtener la calidad

de candidata era necesaria la aprobacion del Instituto Electoral local.

72. Asi, al no tener la calidad de candidata, resultan infundados los
conceptos de agravio, en los que aduce que no se le inform6 sobre la

cancelacion de su candidatura.

I1. Indebida sustitucion
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73. La actora sostiene que le causa agravio el acuerdo
impugnado toda vez que considera que no era posible que el partido
presentara documentacidon complementaria y rectificacion de
candidaturas, pues tal acto debi6 llevarse a cabo del dos al siete de
marzo, plazo en el que de manera libre el partido podria sustituir a sus
candidatos de conformidad con el articulo 284 de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo.

74. Refiere que por el plazo en que se realizd su destitucion, era
necesaria su renuncia y ratificacion, pues se realizé el veintiséis de
marzo, lo que, en su dicho, son diecinueve dias posteriores a la fecha en
la que podian, libremente, realizar las sustituciones de las candidaturas

registradas.

75. Aduce que el acuerdo impugnado atenta contra su derecho de
igualdad y no discriminacion, ya que vulnera el principio de certeza y
legalidad, pues sostiene que en la planilla también existian otras mujeres

que podian ser destituidas.

76. Laactora plantea que se vulnera el principio de paridad de género
y de acceso a la representacion politica en condiciones de igualdad,
debido a que de un total de 8 mujeres que integraban la planilla, solo fue

a ella a quien se le cancel6 el registro.

77. Aunado a lo anterior, aduce que existe discriminaciéon en su
contra, pues no se realizdo un analisis de las razones por las cuales le
tenian que cancelar el registro, en relacion con las otras mujeres que

integraban la planilla.

b. Decision
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78. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

infundados.

79. Lo anterior es asi, debido a que la sustitucién de la solicitud del
registro de la ahora actora se realizo a partir de un requerimiento hecho
por el Instituto Electoral local para que la Coalicion diera cumplimiento

a la accion afirmativa implementada a favor de los jovenes.

80. Derivado de lo anterior, en el caso, no es aplicable lo dispuesto
en el articulo 284, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Quintana Roo, pues en el particular, la
sustitucion se ordeno justamente para cumplir con la accion afirmativa
joven, sin que tal circunstancia se considera un acto discriminatorio,
pues la implementacion de las acciones afirmativas constituyen medidas
para revertir la situacion de desigualdad que tienen sustento

constitucional y convencional en el principio de igualdad material.
c. Justificacion
c.2. Naturaleza de las acciones afirmativas

81. La Sala Superior ha sustentado diversos criterios, respecto al tema

de las acciones afirmativas:

82. Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son:

objeto y fin, destinatarios y conducta exigible.!*

e Las acciones afirmativas son medidas especiales de carécter

temporal que se adoptan para generar igualdad y no se

14 Jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.
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consideraran discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas, y cesaran una vez alcanzado el fin

para el cual fueron implementadas.'?

e Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos grupos
y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados,
jovenes, entre otros, justifican el establecimiento de medidas para
revertir esa situacion de desigualdad, las cuales tienen sustento
constitucional y convencional en el principio de igualdad

material.!®

e Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria
para situaciones en desventaja, que tienen como proposito revertir
escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan
ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los
bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de

los sectores sociales.!”

83. Por cllo, la implementacidon de acciones afirmativas, constituye
un instrumento idoneo para concretar el pluralismo nacional, cuya
optimizacidon dimana de un mandato expreso de la Constitucion federal
y de diversos tratados de los cuales el Estado Mexicano es parte,
condicidn que se advierte de la interpretacion integral de dichas normas,

en donde existe coincidencia respecto a la obligacidon de que, a través de

15" Jurisprudencia 3/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.

16 Jurisprudencia 43/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.

17 Jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.
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acciones encomendadas al Estado, se pugne por la prevalencia del

principio de igualdad y no discriminacion.'®

84. Las referidas medidas, posibilitan que personas pertenecientes a
minorias tengan el derecho efectivo de participacion en la vida cultural,

religiosa, social, econémica y publica.'”

85. En el particular, la implementacion de acciones afirmativas tiene
como fin hacer realidad la igualdad material y, por tanto, la
representacion y participacion politica en condiciones de equidad, de los

pueblos y comunidades indigenas, asi como los jovenes.

86. Lo anterior, implica el deber de las autoridades electorales, de
establecer instrumentos a fin de lograr la citada finalidad, haciendo
prevalecer los principios de igualdad y no discriminacion a favor de esos

grupos en situacion de vulnerabilidad.

c.2 Implementacion de la accion afirmativa a favor de los jovenes

en el Estado de Quintana Roo

87. Ahora bien, a partir del aludido deber, en el Estado de Quintana
Roo el Instituto Electoral local emitié el acuerdo IEQROO/CG/A-048-
2020%, por el cual implement6 una accion afirmativa a favor de los
jovenes a partir de lo resuelto por esta Sala Regional en el juicio de

revision constitucional SX-JRC-13/2019 y sus acumulados.

18 Ver sentencia SUP-RAP-726/2018.

19 Resulta orientadora la tesis XLI/2015 de rubro: DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PROMOVERLA.

20 Consultable en https://www.ieqroo.org.mx/2018/Sesiones-ConsejoGeneral.html
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88. En el aludido acuerdo se establecio el deber de los
partidos politicos de postular a jovenes tanto en la integracion de los

Ayuntamientos como para integrar el Congreso del Estado.

89. En el caso especifico de los Ayuntamientos se dispuso lo

siguiente:
ACCION AFIRMATIVA JOVEN EN AYUNTAMIENTOS
MUNICIPIO % DE POBLACION | ACCION AFIRMATIVA
ENTRE 18 Y 29 ANOS
DE EDAD EN EL
PADRON ELECTORAL
A NIVEL MUNICIPAL
Benito Juarez 32.35% Los partidos politicos y/o Coaliciones,
deberan postular por lo menos dos (2)
Solidaridad 35.21% férmulas de jovenes en cada una de
las once planillas de los
Othén P. Blanco 29.01% Ayuntamientos, de los cuales por lo
menos una debera estar integrada por
Isla Mujeres 29.80% mujeres.
Del total de veintidés (22) férmulas
Lazaro Cardenas 30.33% postuladas por los partidos politicos
y/o Coaliciones, por lo menos dos (2)
Puerto Morelos 30.03% deberan estar ubicadas en los
primeros tres (3) lugares de la planilla
Tulum 34.37% de cualquier municipio. De las que por
lo menos una debera estar integrada
Cozumel 30.19% por mujeres.
Felipe Carrillo | 32.60% Las y los aspirantes a candidaturas
Puerto independientes, en los
Ayuntamientos, deberan postular dos
José Maria Morelos | 33.36% f(’)rmulas.de jovenes en cada una de
sus planillas, de las cuales al menos
Bacalar 32.81% una deberd estar integrada por
mujeres.

90. Como se puede observar, a partir del citado acuerdo, se establecio
un deber para los partidos politicos y coaliciones para poder postular al
menos dos formulas en cada una de las planillas para integrar los
Ayuntamientos. Cabe precisar que las aludidas disposiciones no fueron

controvertidas por lo que las mismas han quedado firmes.
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c.3 Procedimiento para hacer efectiva la accion afirmativa

implementada

91. Para hacer efectiva la accion afirmativa a favor de los jovenes, el

Instituto Electoral local emitié el acuerdo IEQROO/CG/A-071/2020,

por el cual aprob6 “LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL REGISTRO
DE CANDIDATURAS A INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.”

92. En el criterio Décimo Octavo, se establecid que una vez recibida
una solicitud de registro por parte de los partidos o las coaliciones, se

procederia a revisar la documentacién atinente.

93. Asimismo, en el punto 5 de dicho criterio, se establecid que, para
efecto de verificar el cumplimiento de la paridad horizontal y
transversal, asi como de las acciones afirmativas indigenas y de las y los
jovenes, los Presidentes Electorales de los Consejos Municipales que
correspondan, remitiran via electronica a la Direccion de Partidos
Politicos del Instituto Electoral local el expediente de las y los

candidatos que hayan recibido, de manera inmediata.

94. Una vez recibida la informacion, la citada Direccion verificara
que se cumpla la paridad horizontal y transversal, asi como las acciones

afirmativas indigenas y de los jovenes en cada uno de los municipios.

95. En caso de que no se cumpla con alguna de las acciones,
informara de inmediato a la Presidencia del Consejo General, a efecto
de que convoque al Consejo General y, en su caso, ese 0rgano colegiado
procedera a requerir de manera inmediata a los representantes de los
partidos para realizar las acciones conducentes a efecto de rectificar la

solicitud o solicitudes de registro, dentro de las cuarenta y ocho horas
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siguientes contadas a partir de la notificacion, ante los

Consejos Municipales en los cuales se haya presentado la solicitud.

96. Hecho lo anterior se dispuso que las presidencias de los Consejos
Municipales remitiran de manera inmediata a la Direccion las
modificaciones que, en su caso, realicen los partidos politicos o las

Coaliciones.

97. Asi, de la segunda verificacion se podra determinar que el partido
politico o Coalicion cumple con la paridad horizontal y transversal, asi
como con las acciones afirmativas indigenas y de las y los jovenes, en
este caso, la Direccion debera informar inmediatamente a la Consejera
Presidenta del Instituto, a efecto de que convoque al Consejo General
para validar que se haya cumplido por cuanto hace a la paridad y a las

acciones afirmativas referidas, seglin sea el caso.

98. Hecho lo anterior, la Direccion hara del conocimiento a las y los
Consejeros Municipales que correspondan, que por cuanto hace a la
paridad y/o acciones afirmativas, el instituto politico respectivo ha
cumplido; en cuyo caso, le solicitard haga constar ese hecho en el

Acuerdo de registro que corresponda.

99. En caso de no cumplir con la accidn afirmativa a favor de las y
los jovenes, entonces, la Direccion o el Consejo Municipal, debera
informar inmediatamente a la Consejera Presidenta del Instituto, a
efecto de notificar al partido politico, y en un plazo no mayor a

veinticuatro horas subsane dicha omision.

100. En este supuesto, la Consejera Presidenta, convocard a sesion
extraordinaria con el caracter de urgente a efecto de que, se otorgue un

plazo improrrogable de veinticuatro horas, para que el partido politico
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realice las modificaciones que garanticen la paridad de género
horizontal y transversal, asi como las acciones afirmativas a favor de las

y los jovenes e indigenas.

101. En caso de subsistir la omision en el cumplimiento de las acciones
afirmativas en favor de las y los indigenas, y/o jovenes, se procedera a

la negacion del registro de la planilla del municipio que se trate.
c.4 Caso concreto

102. Ahora bien, del analisis del acuerdo impugnado se constata que
efectivamente la Coalicion “Juntos Haremos Historia” presentd la
solicitud de registro de, entre otras, la planilla para el Ayuntamiento de

Othon P. Blanco, en la que la ahora actora ocupaba la cuarta regiduria?!.

103. No obstante, en el propio acuerdo se da cuenta de que una vez
presentadas las solicitudes correspondientes, se procedid a verificar el
cumplimiento de los requisitos atinentes, asi como el cumplimiento de
la paridad de género y de las acciones afirmativas implementadas a

favor de las personas indigenas y de los jovenes.

104. En este sentido, se advirtieron diversas inconsistencias
relacionadas con la postulacion de candidaturas de la Coalicidn, en la

que se detecto el incumplimiento de la accion afirmativa joven.

105. En este contexto, el veinticuatro de marzo, el Consejo General del
Instituto Electoral local, mediante acuerdo IEQROO/CG/A-102-202122

se pronuncio sobre las acciones afirmativas implementadas.

21 Pagina 14 del acuerdo impugnado.
22 Consultable en https://www.ieqroo.org.mx/2018/Sesiones-ConsejoGeneral.html
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106. Asi, respecto de la accion afirmativa joven, determino
que en el Ayuntamiento de Othén P. Blanco, la Coalicién sélo habia
postulado una formula de jovenes, por lo que habia incumplido las
reglas implementadas para tal efecto, pues tenia el deber de postular al
menos dos féormulas de conformidad con los criterios de postulacion de

candidatos.

107. Derivado de lo anterior, se requirio a la Coalicion para efecto de
que en un plazo de cuarenta y ocho horas hiciera los ajustes necesarios
para efecto de postular una férmula adicional de mujeres jovenes en la

planilla del citado Ayuntamiento.

108. En cumplimiento a lo anterior, el veintiséis de marzo la Coalicion
presentd la sustitucion correspondiente, para postular a Grecia
Monserrat Coral Pasos como propietaria a la cuarta regiduria y a

Eréndira Pineda Zavala como suplente.

109. Una vez analizados los requisitos atinentes, y hecho el analisis del
cumplimiento de, entre otras, la accion afirmativa joven, el Instituto
Electoral local consider6 que por lo que hacia al Ayuntamiento de Othon

P. Blanco, se habia cumplido con la aludida accion afirmativa.

110. En consecuencia, el referido Instituto declar6 procedente el
registro de la planilla postuladas por la Coalicién en el Municipio de

Othon P. Blanco.

111. Como se puede constatar, la sustitucion que realizo la Coalicion
“Juntos Haremos Historia” en el Ayuntamiento de Othon P. Blanco
derivé del requerimiento de realizo el Instituto Electoral local para

efecto de cumplir con la accion afirmativa joven.
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112. En este sentido, la sustitucion hecha por la Coalicion constituyo
un acto emitido en cumplimiento a una orden emitida por el Instituto,
por lo que, en el caso, no es aplicable lo dispuesto en el articulo 284, de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.

113. Lo anterior es asi, debido a que en el citado articulo se prevé el
derecho de los partidos politicos de pedir la sustituciéon de sus
candidatos de manera libre en el plazo establecido para llevar a cabo las

solicitudes de registro, es decir, del dos al siete de marzo.

114. Ademas de que en la fraccion I, del citado precepto, se prevé que
ese derecho se acota, una vez que ha concluido el periodo para realizar
las solicitudes de registro, caso en el cual, procedera la sustitucion en

casos de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia.

115. No obstante, si bien en el citado precepto se establecen hipdtesis
para poder realizar las sustituciones, también lo es que dichos casos no
son los Unicos supuestos en los que procederd la sustitucion de las

solicitudes de registro de candidatos.

116. En efecto, tal como se establecio en el apartado previo, también
procede la sustitucion de registro de candidaturas en los casos en los que
sea necesario cumplir con una accion afirmativa o bien para cumplir el
principio de paridad de género, para lo cual el Instituto Electoral local
hara los requerimientos correspondientes para efecto de que los partidos

y coaliciones cumplan a cabalidad las acciones afirmativas.

117. Dicho procedimiento garantiza el cumplimiento de las acciones
afirmativas implementadas, pues en los supuestos en que las solicitudes
de registro hechas por los partidos politicos no se ajusten a las mismas,

se podra requerir el ajuste de las solicitudes de registro atinentes.
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118. En este supuesto, el partido politico cuenta con una
facultad discrecional para llevar a cabo los ajustes necesarios a fin de
dar cumplimiento a los requerimientos hechos por la autoridad
administrativa electoral y dar cabal cumplimiento a las acciones
afirmativas, ello atendiendo a la estrategia politica del partido y siempre
que las nuevas personas que postulen cumplan con los requisitos legales

y constitucionales.

119. Ademas, en el caso, los ajustes que realice el partido politico
deben sujetarse a las reglas establecidas en los propios lineamientos por
el que se implementd la accion afirmativa joven, como lo es, la
postulacion de al menos dos formulas, siendo una de ellas a favor del

género femenino.

120. Bajo esta perspectiva, los conceptos de agravio de la actora son
infundados, pues como se ha sefialado, la sustitucion de la solicitud de
registro de la planilla en la que la ahora actora era postulada como
candidata a la cuarta regiduria por el Ayuntamiento de Othon P. Blanco,
derivd de un requerimiento del Instituto Electoral local para que la
Coalicion diera cumplimiento a la accion afirmativa joven y postulara

en ese Ayuntamiento una férmula de mujeres jovenes.

121. En este contexto, la citada accidbn no constituye un acto
discriminatorio, toda vez que las acciones afirmativas constituyen una
medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como
proposito revertir escenarios de desigualdad historica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, las
cuales tienen sustento constitucional y convencional en el principio de

igualdad material.
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122. Se debe destacar que en el caso, la accion tomada por el Instituto
Electoral local no vulnera el principio de certeza, debido a que las
disposiciones relacionadas con la implementacion de la accion
afirmativa joven fueron aprobadas el treinta de noviembre de dos mil
veinte mediante acuerdo IEQROO/CG/A-048/2020, y publicadas en los
estrados y la pagina de internet del propio Instituto, por lo que se tenia
certeza de las normas que estaban vigentes para la postulacion de

candidaturas.

123. Maxime que mediante acuerdo IEQROO/CG/A-071/2020 de
diecisiete de diciembre de dos mil veinte, se establecieron los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a integrantes de los
ayuntamientos para el proceso electoral local 2020-2021, en los que se
reiterd el deber de cumplir con las acciones afirmativas tanto indigenas
como la implementada a favor de los jovenes, acuerdo que también fue

publicado en los estrados y la pagina de Internet del Instituto.

124. Por otra parte, a juicio de esta Sala Regional, tampoco se vulnera
el principio de paridad de género, debido a que en la implementacion de
la accion afirmativa joven el Instituto Electoral dispuso que para
cumplir dicha accidn, los partidos politicos debian postular al menos dos
formulas de candidatos jovenes, de la cual una deberia ser del género

femenino.

125. Por lo anterior, en el caso de la implementacién de la accion
afirmativa joven se encuentra en armonia con el principio de paridad de

género, de ahi lo infundado del concepto de agravio.
I11. Vulneracion a la garantia de audiencia

a. Planteamiento
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126. La actora argumenta que se viola en su perjuicio el
debido proceso, ya que a partir de un acto unilateral y arbitrario de
MORENA, ante el Instituto local, le cancelaron el registro de su
candidatura, sin que se le informara al respecto, lo cual, la deja en un
estado de indefension, pues no tuvo oportunidad de hacer valer su

garantia de audiencia, para permitirle defenderse.

127. Aunado a lo anterior sefiala que no tuvo la posibilidad de defender

su derecho a ser votada.
b. Decision

128. A juicio de esta Sala Regional es infundado el concepto de
agravio, debido a que, como se ha senalado en el apartado previo, la
sustitucion de su solicitud de registro derivdé del requerimiento
formulado por el Instituto Electoral local para hacer cumplir la accién

afirmativa joven.

129. Asimismo, se considera que el derecho de audiencia y de la
debida defensa se encuentran garantizados justamente con la posibilidad
que tuvo la actora de impugnar el acuerdo del Instituto Electoral local
por el cual aprobd los registros de las planillas postuladas por la
Coalicion en el Ayuntamiento de Othon P. Blanco, a partir de los
expuesto en via de agravios en esta Instancia, de ahi se consideren

infundados sus conceptos de agravio.

130. En este contexto, al haber resultado infundados los conceptos de
agravios, lo procedente conforme a Derecho es confirmar el acuerdo

impugnado.
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131. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
132. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE, de manera electronica a la actora, en la cuenta
particular precisada en su escrito de demanda; por oficio o0 de manera
electronica al Instituto Nacional Electoral, al Instituto Electoral de
Quintana Roo, asi como al Tribunal Electoral de la mencionada entidad
federativa, con copia certificada del presente fallo; por estrados al

tercero interesado, asi como a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29
y 84, parrafo 2, de la Ley General de Medios, en relacion con lo
establecido en los diversos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
TEPJF, asi como el punto quinto del Acuerdo General 8/2020 en
relacion con el numeral XIV del Acuerdo General 04/2020 ambos

emitidos por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF, correspondiente

a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa
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Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de
Leén Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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