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de dos mil veintiuno.

S ENTE N CI1I A mediante la cual se resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido
por Marcela Avendaiio Gallegos por propio derecho y como ciudadana
chiapaneca, a fin de impugnar la sentencia emitida el primero de mayo
del presente afio por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas' dentro
del expediente TEECH/JDC/267/2021, en la que determind sobreseer

el juicio toda vez que el mismo habia quedado sin materia, al haberse

! En adelante, Tribunal local o autoridad responsable.
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presentado un cambio de situacion juridica.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion impugnada, por
las razones expuestas en la presente sentencia; lo anterior, ya que con
independencia de los motivos de agravio que hace valer la actora, la
resolucién emitida por el Tribunal local si fue debidamente fundada y

motivada.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo de reanudacion de medios de impugnacion. Previo a
citar los antecedentes, es necesario precisar que por Acuerdo General

8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, se
2
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reanudaron las resoluciones de todos los medios de Impugnacion, a

través de sesiones realizadas mediante videoconferencias.

2. Inicio del proceso electoral en Chiapas. El diez de enero de dos
mil veintiuno?, el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas? declar6 el inicio formal
del proceso ordinario dos mil veintiuno para las elecciones de diputados

e integrantes de los Ayuntamientos en Chiapas.

3. Convocatoria interna. El treinta de enero, el Comité Ejecutivo
Nacional de Morena, publico la convocatoria para los procesos internos
para la seleccion de diputaciones al Congreso local y miembros de los

Ayuntamientos, entre ellos el Estado de Chiapas.

4. Registro. Segun lo estipulado en las bases de Morena, el registro de
aspirantes a cargos de presidencias municipales estuvo abierto desde la
publicacion de esta, hasta las veintitrés horas con cincuenta y nueve

minutos del siete de febrero.

5. A dicho de la actora, realizd su solicitud de registro para la
candidatura a la Presidencia Municipal de Catazajd, Chiapas para el

proceso electoral en curso.

6. Publicacion preliminar de registros. El veintinueve de marzo, se
publicoé en la pagina electronica del IEPC la lista de solicitudes de
registro de candidaturas del proceso electoral local ordinario 2020-2021,
los cuales estarian sujetos a revision y aprobacion del Consejo General

de dicho instituto.

2 En adelante, todas las fechas corresponden al presente afio, salvo expresion contraria.
3 En adelante Instituto Electoral local.
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7. Acuerdo IEPC/CG-A/159/2021. El trece de abril, el Consejo
General aprobo el acuerdo por el que resolvio las solicitudes de registro
de candidaturas de partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes a los cargos de diputaciones asi como miembros de

Ayuntamientos.

8. Periodo de sustituciones. De conformidad con el calendario
aprobado para el proceso electoral ordinario, el periodo de sustituciones

con renuncia comprendera del treinta de marzo al diecisiete de mayo.

9. Inicio de la etapa de campaiias. De acuerdo al calendario aprobado
para el proceso electoral ordinario 2021, la etapa de campafia electoral

comprendera del cuatro de mayo al dos de junio.

10. Presentacion de juicio local. El dieciocho de abril, la actora
promovid demanda ante el IEPC en contra del acuerdo IEPC-CG-
A/159/2021 por el que design6 a Maria Fernanda Dorantes Nliiez como
candidata por MORENA a la Presidencia Municipal de Catazaja,
Chiapas.

11. El veintidos de abril dicho juicio ciudadano fue remito al Tribunal

local y se orden¢ formar el expediente TEECH/JDC/267/2021.

12. Sentencia impugnada. El uno de mayo, el Tribunal local resolvio
en el sentido de sobreseer el referido juicio ya que la autoridad que
emitid el acto o resolucion lo modificé de tal manera que quedo sin
materia el medio de impugnacion respectivo, pues se advirtio que la
actora fue registrada como candidata a la Presidencia Municipal de
Catazaja, Chiapas, por el partido Movimiento Ciudadano, en ese sentido,

se tuvo por colmada su pretension.

I1. Medio de impugnacion federal.
4
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13. Presentacion. El cinco de mayo, la actora promovid juicio
ciudadano ante el Tribunal local a fin de controvertir la resolucion

sefalada en el pardgrafo que antecede.

14. Recepcion y turno. El once se mayo siguiente, se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y demas
constancias con el presente juicio, el mismo dia, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional orden¢ integrar el expediente SX-JDC-
979/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva

Barrientos Zepeda, para los efectos legales correspondientes.

15. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada instructora radico y admitio el juicio referido
y al no existir diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la

instruccidon y ordend formular el proyecto de sentencia respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia,
al tratarse de un juicio ciudadano promovido a fin de impugnar una
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, por la que
sobreseyo el referido juicio al advertir que el mismo habia quedado sin
materia por haberse cumplido su pretension; y b) por territorio, puesto
que la controversia se suscita en una entidad federativa correspondiente

a esta circunscripcion plurinominal.
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17. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V; en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
numerales 184, 185, 186, fraccion III, inciso ¢), 192, parrafo primero,
195, fraccion IV; y en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral articulos 3, apartado 2, inciso c), 4,

apartado 1, 79, apartado 1, 80 apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b).

SEGUNDO. Tercero interesado

18. Toda vez que la Magistrada Instructora acordo reservar el estudio
respecto de la persona que pretende comparecer como tercero

interesado, se procede a realizar el estudio correspondiente.

19. De constancias se advierte que pretende comparecer como tercero
interesado en el presente juicio el ciudadano Martin Dario Cézarez
Viazquez, ostentdndose como representante propietario de Morena ante
el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas; se aprecia que dicho compareciente retine la calidad de
tercero interesado en términos del articulo 12, parrafo 1, inciso c), y
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

20. Lo anterior, toda vez que, de conformidad con dicha normatividad
tendra la calidad de tercero interesado quien se encuentre en los
siguientes supuestos: a) aquel ciudadano o ciudadana, partido politico,
coalicion, candidatura, organizacion o agrupacion politica de ciudadanos
y ciudadanas; b) que tengan un interés legitimo en la causa derivado de

un derecho incompatible con el que pretende el actor.
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21. Alrespecto se le reconoce el caracter de tercero interesado ya que
la actora del presente juicio aduce la inelegibilidad de la candidata
registrada por parte de dicho partido, razén por la cual se estima que
cuenta con un derecho incompatible con la pretension de la hoy actora,

de conformidad con los siguiente:

22. Calidad. El articulo 12, apartado 1, inciso c¢), de la Ley General
de Medios, define al tercero interesado como el ciudadano, partido
politico, coalicidn, candidato, organizacion o agrupacién politica o de
ciudadanos; segun corresponde, con un interés legitimo en la causa

derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

23. Legitimacion. El articulo 12, apartado 2, de la ley citada, sefiala
que los terceros interesados deberan presentar su escrito, por si mismos
o a través de la persona que los represente; en el caso, el partido politico
Morena comparece a través de su representante propietario ante el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,

por lo cual se encuentra legitimado.

24. Interés. En el caso, el compareciente tiene un derecho
incompatible con el del promovente, en atencion a que pretende que
prevalezca el acto impugnado, por lo que es evidente que existe un
derecho incompatible con el de la actora, ya que la promovente pretende
que se revoque dicho acto impugnado y se entré al estudio de su
pretension Ultima que es la inelegibilidad de la ciudadana registrada por
el referido partido y con ello ser registrada a la presidencia municipal

referida.

25. Oportunidad. El articulo 17, apartado 4, de la referida Ley

procesal, sefiala que los terceros interesados podran comparecer dentro
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de las setenta y dos horas siguientes contadas a partir de la publicitacion

del medio de impugnacion en los estrados de la autoridad responsable.

26. En el caso, se advierte que la publicitacion del medio de
impugnacion respectivo comprendia de las diecisiete horas con treinta
minutos del cinco y fenece a las diecisiete horas con treinta minutos del
ocho, ambos del mes de mayo del afio en curso, por lo tanto es evidente

que su presentacion ocurrio dentro del plazo previsto para tal efecto.

TERCERO. Requisitos de procedencia

27. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en términos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral articulos 7, apartado 1, 8, 9, 12,

apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80.

28. Forma. La demanda se presentd por escrito®, en ella consta el
nombre y firma autografa de la promovente; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion y los agravios que se estiman

pertinentes.

29. Oportunidad. El juicio es oportuno, toda vez que la sentencia
impugnada se emitio el uno de mayo del afio en curso, dia en el que la

actora sefiala que conoci6 del acto impugnado.?

4 Aunque el escrito de demanda carece de firma autdgrafa, ésta se aprecia en el escrito de
presentacion, por lo que resulta suficiente para su atencion en términos de la jurisprudencia 1/99
de rubro “FIRMA AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL SE SATISFACE ESTE REQUISITO,
AUN CUANDO LA FIRMA NO APAREZCA EN EL ESCRITO DE EXPRESION DE
AGRAVIOS Y Si EN EL DOCUMENTO DE PRESENTACION DE DICHO MEDIO
IMPUGNATIVO?”; consultable en el sitio electronico: https://www.te.gob.mx

> Cedula de notificacion electronica visible en a foja 343 del cuaderno accesorio unico.
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30. Por tanto, el plazo de cuatro dias previsto en la ley comprendié del
dos al cinco de mayo del presente afio de ahi que, si la demanda se

present6 el ultimo dia, resulta evidente su oportunidad®.

31. Legitimacion e interés. Se tienen por colmados los requisitos,
porque la actora promueve por su propio derecho, como ciudadana
chiapaneca y aspirante a la candidatura a la Presidencia Municipal de

Catazaja, Chiapas.

32. Por ende, la actora cuenta con interés juridico en virtud de que aduce
que dicha sentencia le genera una afectacion a sus derechos por lo que
solicita la intervencion de este drgano jurisdiccional para reparar dicha

afectacion’.

33. Definitividad. Se encuentra satisfecho el requisito, porque en el caso
concreto, no existe medio de defensa alguno que deba ser agotado
previamente al juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

34. Lo anterior, toda vez que las resoluciones que dicte el Tribunal
local son definitivas e inatacables en el estado de Chiapas, en términos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
articulo 101, parrafo sexto, y del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas, articulo 414.

35. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de

procedencia del presente juicio, se procede a estudiar el fondo de la

¢ Lo anterior, toda vez que el presente asunto se encuentra relacionado con el proceso electoral,
por tanto, surte efecto que todos los dias y horas son habiles.

7 Lo anterior con fundamento en la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la siguiente pagina de
internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002 &tpoBusqueda=S &sWord=7/2002

9
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controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo

Pretension, sintesis de agravios y metodologia de estudio

36. La pretension de la actora es que se revoque la determinacion del

Tribunal local toda vez que fue indebidamente fundada y motivada.

37. Asimismo, aduce que es ilegal la sentencia controvertida toda vez
que no se realizo el estudio de fondo de los agravios que fueron
planteados, pues indebidamente ignoréd los demds planteamientos,

razones de hecho y derecho que fueron puestos bajo su analisis.

38. Lo anterior, debido a que de autos se desprenden documentales y
pruebas encaminadas a acreditar que la diversa candidata Maria
Fernanda Dorantes Nufiez resulta inelegible, por ende, sefiala que el
Tribunal responsable debi6 por lo menos pronunciarse en relacion a los
agravios planteados en ese sentido y no solo decretar el sobreseimiento

del juicio.

39. Bajo esa tesitura, menciona que el Tribunal local no debid
sobreseer el juicio primigenio pues, a su decir, lo juridicamente correcto
era reencauzar la controversia planteada a la via idonea dentro del marco

adjetivo legal previsto.

40. Para sustentar lo anterior, se advierte que sefala como temas de

agravio los siguientes:

a) Irregularidades en el proceso interno del organo partidista y

el incumplimiento a lo establecido en la convocatoria;

b) Inelegibilidad de la ciudadana registrada por Morena;

10
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¢) Actos anticipados de campaiia.

41. Ahora bien, por cuestion de método el andlisis de los
planteamientos se realizara en el orden sefialado sin que ello les genere
afectacion juridica, pues no es la forma como los agravios se analizan lo
que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos

sean estudiados?.

42. Previo al estudio de los agravios, se estima oportuno sefialar las

consideraciones del Tribunal local.
Consideraciones del Tribunal local

43. El pasado dieciocho de abril, la actora en su calidad de ciudadana
y aspirante candidata a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Catazaja, Chiapas, impugn6 ante la instancia local el acuerdo emitido
por el Instituto Electoral local por el que design6 a Maria Fernanda

Dorantes Nuiiez, candidata postulada por Morena.

44. Sin embargo, a consideracion del Tribunal local se estim6 que
debia sobreseerse el juicio ciudadano toda vez que se habia actualizado
la causal de improcedencia prevista en el articulo 34, numeral 1, fraccion
I11, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, debido a

que quedd sin materia al haber existido un cambio de situacion juridica.

45. Lo anterior, toda vez que, en un inicio, sefialé que la actora se
quejd de la vulneracion a su derecho de ser votada como aspirante al
cargo de Presidenta Municipal de Catazaja, Chiapas, postulada por

Morena, sin embargo, quien fue electa para tal cargo fue Maria Fernanda

8 Véase la jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, pp. 5 y 6, asi como en la pagina de internet
www.te.gob.mx.

11
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Dorantes Nuifiez, quien a su decir, dicha ciudadana resulta ser inelegible
debido a que es concubina del actual Presidente Municipal del citado

Ayuntamiento.

46. En ese sentido, el Tribunal local estim6 que la pretension de la
accionante consistia en la revocacion del acuerdo emitido por el Instituto
Electoral local por el que se designaron las candidaturas, entre ellas, la
de la aludida ciudadana Maria Fernanda Dorantes Nufiez, al considerar

que tenia un mejor derecho para ocupar ese cargo.

47.  Por tanto, en concepto de la responsable la pretension tltima de la
actora fue que la nombraran a ella en sustitucion de Maria Fernanda
Dorantes Nufiez para el cargo de candidata a Presidenta Municipal de

Catazaja, Chiapas, al considerar que tenia mejor derecho.

48. En ese orden, de las constancias se advirtieron los diversos
requerimientos realizados tanto a la actora, a la Comisién Nacional de
Elecciones de Morena y al Instituto Electoral local para que remitieran
la constancia de registro de la precandidatura de la actora y/o el acuse de
registro aprobado en el proceso de seleccion de la candidatura emitida
por Morena, a lo que el Secretario Ejecutivo del referido Instituto
remitid, entre otras cosas, el expediente técnico de las solicitudes de
registro de Marcela Avendafio Gallegos, quien fue postulada por el
Partido Movimiento Ciudadano para el cargo de Presidenta Municipal
del Ayuntamiento de Catazajd, Chiapas, con su respectivo acuerdo de

aprobacion.

49. Bajo esa tesitura, el Tribunal local sefialo que existié un cambio
de situacion juridica que precedio6 al juicio y lo dejé sin materia, pues fue

notorio que la actora consiguio la pretension ultima que buscaba con la

12
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interposicion del juicio, consistente en ostentar el cargo para que habia

participado.

50. Pues si bien es cierto su pretension original consistid en ser
postulada por Morena, lo cierto es que la actora opt6 en un ultimo
momento, por encabezar la candidatura postulada por el Partido
Movimiento Ciudadano el cual fue aprobado el veintisiete de abril,

mediante acuerdo IEPC/CG-A/166/2021.

a) Irregularidades en el proceso interno del 6rgano partidista y el

incumplimiento a lo establecido en la convocatoria

51. Seiiala que la responsable no atendi6 su causa de pedir, donde la
actora reclamo agravios en especifico, por tanto, insiste que fue indebido

que haya sobreseido la demanda.

52. Por lo que, para evidenciar lo anterior, basta con que esta Sala
Regional analice los agravios contenidos en la demanda, los cuales
refieren a la ilegal determinacion de candidaturas, en virtud de que se
violentaron los articulos 9 y 13 de los Estatutos de Morena, pues aduce
que existid manipulacion en los resultados, toda vez que la Comision
Nacional de Elecciones no fundé ni motivd su actuacion, por no
cumplirse a cabalidad con la convocatoria de treinta de enero; que la
ciudadana Maria Fernanda Dorantes Nufiez cometi6 actos anticipados de
campaia; asimismo, que la referida ciudadana es inelegible toda vez que
desempefia un cargo en el gobierno y es esposa del actual Presidente

Municipal.

53.  Enese sentido, aduce que se debid entrar al estudio de fondo y no

ignorar los hechos denunciados en el escrito de queja donde sefiala los

13
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actos y omisiones de Maria Fernanda Dorantes Nufiez, sin embargo, al

desechar la queja, senala que la Comision actud de manera ilegal.
Postura de esta Sala Regional

54. De una lectura integral al escrito de demanda, esta Sala Regional
advierte que, en esencia, la actora se duele de que el Tribunal local no se
haya pronunciado respecto de los agravios que le fueron planteados y
por tanto, haya determinado sobreseer el juicio, de ahi que sefiale su

indebida fundamentacién y motivacion.

55. Abhora, con independencia de ello, resulta cierto que el Tribunal
local no se aboco al estudio de los planteamientos que le fueron
expuestos, pues a su parecer, la pretension ultima de la actora habia sido
colmada. Lo anterior, al advertir que la misma ya habia sido postulada
como candidata por el Partido Movimiento Ciudadano, lo cual, fue
corroborado con el acuerdo IEPC/CG-A/166/2021 emitido por el

Instituto Electoral local.

56. No obstante, esta Sala Regional, del escrito presentado ante el
Tribunal responsable, advierte que las manifestaciones realizadas por la
actora son encaminadas a evidenciar la ilegalidad del acuerdo emitido
por el Instituto Electoral local respecto a la validacion del registro de la
planilla integrada y encabezada por Maria Fernanda Dorantes Nufiez por
parte del partido Morena, los cuales los hace depender de diversas
irregularidades llevadas a cabo por el organo partidista en la
determinacion de candidaturas, en virtud de que se violentaron los
articulos 9 y 13 de los Estatutos de Morena, pues aduce que existio
manipulacion en los resultados, toda vez que la Comision Nacional de
Elecciones no funddé ni motivd su actuacion, por no cumplirse a

cabalidad con la convocatoria de treinta de enero, maxime que no

14
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cumplid con los requisitos para el registro de candidaturas al cargo de la
Presidencia Municipal de Catazaja, Chiapas, toda vez que aduce ser

esposa y/o concubina del actual Presidente Municipal.

57. Sin embargo, los planteamientos de la actora se califican como
inoperantes, toda vez que los mismos no estan realmente encaminados
a controvertir de manera frontal las consideraciones del Tribunal local

por las que determiné sobreseer el juicio ante dicha instancia.

58. Lo anterior, toda vez que los mismos refieren a diversas
irregularidades, que a su decir, se presentaron ante la instancia partidista,
por tanto, dichos argumentos los debid hacer valer en el momento
procesal oportuno y no hasta la presentacion de la demanda ante esta

Instancia.

59. Es decir, en todo caso, la misma tuvo oportunidad de impugnar
ante la instancia intrapartidista los actos que sustentaron el entonces
registro de la ciudadana Maria Fernanda Dorantes Nuiiez, de forma

directa y oportuna.

60. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 15/2012 de rubro:
REGISTRO DE CANDIDATOS. LOS MILITANTES DEBEN IMPUGNAR
OPORTUNAMENTE LOS ACTOS PARTIDISTAS QUE LO
SUSTENTAN?®.

b) Inelegibilidad de la ciudadana registrada por Morena

61. La promovente sefiala que el Tribunal local se apartd de analizar
y resolver los planteamientos y medios de prueba tendentes a demostrar

la inelegibilidad de Maria Fernanda Dorantes Nuiiez como candidata a

9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 35 y 36.
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la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Catazaja, Chiapas, y no
solo por el partido Morena, sino que, a su decir, no puede ser postulada
por ningun partido politico, razon por la cual la decision del Tribunal

local se torna ilegal y violatoria de los derechos humanos de la actora.
Postura de esta Sala Regional
62. El planteamiento resulta infundado.

63. En efecto, como ya se menciono, resulta cierto que el Tribunal
local no se aboco al estudio de los planteamientos que le fueron
expuestos, sin embargo, si bien lo ordinario seria revocar la resolucion
impugnada a fin de que el Tribunal local se avocara al estudio del
referido escrito de demanda; no obstante, ello a ningin fin practico

conduciria como se expone a continuacion.

64. Ha sido criterio de esta Sala Regional que de conformidad con el
articulo 1° constitucional se destaca que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia Norma
Fundamental y con los tratados internacionales en la materia suscritos
por el Estado Mexicano, favoreciendo en todo momento a las personas

con la proteccion mas amplia.

65.  Asimismo, respecto a la disposicion constitucional en comento,
se precisa que todas las autoridades (sin excepcidn y en cualquier orden
de gobierno), en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y que, en consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

16



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

FLURIMNCMINA L ELECTORAL
XALAPA VER.

SX-JDC-979/2021

66. En ese sentido, cuando el precepto constitucional bajo andlisis
dispone que todas las autoridades deben promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, ello implica que se realice de manera
universal, esto es, a todas las personas por igual, lo que implica que el
ejercicio de un derecho humano necesariamente debe ser respetado y
protegido, conjuntamente con los demas derechos vinculados; los cuales
no podran dividirse ni dispersarse, y cuya interpretacion se debe realizar
de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios
establecidos para el ejercicio de los mismos, adoptando la interpretacion
mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se entiende en

la doctrina como el principio pro personae.

67. Asimismo, se considera oportuno sefialar que no solo a nivel
constitucional se encuentran previstos los derechos politico-electorales
de una persona a ser votada, sino que también, existen diversos
instrumentos internacionales que refieren a dicho derecho, como lo
establecido en los articulos 2 parrafos 1 y 2, 3, 25, y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 1 parrafo 1, 2,
23, 29, 30, y 32 parrafo 2, de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

68. De dichas disposiciones, se puede advertir que todas las personas
gozan de derechos y oportunidades de caracter politico, especificamente
para ser votadas o elegidas y tener acceso, en condiciones generales

de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

69. En el caso, si bien en el articulo 39, fraccion VI, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion

Municipal del Estado de Chiapas!?, se establece que para ser miembro

10 En adelante, Ley de Desarrollo de Chiapas.
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de un Ayuntamiento se requiere no ser conyuge, concubino, concubina,
hermana o hermano, madre, padre, hija o hijo, o tener algin parentesco
consanguineo hasta el cuarto grado, asi como tampoco tener parentesco
por afinidad hasta el segundo grado, con la Presidente Municipal o
Sindico en funciones, si se aspira a los cargos de Presidente Municipal o
Sindico, entre otros, lo cierto es que esta Sala Regional ha sefialado que
dicho requisito es restrictivo al derecho politico-electoral en su vertiente

de sufragio pasivo.

70. Lo anterior, toda vez que del marco normativo definido, se
advierte que el ejercicio del derecho a ser votado o votada para un cargo
de eleccion popular puede ser sometido, validamente, a reglamentacion
por parte de la ley secundaria; empero, los factores relativos a ese
derecho que admiten ser reglamentados son los vinculados a la edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena en proceso penal, de la persona titular del

derecho.

71.  Evidentemente, la regulacion del derecho en comento, en funcion
de los referidos aspectos, indica que sOlo puede ser limitado
fundamentalmente por razones de indole personal, intrinsecas a la o
el ciudadano, es decir, inherente a su persona y no dependiente de
condiciones externas a €l, como serian los actos juridicos de terceros en
funcion de los cuales la o el sujeto titular del derecho, sin participar en
ellos, adquiera cierta calidad con relacion a otras personas, como

claramente acontece con el parentesco por afinidad.

72.  De tal suerte, que el parentesco por afinidad con cierta persona

no puede considerarse, bajo supuesto alguno, como un atributo de una
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persona que pretende adquirir una candidatura, implique una

incompatibilidad para el ejercicio del cargo al cual se aspira.

73. De manera que el requisito de cardcter negativo consistente en
no guardar parentesco por afinidad tampoco es una medida necesaria,
idonea y proporcional, de conformidad con los criterios para determinar

la validez de las restricciones a derechos fundamentales.

74. En ese sentido, la restriccion prevista en el articulo 33, fraccion
VI, de la aludida ley, no es iddnea para alcanzar la finalidad perseguida
consistente en lograr el adecuado y el responsable desempefio de un
cargo de eleccidon popular, pues éste estd asegurado a través de diversos
mecanismos constitucionales, entre los cuales pueden ubicarse los

preventivos, los correctivos y los sancionatorios o punitivos.

75. Bajo esa tesitura, la limitante sefialada anteriormente, al no ser
acorde al marco constitucional e internacional, en términos de lo
dispuesto en los articulos 1 y 35, fraccion II de la Constitucion Federal,
en relacion con los instrumentos de derecho comunitario antes
analizados, resulta fundamental salvaguardar el derecho fundamental de
las personas de ser votados, en la especie, el de la candidata para la
Presidencia Municipal de Catazaja, Chiapas, con independencia del

parentesco que exista con el Presidente Municipal.

76.  Por tanto, los argumentos vertidos resultan infundados, pues el
hecho de que Maria Fernanda Dorantes Nufiez haya sido postulada por
Morena al cargo de Presidenta Municipal y tenga una relacion de
parentesco por afinidad con el actual Presidente Municipal, dicha
circunstancia no debe ser obstaculo para el derecho a ser votada para los

cargos de eleccion popular en la entidad federativa mencionada.
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77. Enese orden, no le asiste la razdn a la actora al sehalar que Maria
Fernanda Dorantes Nufez incumple con lo sefialado en la normatividad
electoral, pues es evidente que cuenta con el derecho fundamental de ser
votada para el cargo que fue postulada, pues lo dispuesto en la Ley de
Desarrollo de Chiapas resulta restrictiva con los mandatos

constitucionales y convencionales.
Actos anticipados de campaiia

78.  Finalmente, por cuanto hace a los planteamientos relativos a que
la referida ciudadana realiz6 actos anticipados de campafia resultan
inoperantes, toda vez que los mismos no guardan relacién con el acto

impugnado ante esta instancia.

79.  Abhora, no pasa inadvertido que la actora en su momento present6
una queja ante la instancia partidista la cual quedd radicada bajo el
numero CNHJ-CHIS-707/2021, sin embargo, el seis de abril pasado, la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena determind

desechar la queja por frivola.

80. En ese sentido, los argumentos sefialados ante esta instancia
constituyen manifestaciones genéricas y subjetivas, sin que los
elementos aportados sean suficientes para tener por ciertos los hechos
citados en su escrito de demanda, maxime que no controvierten de
manera directa las consideraciones vertidas por el Tribunal local en la

sentencia impugnada.

81. Ental virtud, los agravios deben ser, necesariamente, argumentos
juridicos adecuados, encaminados a destruir la validez de las
consideraciones o razones que la responsable tomd en cuenta al resolver,

en este contexto, los agravios que dejen de atender tales requisitos
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resultarian inoperantes, puesto que no estarian dirigidos a atacar en sus

puntos esenciales la resolucion impugnada.

82. Sin embargo, respecto a dichos planteamientos, se dejan a salvo
los derechos de la promovente para que los haga valer por la via que

corresponda.

83. De ahi que, al haber resultado infundados ¢ inoperantes los
agravios hechos valer por la actora; por consecuencia, lo procedente es

confirmar la sentencia controvertida.

84. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para
que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con este asunto, la agregue al expediente para su legal y

debida constancia.
85. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas en el expediente TEECH/JDC/267/2021, por las

razones vertidas en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE de manera electrénica a la actora, asi como al tercero
interesado en los correos sefialados en su escrito de demanda y
comparecencia respectivamente; de manera electronica o por oficio, al
referido Tribunal Electoral, asi como al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana Chiapas, adjuntando copia certificada de la

presente determinacidn y, por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, 27, 28 y 29, apartados
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1, 3, inciso ¢), y 5, 84, apartado 2; el Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, articulos 94, 95, 98 y 101,

asi como el Acuerdo General 4/2020.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez,
quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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