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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Sabina del
Refugio Herrara Castillo!, via per saltum, en contra del dictamen
emitido por la Comisiéon Nacional de Elecciones’ de Morena, el
veintisiete de abril de dos mil veintiuno?, por el que nego la solicitud de
registro de la actora al proceso interno de seleccion de la candidatura a
la presidencia municipal de Isla Mujeres, Quintana Roo, por el referido

partido politico.

INDICE

I Se ostenta como aspirante a candidata a la presidencia municipal de Isla Mujeres, Quintana Roo,
por el partido de Morena.

2 En adelante, la responsable, Comision responsable o CNE.

3 En adelante, las fechas se refieren al afio de dos mil veintiuno, salvo mencion expresa.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar el dictamen sobre la solicitud de
registro de la actora al proceso interno de la candidatura a la presidencia
municipal de Isla Mujeres, Quintana Roo, pues la valoracion del perfil
idéneo a cargo de la Comision responsable es una facultad discrecional
expresada en ejercicio del derecho a la autodeterminacion del partido
politico, por lo que es conforme a derecho que se haya decidido la no
procedencia de la solicitud de registro de la actora al no apegarse a la

estrategia para el actual proceso electoral local.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:
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1.  Inicio del proceso electoral. El ocho de enero, el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo* declaro
formalmente el inicio del proceso electoral ordinario local 2020-2021,
para la eleccion de los y las integrantes de los Ayuntamientos en

Quintana Roo.

2. Convocatoria. El treinta de enero, el Comité Ejecutivo Nacional
de Morena expidid la convocatoria a los procesos internos para la
seleccion de candidaturas para miembros de los ayuntamientos de
eleccion popular directa y en su caso, miembros de las alcaldias y

concejalias para el proceso electoral 2020-2021, en Quintana Roo.

3. Ajuste a la convocatoria. El veinticuatro de febrero, la CNE
realizd un ajuste a las bases 2 y 7 de la convocatoria, respecto a ampliar

los plazos previstos en el proceso interno.

4. Solicitud de registro. La actora sefiala que en términos de la
convocatoria presentd su solicitud de registro al proceso interno de
seleccion de candidaturas a la presidencia municipal del ayuntamiento

de Isla Mujeres, Quintana Roo.

5.  Resultados. La actora refiere que el siete de marzo se dio a
conocer que Fernando Ricardo Bacelis Godoy fue el ganador del
proceso interno para la candidatura a la presidencia del referido

municipio.

6. Medio de impugnacion partidista. El once de marzo, la actora
y otra ciudadana impugnaron, ante esta Sala Regional, la designacién

referida en el apartado anterior. El diecinueve de marzo, se

4 En adelante, IEQROO o Instituto Electoral local.
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reencauzaron los escritos de demanda a la Comision de Justicia de
Morena’; quien el uno de abril confirmo el registro de la candidatura

impugnada®.

7. Medio de impugnacion federal. El cinco de abril, la actora
promovid via per saltum, juicio ciudadano en contra de la resolucion
antes citada, por lo que, el veintitrés de abril, este 6rgano jurisdiccional
dict6 sentencia’ y ordeno a la CNE que hiciera del conocimiento de la
actora, los motivos y fundamentos relativos a la determinacidén asumida

en relacion a su solicitud de registro.

8. Acto impugnado. El veintisiete de abril, la Comisién
responsable, en cumplimiento a la determinacion anterior, emitié el
dictamen por el que determind la no procedencia de la solicitud de

registro de la actora.
I1. Del medio de impugnacion federal

9. Presentacion. El tres de mayo, la actora promovid, ante el
Comité Ejecutivo Nacional, via per saltum o salto de instancia, el

presente juicio ciudadano.

10. Recepcion. El doce de mayo, se recibid en esta Sala Regional el
escrito de demanda, el informe circunstanciado y demas constancias del

presente asunto.

> En los juicios ciudadanos SX-JDC-440/2021 y acumulado.
¢ Dentro del expediente CNHJ-QROO-521/2021.
7 En el juicio ciudadano SX-JDC-583/2021.



%\NDOS ,;,

2 '\\n

I)’ 3

; )\ M\\W W SX-JDC-994/2021

S
%%::M J/.W

IS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION ‘
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

11. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional acordd integrar el expediente SX-JDC-994/2021 y

turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

12. Imstruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora radico
y admitié el escrito de demanda y, al considerar que existian los
elementos suficientes para resolver, declar6 cerrada la instruccion, con

lo cual el expediente quedo en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?® ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién: a) por materia,
al tratarse de un juicio ciudadano promovido en contra de una
determinacion emitida por un Organo intrapartidista de Morena, en
relacién con el proceso interno de seleccion de la candidatura a la
presidencia municipal de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el proceso
electoral local 2020-2021, y b) por territorio, puesto que dicha entidad

federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

14. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; b) los

articulos 184, 185, 186, fraccion III, inciso c¢); 192, parrafo primero y

8 En adelante TEPJF.
9 En adelante Constitucion Federal.
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195, fraccion IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
y ¢) los articulos 3, parrafo 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79, 80, parrafo 1,
incisos f) y g), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral'°.
SEGUNDO. Per saltum o salto de instancia

15. Esta Sala Regional considera que se justifica conocer via per
saltum o salto de instancia el presente juicio, por las razones que se

explican enseguida.

16. El articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Federal, establece que para que un ciudadano o ciudadana pueda acudir
a la jurisdiccion federal por violaciones a sus derechos politico-
electorales, deberd haber agotado previamente las instancias de solucion

de conflictos previstas en la legislacion local.

17. Por otra parte, el articulo 80, apartado 2, de la Ley General de
Medios, dispone que el juicio ciudadano solo es procedente cuando €l o
la promovente haya agotado las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para ese efecto, a fin de estar en aptitud juridica
de ejercer la accion impugnativa para defender el derecho politico-

electoral presuntamente violado.

18. No obstante, este Tribunal Electoral ha sostenido que, cuando el
agotamiento previo de los medios de impugnacion se traduzca en una
amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto de litigio,

resulta vélido tener por colmado el principio de definitividad y, por

19 En adelante Ley General de Medios.
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ende, conocer del asunto bajo la figura juridica de per saltum
o salto de instancia, siempre y cuando se cumplan los requisitos

atinentes.

19. Enel caso, la presente controversia esta vinculada con el proceso
interno de seleccion de la candidatura de Morena a la presidencia
municipal de Isla Mujeres, Quintana Roo, pues la actora controvierte el
dictamen por el cual se declaré improcedente su solicitud de registro
como aspirante al proceso interno de seleccidon de la candidatura a la

presidencia municipal en ese ayuntamiento.

20. Asi, su pretension es ordenar la reposicion del referido proceso
interno y revocar la designacion de la candidatura aprobada en favor de

Fernando Ricardo Bacelis Godoy.

21. Esta Sala Regional considera que el presente juicio debe
resolverse en esta instancia federal debido a que a la fecha en que se
resuelve el mismo, ya concluy6 el plazo para la aprobacion del registro
de candidaturas en el proceso electoral ordinario 2020-2021 en Quintana

Roo y esta en marcha el periodo de campanas!!.

22. Lo anterior se afirma, ya que del Acuerdo IEQROO/CG/A-029-
2020, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral local, se
desprende que la fecha de aprobacion del registro de candidaturas
concluy¢ el catorce de abril, mientras que el periodo de campanas esta

comprendido del diecinueve de abril al dos de junio.

1 Tal como se advierte del Acuerdo IEQROO/CG/A-029-2020, de 23 de octubre de 2019, que
contiene el plan y calendario integrales; asi como, la publicacion del calendario integral del proceso
electoral local ordinario 2020-2021 en la pagina del IEQROO, visible en el siguiente link:
https://www.ieqroo.org.mx/2018/calendario_electoral/. Mismo, que se considera un hecho notorio
de conformidad con el articulo 15, apartado 1 de la Ley General de Medios de Impugnacion.
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23. En tales condiciones, si bien lo ordinario seria reencauzar el
presente asunto a la instancia de justicia partidista para que conozca de
la presente controversia, lo cierto es que se estima que, ante lo avanzado
de las etapas del proceso electoral que transcurre, a fin de no retardar de
forma innecesaria la resolucion del presente asunto, lo procedente es

conocer la presente controversia.

24. Ademas, porque dentro de la cadena impugnativa que dio origen
al presente asunto, ya existio el pronunciamiento del érgano de justicia
de Morena, determinacion que fue analizada y revocada parcialmente

por esta Sala Regional.

25. Asi, exigir el agotamiento de la cadena impugnativa, podria
generar la eventual afectacion irreparable de la pretension de la actora
al haber fenecido el plazo para el registro de candidaturas y al
encontrarse en marcha la campana electoral para la integracion de

ayuntamientos en Quintana Roo.

26. De ahi que, en el caso se justifique conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, sin agotar la instancia previa, por lo que debe
desestimarse la causa de improcedencia hecha valer por la Comision

responsable.
TERCERO. Requisitos de procedencia
I. Analisis de los requisitos

27. Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la Ley General de

Medios, de conformidad con los razonamientos siguientes.
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28. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella
consta el nombre y firma de la actora, se identifica el acto impugnado y
la autoridad responsable del mismo, se mencionan los hechos y agravios

en que se sustenta la impugnacion.

29. Oportunidad. De conformidad con la jurisprudencia 9/2007,

emitida por este Tribunal, de rubro: "PER SALTUM. EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U

ORDINARIO LEGAL”,!? quien impugne, al acudir en per saltum o en
salto de instancia, debe cumplir con el plazo previsto para la
interposicion del recurso, juicio o medio de defensa que da acceso a la
instancia inicial contemplada en la normatividad interior partidista o en

la legislacion ordinaria.

30. En el caso, el plazo es de cuatro dias naturales atendiendo a que
la actora saltd a la instancia intrapartidaria y que, por lo mismo, se debe
acudir a la regla prevista en el Reglamento de la Comision Nacional de

Honestidad y Justicia para analizar la oportunidad!?.

31. Asi, se cumple con este requisito, toda vez que el dictamen
controvertido se emitid el veintisiete de abril y la actora afirma que le
fue notificado, de manera electronica, el veintinueve de abril, por lo que

el plazo transcurrio del treinta de abril al tres de mayo, mientras que la

12 Consultable en la compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 498 y 499.

13 De conformidad con los articulos 1°, 38, 39 y 40, del referido reglamento, pues sefialan que hay
un plazo de cuatro dias naturales para promover el Procedimiento Sancionador Electoral y que este
procede en contra de actos u omisiones de los 6rganos de la estructura organizativa del partido
politico, como lo es la Comision Nacional de Elecciones.



SX-JDC-994/2021

demanda se present6 el ultimo dia del plazo, por lo que es oportuna su

presentacion.

32. Legitimacion e interés juridico. La actora tiene legitimacion al
promover en calidad de ciudadana por su propio derecho, y cuenta con
interés juridico porque el dictamen controvertido declaré la no
procedencia de su registro para la candidatura a la presidencia municipal

de Isla Mujeres, Quintana Roo.

33. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,

en virtud de lo razonado en el considerando anterior.
I1. Causas de improcedencia

34. La comision responsable considera que el presente juicio debe
desecharse al considerar que lo planteado corresponde a un incidente de
incumplimiento de la sentencia dictada en el juicio ciudadano SX-JDC-
583/2021, y porque se impugna un acto inexistente pues para la
designacion de la candidatura impugnada no se realizo el método de

encuesta.

35. Esta Sala Regional considera que son infundadas las causas de

improcedencia.

36. Lo anterior, porque el acto que se impugna es el dictamen emitido
en cumplimiento a lo ordenado en el juicio ciudadano SX-JDC-
583/2021, sin que se aduzca el incumplimiento de la sentencia dictada
en ese medio de impugnacion, por lo que el objeto de andlisis es el nuevo

acto emitido por la CNE.

10
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37. Enese sentido, no se puede considerar que se esta ante
la inexistencia del acto impugnado, pues el hecho de que se no se haya
realizado el método de encuesta es un aspecto que debera valorarse en
el fondo de la controversia, aunado a que el acto que se impugna, como
ya se dijo, es el dictamen por el cual se le negd el registro a la actora

como candidata a la presidencia municipal de Isla Mujeres.
CUARTO. Estudio de fondo
I. Pretension, causa de pedir y materia de la controversia

38. La pretension de la actora es ordenar la reposicion del referido
proceso interno y revocar la designacion de la candidatura aprobada en

favor de Fernando Ricardo Bacelis Godoy.

39. Para alcanzarla, expone como argumentos los siguientes: a)
ausencia de certeza en el proceso interno de seleccion de candidatos; b)
se debio realizar el procedimiento de encuesta establecido en la
convocatoria, y ¢) cuenta con un perfil idoneo para obtener la

candidatura.

40. Asi, lalitis del presente asunto se centra en analizar si el dictamen
impugnado se encuentra ajustado a derecho, a partir de los

planteamientos esgrimidos por la actora!4.

I1. Analisis de la controversia

14 En términos de la jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral 4/2000,

de rubro: ""AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

CAUSA LESION?. Consultable en:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &s Word=04/2000

11
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A. Decision de esta Sala Regional

41. Se considera que los agravios son infundados ¢ inoperantes por

las razones que se expresan a continuacion.
B. Justificacion de la decision
b.1. Marco normativo

Autodeterminacion de los partidos politicos en sus procesos

internos de seleccion de candidatos

42. Los partidos politicos gozan de la libertad de autoorganizacion y
autodeterminacion, motivo por el cual emiten sus propias normas que

regulan su vida interna'>.

43. Con base en esa facultad autorregulatoria, los partidos politicos
tienen la posibilidad juridica de emitir disposiciones o acuerdos que
resultan vinculantes para sus militantes, simpatizantes y
adherentes, como también para sus propios Organos, teniendo en
consideracion que sus disposiciones internas tienen los elementos de
toda norma, en la medida que revisten un cardcter general, impersonal,

abstracto y coercitivo.

44.  Asi, las autoridades electorales (administrativas-jurisdiccionales)
solamente pueden intervenir en sus asuntos internos, en los términos que
establezcan la propia constitucion y la ley, por tanto, existe el deber de

respetar su vida interna y privilegiar su derecho de autoorganizacion.

15 De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, base I, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal; asi como los articulos 1, parrafo 1, inciso ¢), 23, parrafo 1, incisos c) y e), 34, parrafos 1 y
2, inciso d), y 44, de la Ley General de Partidos Politicos.

12
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45. Dentro de los asuntos internos de los partidos politicos
estan los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular, asi
como los procedimientos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales, y en general, para la toma de

decisiones por sus o6rganos de direccion.

46. En ese sentido, al resolver un medio de impugnacion se debe
tomar en cuenta la conservacion de la libertad de decision politica y el

derecho a la autoorganizacion partidaria'®.

47.  Asi, estos derechos y previsiones implican establecer su propio
régimen regulador de organizacidn al interior de su estructura, con el fin
de darle identidad partidaria, y con un propdésito de hacer posible la
participaciéon  politica para la consecucion de los fines
constitucionalmente encomendados, siempre y cuando ello sea acorde a
los principios de orden democratico, aspectos que se deben plasmar en

sus distintos instrumentos normativos.
Facultad discrecional de la CNE de Morena

48. Este TEPJF ha sostenido!” en diversos asuntos que la Comision
de Elecciones cuenta con atribuciones para analizar la documentacién
presentada por los aspirantes para verificar el cumplimiento de los
requisitos de ley e internos, asi como valorar y calificar los perfiles de

los aspirantes a las candidaturas externas.'®

16 Articulo 2, parrafo 3, de la Ley General de Medios.
17 Véase el SUP-JDC-65/2017 y el SUP-JDC-329/2021.
8 De conformidad con lo dispuesto por el articulo 46, incisos c. y d. del Estatuto.

13
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49. Se ha considerado que dicha atribucidn se trata de una facultad
discrecional del referido 6rgano partidista, pues tiene la autoridad de

evaluar el perfil de los aspirantes a un cargo de eleccion popular.

50. La facultad discrecional consiste en que la autoridad u 6rgano a
quien la normativa le confiere tal atribucion puede elegir, de entre dos
0 mas alternativas posibles, aquélla que mejor responda a los
intereses de la administracion, 6rgano, entidad o institucion a la que
pertenece el drgano resolutor, cuando en el ordenamiento aplicable no

se disponga una solucion concreta y precisa para el mismo supuesto.

51. De esta forma, el ejercicio de las facultades discrecionales
supone, por si mismo, una estimacion del érgano competente para
elegir, de entre dos o mas alternativas posibles, a aquella que mejor
se adecue a las normas, principios, valores o directrices de la institucién

u 6rgano a la que pertenece o represente el 6rgano resolutor.

52. Esto es, la discrecionalidad no constituye una potestad extralegal,
mas bien, el ejercicio de una atribucion estatuida por el ordenamiento
juridico, que otorga un determinado margen de apreciacion frente a
eventualidades a la autoridad u 6rgano partidista, quien luego de realizar
una valoracion objetiva de los hechos, ejerce sus potestades en casos

concretos.

53. Ahora bien, la discrecionalidad es el ejercicio de potestades
previstas en la ley, pero con cierta libertad de accion para escoger la
opcion que mas favorezca; sin embargo, no es sindénimo de

arbitrariedad, en tanto constituye el ejercicio de una potestad legal que
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posibilita llegar a diferentes soluciones, pero siempre en

debido respeto de los elementos reglados, implicitos en la misma.

54. En ese sentido, se ha considerado que la facultad prevista en ese
dispositivo  estatutario, estd inmersa en el principio de
autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos, en
cuanto pueden definir en su marco normativo las estrategias para la
consecucion de los fines encomendados y, uno de ellos es, precisar sus
estrategias politicas, las cuales estan directamente relacionadas, en el
caso, con la atribucion de evaluar los perfiles de los aspirantes a un
cargo de eleccion popular, a fin de definir a las personas que

cumpliran de mejor manera con su planes y programas.

55. Establecido lo anterior, es necesario exponer el procedimiento
que estableci6 Morena para la seleccion de las candidaturas a la

presidencia municipal de Isla Mujeres, Quintana Roo.
Procedimiento de seleccion interna

56. El articulo 44 del Estatuto de Morena establece que los cargos de
representacion popular en el ambito local, se realizard conforme a las
bases y principios siguientes:

a. La decision final de las candidaturas de Morena resultara de la

utilizacion armonica de los métodos de eleccion, insaculacion y encuesta
de acuerdo a lo sefialado en este apartado.

(..)

j. Las convocatorias a los procesos de seleccion de candidatos de
MORENA seran emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional a propuesta
de la Comision Nacional de Elecciones.

(..)
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o. La seleccion de candidatos de MORENA a presidente municipal,
gobernador y presidente de la Republica se regira por las mismas bases
utilizadas para seleccionar candidatos a diputados por el principio de
representacion uninominal, a través de las respectivas asambleas
electorales municipales, estatales y nacional para elegir las propuestas,
entre las cuales se decidira por encuesta al candidato. En el caso de los
cabildos municipales compuestos por el principio de representacion
proporcional se aplicara el método de insaculacion ya descrito para los
candidatos a diputados por el mismo principio.

(..)

t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las candidaturas
se considerard como unica y definitiva.

(..)

w. Los aspectos y situaciones relacionados con la seleccion de
candidaturas de MORENA no previstos o no contemplados en el presente
Estatuto serdn resueltos por la Comision Nacional de Elecciones y el
Comité Ejecutivo Nacional de acuerdo con sus atribuciones respectivas.

57. Por su parte, la convocatoria, en su base 1, estableci6 que, el
registro de aspirantes para ocupar las candidaturas seria en linea ante la

Comision Nacional de Elecciones.

58. La base 2 establecio6 lo siguiente:

La Comision Nacional de Elecciones revisara las solicitudes, valorara y
calificara los perfiles de los aspirantes de acuerdo a las atribuciones
contenidas en el Estatuto de Morena, y solo dara a conocer las solicitudes
aprobadas que seran las unicas que podran participar en la siguiente etapa
del proceso respectivo.

59. Asimismo, se establecid que la mencionada comision daria a
conocer la resolucion de solicitudes de registros aprobados de los
aspirantes a las distintas candidaturas, a través de internet. Mediante

ajuste a la convocatoria se establecid que ello ocurriria el siete de marzo.

60. Se preciso también que:
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Soélo los/as firmantes de las solicitudes de registro aprobadas por
la Comision Nacional de Elecciones podran participar en las siguientes
etapas del proceso respectivo.

61. Enlabase 5 de la convocatoria se estipulo lo relativo a la solicitud

de registro y se preciso lo siguiente:

La Comision Nacional de Elecciones previa valoracion y calificacion de
perfiles, aprobara el registro de los/as aspirantes con base en sus
atribuciones; dicha calificacion obedecerd a una valoracion politica del
perfil del/a aspirante, a fin de seleccionar al/la candidato/a idoneo/a para
fortalecer la estrategia politico electoral de Morena en el pais. Asimismo,
verificara el cumplimiento de requisitos legales y estatutarios y valorara la
documentacion entregada.

(..)

Es fundamental sefialar que la entrega o envio de documentos no acredita
otorgamiento de candidatura alguna ni genera la expectativa de derecho
alguno.

62. En la base 6 se contempld la fase de la definicion de las
candidaturas, entre ellas las de mayoria relativa y eleccion popular,
contenidas en el apartado 6.1, el cual establecio, en lo que interesa, lo

siguiente:

..la Comision Nacional de Elecciones aprobara, en su caso, un maximo
de 4 registros que participardn en las siguientes etapas del proceso. En
caso de que se apruebe un solo registro para la candidatura respectiva,
se considerara como unica y definitiva en términos del inciso t. del
articulo 44 del Estatuto de MORENA. En caso de aprobarse mas de un
registro y hasta 4 por parte de la Comision Nacional de Elecciones, los
aspirantes se someteran a una encuesta realizada por la Comision
Nacional de Encuestas para determinar el candidato idoneo y mejor
posicionado para representar a MORENA en la candidatura
correspondiente; el resultado de dicho estudio de opinion, tendra un
caracter inapelable en términos de lo dispuesto por el articulo 44°, letra s,
del Estatuto de MORENA. La Comision Nacional de Elecciones podra
ejercer la competencia a que se refiere el inciso h. del articulo 46° del
Estatuto. En su caso, la metodologia y resultados de la encuesta se haran
del conocimiento de los registros aprobados, mismos que seran
reservados en términos del articulo 31, numeral 1, de la Ley General de
Partidos Politicos.
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63. Finalmente, la base 7 de la convocatoria establecié que la
Comision Nacional de Elecciones validaria y calificaria los resultados
electorales internos (en ejercicio de su facultad contenida en el articulo
46, inciso f del Estatuto). En el ajuste a la convocatoria se establecio que

esta fase se realizaria el siete de marzo.

64. Asi, de la norma estatutaria y de las reglas establecidas en la
convocatoria, es posible advertir que el proceso interno de seleccion a
las candidaturas a las presidencias municipales en Quintana Roo, se
conformo6 de tres etapas: a) la solicitud de registro en linea; b) la

aprobacion del registro, y ¢) la definicion de las candidaturas.

65. Cabe precisar que este procedimiento adquirid connotaciones
particulares derivadas de la actual pandemia que atraviesa el pais,
causada por la COVID-19. Al respecto, la Sala Superior del TEPJF!
consider6 que derivado de ello, se actualizé la situacion extraordinaria
que habilita la norma estatutaria y que otorga competencia a la Comision
Nacional de Elecciones y al Comité Ejecutivo Nacional, ambos de

Morena, para no seguir con las asambleas de eleccion de candidaturas.

66. En ese sentido, una vez colmado con el registro en linea (fase 1)
se procederia a su aprobacion (fase 2), el cual se llevaria a cabo a través
de la valoracion y calificacion de perfiles, a partir de una valoracion
politica del perfil idoneo para el fortalecimiento de la estrategia politico

electoral del partido.

67. Aunado a ello, se verificaria el cumplimiento de los requisitos

legales y estatutarios y de valoracién documental.

19 Al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-238/2021.
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68. De lo anterior, es posible advertir que los registros
puedan ser aprobados o rechazados ya sea por la valoracion politica o

por el incumplimiento de algin requisito legal o estatutario.

69. Es importante destacar que solo los aspirantes que obtuvieran la
aprobaciéon de su solicitud de registro podrian continuar en las

subsecuentes etapas del procedimiento.

70. Una vez aprobados los registros respectivos (mediante valoracion
politica) se pasaba a la siguiente fase del proceso interno, consistente en

la definicion de la candidatura.

71. En esta tercera fase, es posible advertir que se previeron dos
escenarios distintos: la encuesta, o bien el registro de candidatura

uanica.

72. Para que la definicion de la candidatura ocurriera a través del
procedimiento de encuesta era indispensable que se aprobaran mas de
un registro y hasta cuatro. En el caso de que solo se aprobara un registro,
¢éste seria considerado como una candidatura Unica y definitiva,
supuesto en el cual ya no seria necesario realizar el procedimiento

de encuesta.

73. Asi, las reglas establecidas por la convocatoria facultaron a la
CNE para aprobar un registro Unico que sea considerado como
propuesta definitiva, con base en la valoracién de los perfiles de los

aspirantes.

b.2. Consideraciones del dictamen impugnado
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74. La CNE emitio el dictamen sobre la solicitud de registro de la
actora, al proceso interno de Morena para la presidencia municipal de
Isla Mujeres, Quintana Roo, en cumplimiento a lo ordenado por esta

Sala Regional al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-583/2021.

75. En el referido dictamen se decidido la no procedencia de la
solicitud referida, al considerar que la actora no cuenta con un trabajo

politico consolidado en el municipio de Isla Mujeres.

76. Considerd que el perfil de la actora no era el idoneo para
representar al partido en las elecciones del proximo seis de junio, porque

no se adecua a la estrategia electoral disefiada para la eleccion.

77. La Comision responsable reconoci6 la labor de la actora como
miembro de diversos cargos municipales en administraciones pasadas
del ayuntamiento, sin embargo, en su concepto, dicha calidad no implica
que conozca a profundidad la problematica del municipio, dentro del
cual no ha desarrollado funciones publicas recientes, a diferencia de

otras personas que si lo han hecho actualmente.

78. Por ello, se arrib6é a la conclusion de que la candidatura a la
presidencia municipal de Isla Mujeres recaiga en una persona distinta
que esté plenamente identificada con la ciudadania, que tenga mayor
arraigo o que haya desempenado cargos de eleccion popular o activismo
social en el municipio, en afios recientes, lo que les permitira obtener

mayor numero de votos el dia de la eleccion.
b.3. Valoracion de esta Sala Regional

b.3.1. Agravio relativo a la falta de certeza en el proceso interno
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79. La actora sostiene que no existio certeza en el proceso
interno porque el dictamen impugnado se aprobo hasta el veintisiete de
abril, cuando debia aprobarse desde el siete de marzo. Es decir, el
dictamen no se aprobo en los términos establecidos en la convocatoria,

sino que fue en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional.
80. Elagravio es infundado.

81. Ciertamente, el dictamen que ahora se impugna es emitido en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional en un juicio

ciudadano diverso.

82. En esa cadena impugnativa se considerd que el partido tenia la
obligaciéon de hacer del conocimiento de quienes participen en el
proceso interno de seleccion de candidatos, los motivos y fundamentos
por los cudles fue valorada su solicitud y, en su caso, rechazado el
registro, a fin de dotar de seguridad juridica y garantizar el derecho a

una debida defensa de los militantes.

83. Por tanto, al incumplir la CNE con esa obligacion, se le ordend
dar a conocer los motivos y fundamentos respecto a la determinacion

asumida en relacion con la solicitud de registro de la actora.

84. Asi, lo infundado del agravio que ahora se plantea radica en que
la emision tardia del dictamen respectivo se trata de una inconsistencia
que ya fue analizada y reparada a través del juicio ciudadano SX-JDC-
583/2021, asi como tutelado su derecho a conocer la decisidn recaida a

su solicitud.
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85. Aunado a que, la aprobacién tardia del dictamen recaida a su
solicitud de registro, por si sola, es insuficiente para alcanzar su

pretension de obtener su postulacion como candidata.
b.3.2. Agravio relativo a la omision de celebrar la encuesta

86. La actora sostiene que, para la definicion de la candidatura de la
presidencia municipal de Isla Mujeres, se incumplié con la realizacion
del método de encuesta previsto por la norma estatutaria, por lo que se
tratd de un proceso simulado al haberse definido a través de una

designacion directa y arbitraria.

87. Aunando a que estd probado que el delegado de Morena en la
entidad manifestd que la candidatura se habia definido a través de

encuesta.
88. El agravio es infundado, por lo siguiente.

89. Es un hecho no controvertido que, para la definicion de la
candidatura de la presidencia municipal de Isla Mujeres, no se llevo a

cabo el método de encuesta.

90. La CNE al rendir su informe circunstanciado reconoce que no se
llevo a cabo el procedimiento de encuesta al haberse actualizado el
supuesto de una candidatura unica y definitiva. Incluso, adujo como
causa de improcedencia la inexstencia del acto reclamado la considerar
que la actora se agravia de la designacion del candidato ganador de la

encuesta.

91. Ello, es acorde con el procedimiento estipulado en la

convocatoria, pues como se explico en el apartado del marco normativo
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del presente fallo, la fase de definiciobn de candidaturas
contemplo dos escenarios: la encuesta, o bien el registro de candidatura

unica.

92. Asi, para poder realizar el método de encuesta era necesario que
se aprobara mas de un registro y hasta cuatro; y en caso de aprobarse
uno solo, éste seria considerado como una candidatura Unica y

definitiva, supuesto en el cual ya no es necesaria la encuesta.

93. Por tanto, al reconocer la Comision responsable que se aprobd un
solo registro y que, por ende, no se llevo a cabo el procedimiento de
encuesta, es evidente que la definicion de la candidatura se apeg6 al

procedimiento establecido en la convocatoria.

94. En ese sentido, no tiene razdn la actora al manifestar que, en todo
proceso de seleccion interno relativo a las presidencias municipales,
debia desarrollarse el método de encuesta y que se tratd de una
simulacion al haberse decidido mediante una designacion directa, pues
la convocatoria previo la posibilidad de que no se llevara a cabo la

encuesta cuando solo fuera aprobado un perfil tinico.

95. De modo que, si la actora consideraba que la designacion de una
candidatura tinica no contaba con sustento estatutario o implicaba la
simulacion de un proceso democratico, estuvo en aptitud de impugnar
la emisiébn de la convocatoria al momento de su aprobacidon y

publicacidn, cuestion que no sucedio.

96. A partir de lo expuesto, resulta innecesario el desahogo de las
pruebas aportadas por la actora consistentes en diversos links de medios

de informacion electronicos, reservados mediante proveido de once de
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mayo, a través de los cuales pretende demostrar que se dio a conocer
que Morena realizd encuestas para definir sus candidaturas a
presidencias municipales pues, como ya se dijo, la propia Comision

responsable reconocid no haber desahogado dicho procedimiento.
b.3.3. Agravio relativo a la acreditacion de un perfil idoneo

97. La actora afirma conocer a la perfeccion la situacion politica del
municipio porque cuenta con residencia y vecindad en el municipio, sin
que se precise cudles son los aspirantes que cumplen con un mejor perfil

politico que el de ella.
98. Los agravios son infundados.

99. Se concluye lo anterior, porque la calificacion de la idoneidad de
los perfiles politicos para postular candidaturas a cargos de eleccion
popular se trata de una facultad discrecional que estd a cargo de la
Comision responsable, en ejercicio de su derecho de autodeterminacidon

del partido politico.

100. Facultad que en el caso estuvo ejercida de manera fundada y
motivada, pues se expusieron los motivos por los cuales se considero la

no procedencia de la solicitud de registro de la actora.

101. Dicha determinacién se sustentd en la falta de trabajo politico a
nivel municipal, el desconocimiento a profundidad de la problematica
del municipio y la falta de identificacion con la ciudadania del

municipio.
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102. A juicio de la Comision responsable, los elementos
referidos escapan de la estrategia electoral disefiada por el partido

politico para la proxima jornada electoral.

103. En ese sentido, no es que la CNE no haya tomado en cuenta la
vecindad o residencia de la actora, sino que, en ejercicio de su facultad
discrecional, considerd que su perfil no es suficiente ni idonea para la
estrategia electoral disefiada por Morena para el actual proceso electoral

local en la entidad.

104. En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional considera que la
decision de declarar la no procedencia de la actora como candidata a la
presidencia municipal de Isla Mujeres, se emitid en uso de su facultad
discrecional estatutaria para calificar la idoneidad de perfiles politicos

acorde a la estrategia electoral del partido.

105. Por tanto, el haberse expuesto los motivos de la valoracion
politica realizada por la CNE, esta Sala Regional considera que el

dictamen impugnado es conforme a derecho.

106. Finalmente, la actora sostiene que el dictamen la discrimina y le
da un trato diferenciado al concluir que no cuenta con un perfil politico
idoneo, cuando la convocatoria no establecio los requisitos para reunir

esa idoneidad, por lo que se debe realizar un test de igualdad.

107. Este organo jurisdiccional considera que el planteamiento resulta

inoperante, pues deriva de un acto consentido.

108. Lo anterior, porque la actora pretende combatir hasta este

momento la convocatoria, misma que ha adquirido definitividad y
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firmeza, pues debid impugnarse al momento de su aprobacion y
publicacion y no esperar hasta que se determinara la no procedencia del

registro.
C. Conclusion

109. Al resultar infundados e inoperantes los agravios, lo procedente

es confirmar el acto impugnado.

110. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
111. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
UNICO. Se confirma el acto impugnado.

NOTIFIQUESE, de manera electréonica a la actora, en la cuenta
institucional precisada en su escrito de demanda; de manera
electronica o por oficio a la Comisién Nacional de Elecciones de

Morena, y por estrados los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28,29 y 84,
parrafo 2, de la Ley General de Medios, en relacion con lo establecido

en los diversos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del TEPJF.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral,
Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Ledn Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José

Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacidon en materia electoral.
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