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SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por Karla Erika
Valdenegro Gamboa, por propio derecho, a fin de controvertir la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,' el pasado tres de
mayo por la cual se confirmo el registro de Elmer Nicolas Noriega Zavala
como candidato postulado por MORENA a la Presidencia Municipal de
Mapastepec, Chiapas.

1 En adelante también se le podra denominar TEECH o la responsable.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, porque
contrario a lo sefialado por la actora el hecho de que la autoridad
responsable hubiese confirmado el registro de Elmer Nicolds Noriega
Zavala no implico la vulneracion al principio de paridad, ni al derecho de

reeleccion de la promovente.

Ademas, porque el sobreseimiento que realizd respecto de los juicios
TEECH/JDC/249/2021, TEECH/JDC/273/2021 y
TEECH/JDC/299/2021, estuvo apegado a derecho.

ANTECEDENTES
1. El contexto

De las demandas y demas constancias que integran el expediente del

presente juicio, se advierte lo siguiente:
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1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo General 8/2020
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se reanudo6 la
resolucion de todos los medios de Impugnacion, a través de sesiones

realizadas mediante videoconferencias.

2. Proceso electoral. El diez de enero de dos mil veintiuno, el Consejo
General del Instituto de Elecciones y de Participaciéon Ciudadana de
Chiapas,? declar¢ el inicio del proceso electoral local ordinario 2021, para
la eleccion de Diputados locales y miembros de los Ayuntamientos del

referido estado.

3. Convocatoria. El treinta de enero, el Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA aprobo la convocatoria a los procesos internos para la seleccion
de candidaturas para diputaciones al Congreso local y miembros de los
Ayuntamientos, y en su caso de las alcaldias y concejalias para el proceso

electoral 2020-2021, entre ellas la del Estado de Chiapas.

4. Registro. El registro de aspirantes para ocupar las candidaturas a
cargos de presidencias municipales estaria abierto desde la publicacion de
la referida convocatoria hasta el siete de febrero del afio en curso y, se
establecido que la relacion de solicitudes aprobadas para el Estado de
Chiapas, serian dadas a conocer por la Comision Nacional de Elecciones

de MORENA a mas tardar el veintiséis de marzo.

5. Solicitudes de registro ante el IEPC. La ctapa de presentacion de

solicitudes de registro de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas

2 En adelante puede ser nombrado como Instituto Electoral local, autoridad administrativa electoral o
por sus siglas IEPC.
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comunes ¢ independientes al cargo de diputaciones locales, asi como de
planillas de miembros de Ayuntamientos, transcurrid del veintiuno al

veintiséis de marzo del afio en curso.

6. Cabe senalar que mediante Acuerdo IEPC/CG-A/137/2021, el Consejo
General del IEPC extendio el plazo para la presentacion de solicitudes de
registro hasta el veintinueve de marzo, asimismo, respecto a la resolucion
sobre la procedencia o improcedencia de éstas, se ampliaria a mas tardar
el trece de abril y el periodo de sustituciones por renuncia, comprenderia

del treinta de marzo al diecisiete de mayo del afio en curso.

7. Registro. La actora manifiesta haberse registrado en el proceso interno
de seleccion de MORENA, como aspirante a candidata a la presidencia

municipal del Ayuntamiento de Mapastepec, Chiapas, por reeleccion.

8. Publicacion preliminar de registros. El veintinueve de marzo, se
publico en la pagina electrénica del IEPC la lista de solicitudes de registro
de candidaturas, las cuales estaban sujetas a revision y aprobacion por el

Consejo General del citado Instituto.

9. Acuerdo IEPC/CG-A/159/2021. El trece de abril, el Consejo General
del IEPC aprobo el referido Acuerdo, por el que se resolvieron las
solicitudes de registro de candidaturas de partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes a los cargos de diputaciones, asi como de

miembros de los ayuntamientos de la entidad.

10. Dentro de las citadas candidaturas, se aprobd la relativa a la
presidencia municipal de Mapastepec, Chiapas, siendo registrado el

ciudadano Elmer Nicolds Noriega Zavala.
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11. Resolucion intrapartidista. Inconforme con tal determinacién, la
actora presento ante el Tribunal Electoral local medio de impugnacion el
cual fue reencauzado a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA, a fin de que, atendiendo a sus facultades y atribuciones

determinara lo que en derecho correspondiera.

12. Derivado de tal determinacion, el aludido 6rgano partidista resolvid el
expediente CNHJ-CHIS-763/2021, relativo al procedimiento sancionador
electoral instaurado por la promovente, el cual determind sobreseerlo en

atencion a que la presentacion del escrito se dio de manera extemporanea.

13. Impugnaciones locales. Entre los dias del catorce al veintiocho de
abril, se recibieron en el Tribunal Electoral local diversos medios de
impugnacion promovidos por Karla Erika Valdenegro Gamboa, en los que
impugno actos tanto de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA, como del Instituto Electoral local, los cuales fueron radicados
con las claves TEECH/JIDC/201/2021, TEECH/JDC/247/2021,
TEECH/JDC/249/2021, TEECH/JDC/273/2021 y
TEECH/JDC/299/2021.

14. Sentencia impugnada. El pasado tres de mayo, el TEECH emiti6
sentencia, en la cual, entre otras cuestiones, determind acumular los
expedientes citados y confirmar el registro de Elmer Nicolds Noriega
Zavala como candidato postulado por MORENA a la presidencia

municipal de Mapastepec, Chiapas.
I1. Medios de impugnacion federal

15. Presentacion de la demanda. Inconforme con lo anterior, el ocho de

mayo siguiente, Karla Erika Valdenegro Gamboa promovid ante el
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Tribunal Electoral local juicios para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

16. Recepcion y turno. El trece de mayo, se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional las demandas y los anexos que remitid la
autoridad responsable. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional ordend integrar los expedientes SX-JDC-1003/2021 y SX-
JDC-1006/2021 y turnarlos a la ponencia a su cargo.

17. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad el Magistrado
Instructor acordo radicar y admitir los juicios y al encontrarse debidamente
sustanciados, en diverso proveido, declar6é cerrada la instruccidon de los

juicios y ordeno formular el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

18. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por materia, al tratarse de dos juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos
por una ciudadana por propio derecho, contra la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral local, relacionada con el registro de la candidatura a la
presidencia municipal de Mapastepec, Chiapas; y por territorio, en
atencion a que dicha entidad federativa forma parte de la tercera

circunscripcion.

19. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, base

V1, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién
6
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V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185;
186, fraccion 111, inciso ¢); 192, parrafo primero; y 195, fraccion XIV, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3, apartado
2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b),
de la Ley General de Medios.

SEGUNDO. Acumulacion

20. De los escritos de demanda de los juicios que se analizan, se advierte
que existe conexidad en la causa, ya que se impugna la misma resolucion
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, dentro del
expediente TEECH/JDC/201/2021 y acumulados.

21. De ahi que, a fin de facilitar su resolucion pronta y expedita, asi como
evitar el dictado de resoluciones contradictorias respecto de una misma
tematica, se decreta la acumulacion del juicio ciudadano SX-JDC-

1006/2021 al diverso SX-JDC-1003/2021, por ser éste el primero que se

recibid en la Sala Regional.

22. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con relacion al numeral 199, fraccion XI, de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion.

23. Para tales efectos, se deberd agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia a los autos del juicio acumulado.
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TERCERO. Requisitos de procedencia

En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, y 13, apartado
1, inciso b), de la Ley de Medios, previo al estudio de fondo del asunto, se

analiza si se cumplen los requisitos de procedencia.

24. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante el Tribunal
Electoral local, en ellas se hace constar el nombre y firma autografa de la
parte actora; se identifica el acto impugnado; se mencionan los hechos en

que se basan las impugnaciones y se exponen los agravios conducentes.

25. Oportunidad. Los presentes asuntos fueron promovidos en tiempo,
ya que la sentencia impugnada fue emitida por la autoridad responsable el
tres de mayo de dos mil veintiuno y notificada a la actora el cuatro
siguiente,® por tanto, el plazo para presentar ¢l medio de impugnacion

corrid del cinco al ocho de mayo del afio en curso.

26. En ese orden de ideas, al haber presentado sus demandas el pasado

ocho de mayo, es evidente que se encuentran en tiempo.

27. Cabe precisar que, si bien, en principio, se podria estimar que respecto
a la demanda del juicio ciudadano SX-JDC-1006/2021 se actualiza la
figura juridica de la preclusion, en tanto que la actora controvierte la
misma sentencia dictada por el Tribunal Electoral local; lo cierto es que en
el caso concreto esta Sala Regional determina que si se estudiara el escrito
de demanda del medio de impugnacion en cita, ello en tanto que se tomara

como una ampliacion de demanda del diverso juicio SX-JDC-1003/2021.4

3 Seguin consta en las fojas 700-703 del cuaderno accesorio dos del juicio SX-JDC-1003/2021.
4 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-102/2018 y por
esta Sala Regional al resolver los juicios SX-JDC-120/2019 y acumulado, asi como SX-JDC-52/2019.
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28. Ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal que existe una
excepcion al principio de preclusion cuando con la presentacion
oportuna de diversa demanda contra un mismo acto se aduzcan hechos y
agravios distintos; y, supuesto en el cual el escrito debera estudiarse como

una ampliacion de demanda.

29. Lo anterior, tal y como se establece en la tesis LXXIX/2016 de rubro:

“PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO
CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS
CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y
AGRAVIOS DISTINTOS”.S

30. Como se senald en el caso se entenderd la demanda del juicio SX-
JDC-1006/2021 como una ampliacién, ya que la misma, como se observo
de manera previa, fue presentada por escrito, ante la autoridad sefialada
como responsable, consta el nombre y firma de quien suscribe el escrito el
cual coincide con la promovente de la demanda que origin6 la presente

cadena impugnativa.

31. Ademas, también se observo que el segundo escrito fue presentado
dentro del plazo de los cuatro dias. De la misma forma, se aprecia que la
actora hace valer agravios complementarios a los expuestos en su primer
escrito, con la finalidad de evidenciar la ilegalidad del acto impugnado, tal

como se vera en el fondo del asunto.

32. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en las jurisprudencias

18/2008 y 13/2009, de rubros: “AMPLIACION DE DEMANDA. ES

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 64 y 65; asi como en el siguiente vinculo:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx ?idtesis=LXXIX/2016&tpoBusqueda=S &sWord=LXXIX/2016
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ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR” y “AMPLIACION DE
DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA
IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)”’, respectivamente.

33. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen con estos requisitos,
respecto a la legitimacion de la promovente, en atencidon a que quien
impugna acude por propio derecho, ademas, fungié como actora en los

juicios respecto de los cuales derivo la sentencia impugnada.

34. Definitividad. Se satisface el requisito, toda vez que la legislacion
electoral del Estado de Chiapas no prevé medio de impugnacién a través

del cual pueda modificarse o revocarse la resolucion controvertida.

35. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 101, parrafo
sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
debido a que dicho precepto establece que las determinaciones del

Tribunal Electoral local son definitivas e inatacables.
CUARTO. Compareciente

36. En el presente juicio comparece Martin Dario Cazarez Vazquez
como representante de MORENA ante el IEPC, a fin de que se le

reconozca su intervencidn como tercero interesado.

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 2, Numero 3, 2009, paginas 12
y 13, asi como en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=18/2008 &tpoBusqueda=S&sWord=1
8/2008

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la  Federacion, Afio 3, Nuamero 5, 2010, paginas 12 vy
13, asi como en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=13/2009&tpoBusqueda=S &sWord=13/
2009
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37. Esta Sala Regional, estima no reconocerle el caracter que pretende
como tercero interesado, toda vez que carece de legitimacion, en virtud de
que su pretension es que se confirme la resolucion impugnada que
sobresey0 los juicios intentados por el actor en el que las Comisiones
Nacional de Elecciones y Nacional de Honestidad y Justicia actuaron como

responsables en la instancia local.

38. En el caso, se estima que la actuacidon del compareciente puede
equipararse a que, como representante del referido instituto politico, y éste
a través de las referidas comisiones fungidé como responsable en la
instancia local, entonces se concluye que el compareciente en este juicio

carece de legitimacidn activa para acudir como tercero interesado.

39. En efecto, de lo previsto en el articulo 41, parrafo tercero, base VI,
de la Constitucion Federal, como en los diversos 1, 3, 12y 13 de la Ley
General de Medios, se advierte que el sistema de medios de impugnacion
tiene por objeto garantizar que los actos y resoluciones electorales estén
sujetos a los principios de constitucionalidad y legalidad, asi como la
proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar,
ser votados, asociacion y afiliacion, sin otorgar la posibilidad de que
autoridades puedan promover medios de impugnacion en defensa de sus

actos y resoluciones, cuando estas ultimas fungieron como responsables.

40. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que cuando una autoridad
electoral estatal o municipal, participa en una relacion juridico procesal

como sujeto pasivo, demandado o responsable, de conformidad con el
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sistema de medios de impugnacion federal, carece de legitimacién activa

para promover.®

41.  Por tanto, el 6rgano responsable, como en el caso, no esta facultado
para cuestionar, via promocién de medios impugnativos electorales o para
comparecer como terceros interesados respecto de aquellas resoluciones

dictadas en litigios donde hubiesen participado.

42.  Enesas condiciones, cuando el érgano que fungié como responsable
en la instancia local acude a comparecer con el caracter de tercero
interesado, carece de legitimacidén para promover juicio o recurso alguno
porque, en esencia, los medios de impugnacion estan reservados para
quienes hayan ocurrido al juicio o procedimiento con caracter de
demandantes o terceros interesados, ello, con independencia de que el

TEECH le reconoci6 el caracter de tercero interesado al instituto politico.

43. Lo anterior, porque, se insiste, MORENA fue quien inicialmente
emitio el acto que dio origen a la candidatura que se cuestiona. Por tanto,
no se le reconoce el caricter de tercero interesado a Martin Dario Cazarez

Viazquez.
QUINTO. Pretension, temas de agravio y metodologia

44. La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala Regional

revoque la sentencia impugnada y, en consecuencia, se reponga el

8 Véase la Jurisprudencia 4/2013 de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES
QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15 y 16, asi
como en el vinculo: http://portal.te.gob.mx
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procedimiento interno de seleccion para definir la candidatura a la

presidencia municipal de Mapastepec, Chiapas.

45. Para respaldar lo anterior, la parte promovente hace valer diversos

planteamientos, los cuales, se desarrollan sobre las tematicas siguientes:
SX-JDC-1003/2021

a. Indebida determinacion respecto a la extemporaneidad y falta

de interés
b. Indebida interpretacion de lo expuesto en las demandas
SX-JDC-1006/2021

c. Indebida determinacion respecto a la extemporaneidad y falta

de interés.

d. Vulneracion al principio de paridad, reeleccion e indebido

analisis de la violencia politica en razon de género
e. Indebida interpretacion de la facultad discrecional del partido
f. Falta de exhaustividad e indebida valoracion de pruebas

46. Cabe senalar que, en principio, se analizardn de manera conjunta los
temas identificados como a. y d., toda vez que, de resultar fundados, traeria
como consecuencia revocar dicha determinacion; sin embargo, de resultar
infundados, el resto de los agravios se analizard en el orden expuesto,
haciendo la precision de que los planteamientos relacionados con los

incisos b. y d., también se estudiaran en conjunto.

13



SX-JDC-1003/2021 y
SX-JDC-1006/2021
ACUMULADOS

47. Lo anterior, sin que cause afectacion juridica alguna a la actora, ya
que no es la forma cdmo los agravios se analizan lo que puede originar una

lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral.’
SEXTO. Estudio de fondo

a.y d. Indebida determinacion respecto a la extemporaneidad y

falta de interés

48. Aduce la promovente que le causa perjuicio que la autoridad
responsable invocara las causales de extemporaneidad y falta de interés
para impugnar los actos atribuidos al érgano partidista, respecto de los
expedientes =~ TEECH/JDC/247/2021, TEECH/JIDC/273/2021 y
TEECH/JDC/299/2021.

49. Por lo que hace a la extemporaneidad, la actora refiere que atendiendo
a la ampliacion del plazo para el registro se evidenciaba que sus
planteamientos no resultaban extempordneos, por tanto, fue inexacto que
la autoridad estableciera el sobreseimiento de los juicios de referencia y no

atendiera a los agravios que hizo valer.

50. Ahora, por lo que hace a la falta de interés, aduce la actora que fue
inexacto que la autoridad responsable estimara que se actualizaba dicha
causal de improcedencia, porque, a decir del TEECH no se acreditd su
calidad de precandidata, ya que si bien la autoridad responsable para

fundar su determinacion refirié la jurisprudencia de rubro “INTERES

JURIDICO. LOS PRECANDIDATOS REGISTRADOS LO TIENEN PARA

° Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5
y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=4/2000
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IMPUGNAR LOS ACTOS RELATIVOS AL PROCESO ELECTIVO INTERNO EN
QUE PARTICIPAN”, lo cierto es que dicho criterio no precisa que los

precandidatos sean los Unicos legitimados para impugnar.

51. De ahi, que contrario a lo sefialado por la autoridad responsable no era
estrictamente necesario haber sido precandidato para estar legitimado para
impugnar el resultado del proceso de seleccion, aunado a que ella si fue

registrada como precandidata.

52. Ademas, refiere que si bien, la inscripcidn de su solicitud no genera la
candidatura por si misma, si genera el derecho a participar en el proceso
de seleccion, de lo contrario la convocatoria a participar seria una farsa y
una simulacion, por lo que desde que formo6 parte de los ciudadanos
inscritos, se generd su derecho a participar e incluso impugnar la decision

de la seleccion de candidatos, apegado a la convocatoria.

53. Asi que la frase relativa a que la entrega o envio de documentos no
acredita el otorgamiento de candidatura ni genera la expectativa de
derecho alguno debe entenderse en el sentido que ese proceso no genera
el derecho a ser candidato, pero no debe interpretarse como la renuncia a
ejercer los derechos politico-electorales por las vias impugnativas, ante
una seleccion apartada de los principios expuestos en los estatutos de los

partidos.

54. Por tanto, refiere que, fue indebido que el TEECH tomara en
consideracion el informe rendido por el Consejo General del IEPC en el
que dicho organo no reconocio el caracter de precandidata de la actora,

porque, al hacerlo no consider6 que MORENA no hizo el registro de su
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precandidatura por el hecho de que ella es mujer y con ello pretendid

beneficiar al candidato del género masculino.
Consideraciones del Tribunal Electoral local

55. El TEECH estim6 que los juicios TEECH/JDC/247/2021,
TEECH/JIDC/273/2021 y TEECH/JIDC/299/2021 debian sobreseerse al

actualizarse las causales de extemporaneidad y falta de interés.

56. En los citados juicos se tuvieron como actos impugnados:

A) No dar cumplimiento a la convocatoria dentro del proceso interno de seleccion
de candidatos 2020-2021, como aspirante a precandidatos para las Presidencias
Municipales, Alcaldias, Sindicaturas, Regidurias, Juntas Municipales y
Presidencias de la Comunidad, realizando acciones y omisiones que
transgreden mis derechos politico electorales de ser votada con respecto a la
paridad de género transversal, para un cargo de eleccion popular; acto que
atribuye al Comité Ejecutivo Nacional y a la Comision Nacional de Elecciones,
ambas de MORENA.

B) El desechamiento que realiza la CNHJ de MORENA respecto de sus
manifestaciones en el medio de impugnacion presentado ante este Tribunal
Electoral con nimero de expediente TEECH/JDC/155/2021.

C) El registro de un candidato distinto a ella, sin observar el principio de paridad
de género transversal; acto que le atribuye al [EPC.

57. Por lo que hace al primer acto impugnado, el tribunal adujo que toda
vez que se amplid el plazo para definir las candidaturas hasta el
veintinueve de marzo del presente afio tenia hasta el dos de abril para
controvertirlo; de ahi que al haber presentado una de sus demandas hasta
el dieciséis y dos mas el diecisiete de abril, dicha presentacion se dio de

manera extemporanea.

58. Aunado a que la propia actora el dos de abril promovio diverso medio
de impugnacion a fin de impugnar el registro de Elmer Nicolads Noriega

Zavala, como candidato de MORENA a la presidencia municipal de
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Mapastepec, Chiapas, por lo que desde esa fecha se encontraba en aptitud

de hacer valer las inconformidades relacionadas al proceso de seleccion.

59. Ahora, respecto al segundo acto, la autoridad responsable sefiald que
los juicios TEECH/JDC/273/2021 y TEECH/JIDC/299/2021 también se
habian presentado de manera extemporanea. Ello, en atencion a que el
acuerdo de sobreseimiento dictado dentro del expediente CNHJ-CHIS-
763/2021 se emitid el once de abril y se le notifico el doce de abril
posterior, por lo que el plazo para impugnarlo corri6 del trece al dieciséis
del mismo mes. Por tanto, al haber presentado las demandas el diecisiete,

¢stas no se dieron de manera oportuna.

60. Por lo que hace al tercer acto, relacionado con el registro del candidato
a la presidencia municipal de Mapastepec, atribuida al IEPC adujo que la
actora no contaba con interés juridico toda vez que no se acredit6 la calidad
de precandidata, lo cual era necesario ya que solo quienes ostentan tal

caracter pueden controvertir el registro de un candidato.

61. Arrib6 a tal determinacion toda vez que la documentacidon que
presenté la actoral® resultd insuficiente para acreditar la precandidatura,
aunado a que el consejo General del IEPC rindi6é informe en el que no
reconocid a la promovente con la calidad de precandidata o candidata, toda

vez que MORENA no registré precandidaturas ante dicho organismo.

62. Ademas, sefiald que el hecho de que en la propia convocatoria se haya

establecido que se registraran en linea y entregaran o enviaran los

10 Consistente en impresion del formato de carta compromiso con los principios de la cuarta
transformacion y conformidad con el proceso interno de MORENA, signado por la actora; impresion
del formato de carta de manifestacion bajo protesta de decir verdad de no haber recibido sancién por
violencia politica de género; impresion del formato de semblanza curricular a nombre de la accionante;
impresion del formato de solicitud de registro ante la Comisién Nacional de Elecciones, expedido a su
nombre.
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documentos, no acreditaba de forma alguna el otorgamiento de una

candidatura ni generaba expectativas de derecho alguno.
Consideraciones de esta Sala Regional

63. Esta Sala Regional estima que el planteamiento de la actora respecto
a la extemporaneidad resulta inoperante, toda vez que hace valer
planteamientos genéricos que no confrontan las razones de la ejecutoria
impugnada, en tanto que sus manifestaciones son aisladas y no se

encaminan a controvertir las razones de la sentencia impugnada.

64. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal ha considerado que, al
expresar agravios, quien promueva no esta obligado a manifestarlos bajo
una formalidad o solemnidad especifica, sino que, para tenerlos por
expresados, simplemente basta con la mencion clara de la causa de pedir o
un principio de agravio!! en el que se confronte lo considerado en el acto

impugnado.

65. Es decir, los juzgadores deben leer detenida y cuidadosamente el
ocurso, para que, de su correcta comprension, advierta y atienda
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se
dijo, con el objeto de determinar con exactitud la intencion del
promovente. Sin embargo, la regla anterior no es absoluta, dado que resulta
imprescindible precisar el hecho que le genera agravio y la razén concreta

de por qué lo estima de esa manera.

11 Véase Jurisprudencia 3/2000, “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, asi como la
jurisprudencia 2/98 “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL”.
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66. De manera que, cuando se presente una impugnacion, la parte actora
tiene el deber minimo de confrontar y cuestionar lo determinado en la
resolucion, es decir, se deben combatir las consideraciones que la
sustentan. Ello, sin que resulte suficiente aducir argumentos genéricos o

imprecisos, de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

67. Ahora, es cierto que de conformidad con el articulo 23, apartado 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en determinados medios de impugnacion procede la suplencia
en la expresion deficiente de los agravios. Empero, ello no implica una
regla general, debido a que no se puede llegar al extremo de suplir el
agravio no expresado, pues ello implica sustituirse en la tarea y carga que

tienen las partes, lo cual atentaria contra el equilibrio procesal.

68. En ese sentido, si el argumento de la actora consiste en que,
atendiendo a la ampliacién del plazo para el registro, se evidenciaba que
sus planteamientos no resultaban extempordneos, sin referir algun
argumento particular encaminado a controvertir lo razonado en la

sentencia respecto a dicha temadtica, es que se estima inoperante.

69. Ahora, por lo que hace a la falta de interés, en esencia, la actora aduce
que fue indebido que la autoridad estimara que carecia de interés para
controvertir el registro que realizo el IEPC de un candidato diverso a ella
para la presidencia municipal de Mapastepec, Chiapas, porque no se

acreditd su calidad de precandidata.

70. Al respecto esta Sala Regional estima que dicho planteamiento
deviene infundado, porque mas alld de afirmar que si se registrd en el

proceso de seleccion de candidatos a Ayuntamientos en el Estado de
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Chiapas y que si obtuvo la calidad de precandidata, lo cierto es que no se
acredita que realmente haya pasado a la siguiente etapa conforme a la
Convocatoria emitida por MORENA, lo cual era indispensable, ya que, tal
y como lo refirid la autoridad responsable, es criterio de este Tribunal
Electoral que, tratdndose de procesos de seleccion de candidaturas, se
requiere que los actores sean titulares de un interés juridico para promover

los medios de impugnacion.

71. Esto resulta acorde con lo previsto tanto en la jurisprudencia 27/2013

de rubro “INTERES JURIDICO. LOS PRECANDIDATOS REGISTRADOS
LO TIENEN PARA IMPUGNAR LOS ACTOS RELATIVOS AL PROCESO
ELECTIVO INTERNO EN QUE PARTICIPAN”'2 como en el articulo 184,

apartado segundo, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de
Chiapas, en el que se prevé que solamente los precandidatos debidamente
registrados por el partido podran impugnar el resultado de un proceso
de seleccion en el que hubiesen participado, lo que en la especie no

acontecio.

72. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que la actora alega que la
citada jurisprudencia 23/2013 no precisa que los precandidatos sean los
unicos legitimados para impugnar; sin embargo, se estima que tampoco le
asiste la razon, porque los juicios de los que deriva tal criterio se destaca
de manera clara que las personas que ostenten la calidad de precandidatos

son quienes pueden controvertir el proceso interno de seleccion.

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 49 y 50.
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73. Es decir, al hacer tal acotacion se entiende que los que no cuenten con
tal calidad no podran controvertir los procesos, en tanto que no cuentan

con el interés juridico para ello.

74. Por tanto, se estima que no le asiste la razon a la promovente respecto

a que:

a. Sibien la inscripcion de su solicitud no genera la candidatura por si
misma si genera el derecho a participar en el proceso de seleccion,
de lo contrario la convocatoria a participar seria una farsa y una
simulacion, por lo que desde que formé parte de los ciudadanos
inscritos, se generd su derecho a participar e incluso impugnar la

decision de la seleccion de candidatos, apegado a la convocatoria.

b. Asi como que la frase relativa a que la entrega o envio de
documentos no acredita el otorgamiento de candidatura ni genera
la expectativa de derecho alguno debe entenderse en el sentido de
que ese proceso no genera el derecho a ser candidato, pero no debe
interpretarse como la renuncia a ejercer los derechos politico-
electorales por las vias impugnativas, ante una seleccion apartada de

los principios expuestos en los estatutos de los partidos.

c. Que el TEECH tomara en consideracion el informe rendido por el
Consejo General del IEPC en el que dicho 6rgano no reconocio el
caracter de precandidata de la actora, porque, al hacerlo no
consider6 que MORENA no hizo el registro de su precandidatura
por el hecho de que ella es mujer y con ello benefici6 al candidato

del género masculino.
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75. Lo anterior, porque sus argumentos son genéricos aunado a que se
sustentan en el hecho de que con su registro ella ya contaba con el derecho
a impugnar el proceso de seleccion; sin embargo, ya quedd evidenciado

que si era necesario que se acreditara la calidad de precandidata.

76. Por lo expuesto esta Sala Regional estima que fue correcta la
determinacion del TEECH, y por tanto no estaba obligado a analizar los
argumentos esgrimidos a fin de controvertir el registro del ciudadano
Elmer Nicolas Noriega Zavala, relacionados con que ella tenia un mayor
arraigo en el Municipio que ¢l y que, inclusive su desempefio como
alcaldesa no tiene sefialamiento de corrupcion o malos manejos de los
recursos asignados para el desempefio de las funciones del ayuntamiento,

el pago de salarios y para la asignacién de obra publica.

77. Cabe sefialar que la actora aduce que el TEECH paso6 por alto que al
controvertir que se vulneraba el principio de paridad de género, como parte
del derecho a la igualdad, en su vertiente material, bastaba con que fuera

mujer para contar con legitimacion juridica para controvertir.

78. Alrespecto, se estima que tal planteamiento deviene inoperante, toda
vez que, si bien la autoridad responsable no tomo6 en consideracion dicho
argumento, lo cierto es que, de la lectura a su demanda local,'? se advierte
que su agravio segundo, en el que identifica como autoridad al IEPC,
refiere que el registro de la candidatura vulner6 el principio de paridad, y

éste si fue analizado en la sentencia impugnada.

79. De ahi que, con independencia de que el Tribunal Electoral local no

hubiese considerado que ella si contaba con un interés legitimo al tratarse

13 Cabe sefialar que las demandas de los juicios TEECH/JDC/249/2021, TEECH/JDC/273/2021 y
TEECH/JDC/299/2021 estan en los mismos términos.
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de un planteamiento encaminado a proteger intereses difusos, si se llevo a

cabo el andlisis correspondiente.

80. Ahora bien, se estima que tampoco le asiste la razon a la actora por lo
que hace a que la afirmacién de que el sobreseimiento de sus medios de
impugnacion fue una salida facil a un tema sensible como lo es la violencia
politica en razén de género y la vulneracion flagrante a sus derechos

humanos.

81. Lo anterior, porque, como se evidenciara mas adelante, la autoridad
responsable, en plenitud de jurisdiccion, analizo los planteamientos de la

promovente relacionados con la violencia politica en razén de género.

b. Indebida interpretacion de lo expuesto en las demandas y d.
Vulneracion al principio de paridad, reeleccion e indebido analisis

de la violencia politica en razon de género

82. Refiere la actora que, si bien en la sentencia se sostiene que el Comité
Ejecutivo de MORENA establecidé de manera clara en la convocatoria los
requisitos minimos para evaluar la paridad de género de los funcionarios a
cargos de eleccion popular, lo cierto es que en la practica no se cumplieron
y se hizo nugatoria la accion afirmativa para obtener la paridad de género,

ya que se modifico para impedir que accediera a la reeleccion.

83. De ahi que, en su estima, el cambio de género en el candidato fue una
medida regresiva en relacion al derecho a la paridad de género y con ello
se vulnero6 el principio de progresividad de los derechos humanos y su

derecho a ser reelecta.
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84. Aunado a ello, refiere que el TEECH no analiz6 de forma correcta la
alegacion respecto a la violencia politica en razon de género, ya que ella
nunca ha sustentado que se trate de actos entre el candidato electo y la
actora, sino que lo que se sefiald era la forma como los 6rganos electivos
de MORENA han actuado desde el proceso electoral dos mil dieciocho en
su contra, al cambiar desde dicho proceso el registro de su planilla por
miembros de esa familia, y en este proceso de nuevo inscriben a otro

miembro.

85. Por otro lado, la promovente aduce que le causa perjuicio que la
autoridad responsable sefialara que habia identidad de los agravios
respecto a los juicios TEECH/JDC/201/2021 y TEECH/JDC/247/2021,
para determinar que los mismos resultaban infundados, argumentando que
debid impugnar la resolucion de treinta de enero desde el momento de su
publicacidn, ya que no podia controvertirla toda vez que en esa fecha atn
no tenia la calidad de precandidata y/o aspirante a candidata, por lo que no

era procedente declarar que sus agravios eran infundados.
Consideraciones del Tribunal Electoral local.

86. La autoridad responsable, en esencia, estimo que el registro aprobado
en el proceso interno de seleccion de candidaturas para presidencias
municipales, aprobado por la Comision Nacional de Elecciones de
MORENA, respecto al Municipio de Mapastepec, Chiapas, cumplié con

el principio constitucional de paridad de género desde la vertiente vertical:

Paridad vertical
Tipo de candidatura S
Presidencia
Sindicatura
Regiduria MR
Regiduria MR
Regiduria MR

asficqfesticqienfis
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Regiduria MR M
Regiduria MR H
ler Suplente general M
2do Suplente general H
3er Suplente general M

87. Asimismo, establecio que, de forma general, la aludida Comision al
emitir la relacion de registros aprobados en el proceso interno de seleccion

de candidaturas, atendio a la paridad horizontal y transversal:

Bloque
Municipios Paridad Mujeres Hombres Total
Transversal
40 Alta 21 19 40
40 Media 20 20 40
39 Baja 20 20 40
Otros municipios
2 donde 1 1 2
propusieron
candidatura
Paridad horizontal
Mujeres Hombres Total
62 60 122

88. Asimismo, refirid que, si bien como lo senal6 la actora, en la
convocatoria no fueron establecidos los lineamientos o directrices que
permitieran la evaluacion de las funciones del Presidente Municipal y
Diputados, para determinar la viabilidad de la reeleccion, ya que considera
que si se hubiese actuado con perspectiva de género y con apego al

principio de paridad le hubiera favorecido.

89. Sin embargo, estableci6 que tal circunstancia la debi6 haber
controvertido desde la emision de la aludida convocatoria, por tanto, al no
haberlo hecho se entiende que se consinti6. Aunado a que en la carta
compromiso que adjuntdé la actora a su demanda, advirtid que la
promovente se adhirié de forma voluntaria a lo establecido respecto al

proceso de seleccion de candidaturas.
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90. Por otro lado, estim6 que los agravios relacionados con:

a. Que se rompe con los principios de participacion democratica al
exigir a los ciudadanos que solo puedan ser postulados a través de
partidos politicos, y para dejar en manos de los partidos determinar
la reeleccion, se deberian establecer reglas claras y requisitos

especificos para evaluar la viabilidad de postular la reeleccion.

b. El estado no desarroll6 la forma en que los partidos deben armonizar
la designacion de candidatos, el derecho a la reeleccion y la paridad

de género; y

c. La facultad que se concede a los partidos en el caso de reeleccion no

es discrecional.

91. El TEECH califico estos agravios como infundados, en esencia,
porque de conformidad con el articulo 28 de la Constitucion Politica local,
asi como 17, apartado C, fraccion IV, inciso a), del Codigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana se establece que solo los partidos politicos
podran postular a candidatos para su reeleccion. Por ello, estimo que los
partidos no pueden incumplir con el principio de paridad de género bajo el

argumento de postular a candidatos que deseen reelegirse.

92. En estima de la autoridad responsable, dicha situacidn se ajusta a los
criterios de idoneidad y necesidad, ya que con ello se busca que los
partidos politicos cumplan con las finalidades constitucionales que tienen
encomendadas;'* asimismo resulta proporcional y adecuado con el objeto

que persigue, toda vez que si bien, la restriccion podria considerarse como

14 Las cuales consisten en promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais, y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico.
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una condicionante al ejercicio del derecho a ser votado, lo cierto es que se
trata de una disposicion constitucional que se traduce como un mecanismo

de rendicidn de cuentas.

93. De ahi, en estima de la autoridad responsable el hecho de que s6lo se
puedan postular para reelegirse candidatos a propuesta de los partidos no

rompe con los principios de participacion politica.

94. En el mismo sentido, refiere que no le asiste la razon cuando dice que
el Estado no desarroll6 la forma en que los partidos deben armonizar la
designacion de candidatos entre la reeleccion y la paridad de género, ya
que la Ley Electoral local es contundente cuando establece que los partidos
politicos no podran, en ningun caso, incumplir con el principio de paridad

de género en ninguna de sus vertientes.

95. Ahora, respecto al tema de violencia politica en razon de género, el

Tribunal Electoral local estimé que no se acreditaba.

96. En concreto, sefiald que la actora en su escrito de queja hizo valer
agravios encaminados a evidenciar que la postulacion de Elmer Nicolas
Noriega Zavala, como candidato a la presidencia municipal de
Mapastepec, Chiapas, hace permanente los actos de violencia politica en
razon de género ejercida en su contra, porque desde el proceso electoral de
dos mil dieciocho no obtuvo el respaldo de la dirigencia estatal del partido
politico MORENA lo que llevdo a que la sustituyeran indebidamente,
posteriormente, fue restituida en su derecho y la diligencia estatal la

registro pero no a su planilla.

97. Asimismo, refirio que la actora adujo que, en este nuevo proceso

electoral, en atencion a la convocatoria se inscribid, pero la Comision
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Nacional de Elecciones no la favorecid con la adjudicacién de la

candidatura al no permitir su reeleccion.

98. A partir de tales argumentos desarrollo el test previsto en la
jurisprudencia 21/2018, respecto a los elementos que actualizan Ia
violencia politica en razon de género, arribando a la determinacion de que

no se actualizaban tres de los cinco elementos.

a. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicologico, ya que no se presentaron medios de prueba que
acreditaran que la representacion estatal de MORENA y/o la
Comision Nacional de Elecciones ejercio dicho tipo de violencia en

Su contra.

b. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, de igual manera lo tuvo por no
acreditado ya que de autos no advirtio6 que MORENA, a través de
su candidato o su representante estatal hubieran realizado acciones
contra de la actora que tuvieran el objeto de menoscabar y anular
sus derechos. Ya que lo que se evidencia son diferencias con el
candidato por que contendi6 en pasadas elecciones, aunado a que no
se demostré que se le hubiera impedido realizar su registro para

participar en el proceso.

c. Se base en elementos de género, tampoco se acreditd ya que se
convoco por igual a hombres y mujeres que estuvieran interesados

en participar en el proceso interno de seleccion.
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99. En ese sentido, el TEECH estim6 que no podia alegar la actora que
solo por el hecho de ser mujer no le fue aprobado su registro como

candidata a la presidencia municipal de Mapastepec, Chiapas.
Consideraciones de esta Sala Regional

100. Contrario a lo referido por la actora, se advierte que MORENA si
cumplido con el principio de paridad, tanto de forma vertical, como
horizontal y transversal. Resulta un hecho notorio!> que los parametros
establecidos por el TEECH fueron los mismos que se consideraron en el
Acuerdo IEPC/CG-A/159/2021 y, mediante los cuales, la autoridad
administrativa electoral tuvo por acreditado el cumplimiento del principio
de paridad de género; por lo que se estima como infundado, el agravio en

comento.

101. Cabe sefialar que la actora no controvierte las razones que dio la
autoridad responsable para sustentar su dicho, ya que sustenta el
incumplimiento al aludido principio de paridad en el hecho de que el
cambio de género en el candidato fue una medida regresiva en relacion al
derecho a la paridad de género y con ello se vulnerd el principio de
progresividad de los derechos humanos y su derecho a ser reelecta, asi
como que a ella le correspondia la postulacion ya que contaba con un

mayor derecho, atendiendo a la reeleccion.

102. Sin embargo, el hecho de que MORENA estableciera que en el
proceso electoral en curso se consideraria que el Ayuntamiento de

Mapastepec, Chiapas, seria encabezado por un hombre, por si mismo no

15 De conformidad con lo previsto en el articulo 15, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.
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implica una medida regresiva, ya que el partido podia, atendiendo a su
autodeterminacion, establecer en que Ayuntamientos se postularia a
mujeres y en cuales a hombres, siempre y cuando atendiera al principio de

paridad, circunstancia que en la especie si acontecio.

103. Ahora, por lo que hace al planteamiento de que se vulnerd su
derecho de ser reelecta, se estima que tampoco le asiste la razon, en virtud

de que la aludida figura no tiene el alcance que pretende la actora.

104. Lo anterior, porque la Sala Superior'¢ ya se ha pronunciado en el
sentido de que la circunstancia de que una persona ya haya resultado electa
para desempenarse en la presidencia municipal para un periodo
constitucional no implica que, en automatico, adquirieron el derecho a ser

postulados nuevamente para un periodo posterior (eleccién consecutiva).

105. Asimismo, sefial6 que la reeleccion no tiene el alcance de que quien
ya ocupa un cargo de eleccidon popular, necesariamente deba ser registrado
a una candidatura al mismo puesto, en tanto que la reeleccion no se erige

como una garantia de permanencia.

106. De ahi que, la actora parte de la premisa inexacta de que a ella le
correspondia ser postulada para la candidatura, ya que tal circunstancia
resulta insuficiente para estimar que le correspondia ser postulada como
candidata frente a Elmer Nicolds Noriega Zavala, ya que no existe la
obligacion insoslayable para los partidos politicos de designar a quienes

ya ocupan un cargo de eleccion.

107. Ello, con independencia a que la actora aduzca que ha desempeiiado

de manera diligente su cargo y que no existe ninguna imputacion de

16 Visible en el juicio electoral SUP-JDC-35/2018.
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corrupcion dentro del Ayuntamiento, ya que los elementos que considerd
MORENA para establecer quién seria registrado se basaron en cuestiones

inherentes a su derecho de autodeterminacion.

108. Por otro lado, los argumentos de la actora respecto a que fue
indebido que la autoridad responsable sefialara que debid impugnar la
convocatoria para evidenciar que no se habia previsto la reeleccion,

también se estiman infundados.

109. En principio, porque se comparte la determinacion de la autoridad
responsable de que la actora debid controvertir
la convocatoria si advertia que existia una omision de establecer

parametros para evaluar la postulacion a través de la reeleccion.

110. Ello, porque al desempefiar la promovente el cargo de Presidenta
Municipal de Mapastepec, Chiapas, con independencia de que al momento
de la emision de la aludida convocatoria no ostentaba la calidad de
precandidata y/o aspirante a candidata, lo cierto es que potencialmente se
encontraria en la circunstancia de querer contender mediante la via de la

reeleccion.

111. De ahi que, a partir de tal circunstancia ello hubiera evidenciado que
no se estaba considerando establecer lincamientos respecto a la posibilidad

de ser postulados mediante tal figura.

112. Abhora bien, por lo que hace al argumento de la promovente de que
el TEECH no analiz6 de forma correcta la alegacion respecto a la violencia
politica en razén de género, ya que ella nunca ha sustentado que se trate
de actos entre el candidato electo y la actora, sino que lo que se sefialo era

la forma como los 6rganos electivos de MORENA han actuado desde el
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proceso electoral dos mil dieciocho en su contra, al cambiar desde dicho
proceso el registro de su planilla por miembros de esa familia, y en este

proceso de nuevo inscriben a otro miembro.

113. El agravio se estima inoperante en razon de que, con
independencia de lo sefialado por la autoridad responsable respecto a dicha
temadtica, lo cierto es que la actora no controvierte las razones que dio la
responsable para sustentar la inexistencia de actos constitutivos de

violencia politica en razon de género.
f. Indebida interpretacion de la facultad discrecional del partido

114. Ademas, refiere que el TEECH realiz6 una indebida interpretacion
de la facultad discrecional de la Comision Nacional de Elecciones de
MORENA en la designacion de los candidatos, ya que en materia de
perspectiva de género y el derecho a la reeleccion, tal facultad no puede

estar por encima de los derechos humanos.

115. Elagravio bajo andlisis deviene infundado, por las consideraciones

que se exponen a continuacion.
Consideraciones de esta Sala Regional

116. La autoridad responsable estimo que el registro de la candidatura
aprobada por MORENA a favor del ciudadano Elmer Nicolds Noriega
Zavala, como candidato por la presidencia municipal de Mapastepec,
formo parte de facultad discrecional y a su libertad de autodeterminacion
de la cual goza el referido partido politico al establecer el perfil idoneo y

que mas favorecio a sus intereses y objeto del partido.
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117. Al respecto, cabe senalar que este TEPJF ha sostenido!” en diversos
asuntos que la Comisién de Elecciones cuenta con atribuciones para
analizar la documentacion presentada por los aspirantes para verificar el
cumplimiento de los requisitos de ley e internos, asi como valorar y

calificar los perfiles de los aspirantes a las candidaturas externas.'®

118. Se ha considerado, tal y como lo refiri6 la autoridad responsable,
que dicha atribucidon se trata de una facultad discrecional del referido
organo partidista, dado que tiene la autoridad de evaluar el perfil de los

aspirantes a un cargo de eleccion popular.

119. Dicha facultad consiste en que la autoridad u 6rgano a quien la
normativa le confiere tal atribucion puede elegir, de entre dos o mas
alternativas posibles, aquélla que mejor responda a los intereses de la
administracion, 6rgano, entidad o institucion a la que pertenece el 6rgano
resolutor, cuando en el ordenamiento aplicable no se disponga una

solucion concreta y precisa para el mismo supuesto.

120. De esta forma, el ejercicio de las facultades discrecionales supone,
por si mismo, una estimacion del érgano competente para elegir, de
entre dos o0 mas alternativas posibles, a aquella que mejor se adecte a
las normas, principios, valores o directrices de la institucion u 6rgano a la

que pertenece o represente el érgano resolutor.

121. Esto es, la discrecionalidad no constituye una potestad extralegal,
mas bien, el ejercicio de una atribucion estatuida por el ordenamiento

juridico, que otorga un determinado margen de apreciacion frente a

17 Véase el SUP-JDC-65/2017 y el SUP-JDC-329/2021.
18 De conformidad con lo dispuesto por el articulo 46, incisos c. y d. del Estatuto.
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eventualidades a la autoridad u 6rgano partidista, quien luego de realizar
una valoracion objetiva de los hechos, ejerce sus potestades en casos

concretos.

122. Ahora bien, la discrecionalidad es el ejercicio de potestades
previstas en la ley, pero con cierta libertad de accidn para escoger la opcion
que mas favorezca; sin embargo, no es sindnimo de arbitrariedad, en tanto
constituye el ejercicio de una potestad legal que posibilita llegar a
diferentes soluciones, pero siempre en debido respeto de los elementos

reglados, implicitos en la misma.

123. Asimismo, en el articulo 46, inciso d), del Estatuto de MORENA
concede a la Comisién Nacional de Elecciones la aludida facultad
discrecional con el propdsito de que el partido pueda cumplir con sus

finalidades constitucional y legalmente asignadas.

124. En ese sentido, se ha considerado que la facultad prevista en ese
dispositivo estatutario, estd inmersa en el principio de autodeterminacion
y autoorganizacion de los partidos politicos, en cuanto pueden definir en
su marco normativo las estrategias para la consecucion de los fines
encomendados y, uno de ellos es, precisar sus estrategias politicas, las
cuales estan directamente relacionadas, en el caso, con la atribucion de
evaluar los perfiles de los aspirantes a un cargo de eleccion popular, a fin
de definir a las personas que cumpliran de mejor manera con su planes y

programas.

125. Establecido lo anterior, es necesario exponer el procedimiento que
estableci6 MORENA para la seleccion de las candidaturas a la presidencia

municipal de Mapastepec, Chiapas.
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126. El articulo 44 del Estatuto de Morena establece que los cargos de
representacion popular en el &mbito local, se realizard conforme a las bases

y principios siguientes:

a. La decision final de las candidaturas de Morena resultara de la utilizacion
armonica de los métodos de eleccion, insaculacion y encuesta de acuerdo a
lo sefialado en este apartado.

(..)

j. Las convocatorias a los procesos de seleccion de candidatos de MORENA
seran emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional a propuesta de la Comision
Nacional de Elecciones.

(..)

o. La seleccion de candidatos de MORENA a presidente municipal,
gobernador y presidente de la Republica se regird por las mismas bases
utilizadas para seleccionar candidatos a diputados por el principio de
representacion uninominal, a través de las respectivas asambleas electorales
municipales, estatales y nacional para elegir las propuestas, entre las cuales
se decidird por encuesta al candidato. En el caso de los cabildos municipales
compuestos por el principio de representacion proporcional se aplicara el
método de insaculacion ya descrito para los candidatos a diputados por el
mismo principio.

(..)

t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las candidaturas se
considerard como Unica y definitiva.

(..)

w. Los aspectos y situaciones relacionados con la seleccion de candidaturas
de MORENA no previstos o no contemplados en el presente Estatuto seran
resueltos por la Comision Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo
Nacional de acuerdo con sus atribuciones respectivas.

127. De las normas estatutarias y de las reglas establecidas en la

convocatoria,'® es posible advertir que el proceso interno de seleccion a las

19 Base 1, base 2, base 5, base 6, base 7 y base 8 de la Convocatoria.
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candidaturas a las presidencias municipales en Chiapas se conformo de
tres etapas: a) la solicitud de registro en linea; b) la aprobacion del registro,

y ¢) la definicion de las candidaturas.?°

128. En ese sentido, una vez colmado con el registro en linea (fase 1) se
procederia a su aprobacion (fase 2), el cual se llevaria a cabo a través de la
valoracion y calificacion de perfiles, a partir de una valoracion politica del
perfil idoneo para el fortalecimiento de la estrategia politico electoral del
partido. Aunado a ello, se verificaria el cumplimiento de los requisitos

legales y estatutarios y de valoracién documental.

129. De lo anterior, es posible advertir que los registros puedan ser
aprobados o rechazados ya sea por la valoracion politica o por el

incumplimiento de algun requisito legal o estatutario.

130. Es importante destacar que solo los aspirantes que obtuvieran la
aprobacion de su solicitud de registro podrian continuar en las

subsecuentes etapas del procedimiento.

131. Una vez aprobados los registros respectivos (mediante valoracion
politica) se pasaba a la siguiente fase del proceso interno, consistente en la

definicion de la candidatura.

132. En esta tercera fase, es posible advertir que se previeron dos

escenarios distintos: la encuesta, o bien el registro de candidatura tunica.

20 Cabe precisar que este procedimiento adquirié connotaciones particulares derivadas de la actual
pandemia que atraviesa el pais, causada por la COVID-19. Al respecto, la Sala Superior del TEPJF?
consider6 que derivado de ello, se actualiz6 la situacion extraordinaria que habilita la norma estatutaria
y que otorga competencia a la Comisién Nacional de Elecciones y al Comité Ejecutivo Nacional, ambos
de Morena, para no seguir con las asambleas de eleccion de candidaturas.

36



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Pader Judicial da la Fadaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
FLURINCMINA L ELECTORAL
MALAPA,VER.

SX-JDC-1003/2021 y
SX-JDC-1006/2021
ACUMULADOS

133. Para que la definicion de la candidatura ocurriera a través del
procedimiento de encuesta era indispensable que se aprobaran mas de un
registro y hasta cuatro. En el caso de que so6lo se aprobara un registro, éste
seria considerado como una candidatura unica y definitiva, supuesto en el

cual ya no seria necesario realizar el procedimiento de encuesta.

134. Asi, las reglas establecidas por la convocatoria facultaron a la
Comision Nacional de Elecciones para aprobar un registro inico que sea
considerado como propuesta definitiva, con base en la valoracion de los
perfiles de los aspirantes y observando el cumplimiento de las acciones

afirmativas.

135. En ese sentido, se estima que tal y como lo refirié el Tribunal
responsable, el registro del ciudadano Elmer Nicolds Noriega Zavala,
atendio a la facultad discrecional con la que cuenta el partido, sin que ello
implique, como de manera inexacta lo refiere la actora, que se esta por

encima de los derechos humanos.

136. Lo anterior, porque MORENA establecido los mecanismos para
garantizar que no existiera una discriminacién al género femenino, ya que,
como se advirtio de forma previa dicho instituto politico cumpli6 con el
principio de paridad de género y no por el hecho de que se hubiera
considerado que la integracion del Ayuntamiento de Mapastepec, para este
proceso no seria encabezado por una mujer, conlleva a afirmar que se esta

vulnerando algun derecho.

137. Abhora, no pasa inadvertido para esta Sala que la actora sustenta su

dicho que la aludida facultad discrecional tampoco podia estar por encima
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de su derecho de reeleccidn; sin embargo, se estima que no le asiste la

razon a la actora.

138. Lo anterior, ya que dicha figura no tiene el alcance pretendido por
la actora, tal y como se sefal6 en el estudio respecto a la vulneracion al

principio de paridad.
g. Falta de exhaustividad e indebida valoracion de pruebas

139. La actora refiere que el TEECH no acordd lo conducente respecto
a la solicitud que realiz6 de que se requiriera el informe y dictamen que
remita MORENA, en la que contenga la evaluacion de los candidatos que
se registraron a la eleccion de la presidencia municipal de Mapastepec,
Chiapas, para el proceso electoral 2021. Este informe debera ser
solicitado por ese Tribunal, en auxilio de la demandante, en virtud de que
no fue notificada de esa determinacion y no cuenta ni esta en posibilidades

de acceder al mismo.

140. La actora estima que dicha omision resulta importante dado que,
con dicha prueba se podia conocer la verdad del material de los hechos
impugnados, ya que con dicho informe se podia observar si el candidato
cumplia o no con los requisitos previstos en la convocatoria y en su caso
por qué fue mejor evaluado que la actora. Asimismo, para evidenciar por
qué ya no era ella la candidata idonea aun y cuando ella ha cumplido con
su mandato frente a la Presidencia Municipal sin reclamo alguno o

procedimiento administrativo.

141. En estima de esta Sala Regional dicho planteamiento resulta

inoperante por novedoso.

Consideraciones de esta Sala Regional.
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142. Del andlisis de las demandas locales no es posible advertir que la
actora haya solicitado al Tribunal Electoral local que requiriera el aludido
informe y dictamen, lo cual se estima importante ya que era necesario que
la actora expusiera, dicha solicitud a la autoridad responsable para que ésta
pudiese emitir algin pronunciamiento. Tal y como se evidencia a

continuacion:
Pruebas referidas en el juicio TEECH/JDC/201/20217!

1.- DOCUMENTAL: consistente en el testimonio que en original o en copias
certificadas de todo lo actuado en el expediente CNHJ-CHIS-763/2021 y
acumulados, del indice de la comision Nacional de Honor y Justicia del
partido MORENA, sea remitido por esta autoridad responsable, ante el
Tribunal Electoral, prueba relacionada con todas y cada una de mis
afirmaciones.

2.- DOCUMENTAL: consistente en la impresiéon del oficio sin niimero
signado con fecha 12 de abril actual, por Elizabeth Flores Herndndez,
Secretaria de Ponencia 1 de la CNHJ-MORENA, al que adjuntd en via de
notificacion la resolucion emitida en el expediente antes citado, el 11 del
mismo mes y afio, remitido por correo electronico. Prueba que se relaciona
con los capitulos de interés, acto reclamado y fecha de su conocimiento.

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: en todo lo que favorezca a la
suscrita, prueba que relaciono con todos y cada uno de mis dichos.

4.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO: LEGAL Y HUMANA:
en todo lo que favorezca a la suscrita, prueba que relaciono con todos y cada
uno de mi dicho.

t.- RECONOCIMIENTO O INSPECCION JUDICIAL: consistente en el
reconocimiento o inspeccion judicial que realice el funcionario designado y
autorizado por ese drgano jurisdiccional a las paginas https://morena.si/wp-
content/uploads/2021/03/ajuste_Segundo-Bloque.pdfe
https://registrocandidatos.morena.app; https://morena.si/; para acreditar mi
dicho del tnico agravio, en el sentido de que la lista de seleccion de
candidatos carece de una fecha de publicacion, por lo que no puede estimarse
que se publico el 26 de marzo de 2021, como afirma la responsable, prueba
que relaciono con todos y cada uno de mi dicho del Unico agravio.

2l Resulta importante traer a consideracion que las demandas de los juicios TEECH/JDC/247/2021 es
igual a la del juicio de referencia.
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Pruebas referidas en el juicio TEECH/JDC/249/20217

1. Documental: consistente en una impresion de captura de pantalla del
sistema de registro de aspirantes a candidatos del partido politico MORENA
de la suscrita.

2. Documental: consistente en una impresion del acta de nacimiento de la
suscrita, expedida por el registro civil del Estado de Chiapas.

3. Documental: Consistente en una copia fotostatica de la credencial de
elector SIC expedido por el Instituto Nacional Electoral, de la suscrita.

4. Documental: Consistente en dos fojas de la impresion del formato de carta
de compromiso con los principios de la Cuarta Transformacién y
Conformidad con el proceso interno de MORENA, signado por la suscrita.
5. Documental: Consistente en dos fojas de la impresion del formato de carta
de manifestacion bajo protesta de decir verdad de no haber recibido sancion
por violencia politica de género signado por la suscrita.

6. Documental: consistente en dos fojas de la impresion del formato de
semblanza curricular de la suscrita.

7. Documental: Consistente en la impresion del formato de solicitud de
Registro ante la Comision Nacional de Elecciones de MORENA, expedido a
favor de la suscrita.

8. Documental: Consistente en constancia de residencia, de fecha 01 uno de
marzo del 2021 de dos mil veintiuno suscrita a favor de la suscrita.

9. Documental: Consistente en 22 fojas de la Convocatoria del Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA, para los procesos internos para la seleccion
de candidaturas para diputaciones al Congreso Local y a miembros de
Ayuntamiento para los procesos electorales 2020-2021.

10. Documental: Consistente en 04 cuatro fojas de la Lista de solicitudes de
Registro de Candidaturas para la Eleccion de miembros de Ayuntamientos
para el Proceso electoral local Ordinario 2021.

11. Documental: Consistente en las actuaciones del expediente CNHJ-CHIS-
763/2021 'Y ACUMULADOS, radicado en la comisiéon Nacional de
honestidad y justicia de MORENA.

12. Documental: Consistente en las actuaciones del expediente
TEECH/155/2021, que obran en ese H. Tribunal.

13. Documental: Consistente en una impresion de captura de pantalla del
correo electronico mediante el cual se me notifica el acuerdo de
sobreseimiento, emitido por el Organo Jurisdiccional en el expediente CHIS-
763/2021 y acumulados.

22 Resulta importante traer a consideracion que las demandas de los juicios TEECH/JDC/299/2021 y
TEECH/JDC/273/2021, son iguales a la del juicio de referencia.
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14. Documental: Consistente en 06 seis fojas de la Lista de Planillas
Procedentes Derivado del Registro de Candidaturas para la Eleccion
miembros de Ayuntamientos para el Proceso electoral local ordinario 2021.
15. Documental: Consistente en 06 seis fojas de la Lista de Planillas
Procedentes Derivado del Registro de Candidaturas para la Eleccion
miembros de Ayuntamientos para el Proceso electoral local ordinario 2021.
16. Instrumental de actuaciones, consistente en las constancias que integren
el expediente que formado con motivo de la presentacion de esta demanda y
antecedentes que remita la responsable, donde debera exhibir todo lo
relacionado al proceso de seleccion, encuestas, resultados, calificaciones,
evaluaciones, etcétera, relacionados a la eleccion del precandidato y
candidato del municipio de Venustiano Carranza, Chiapas.

17. Presuncional legal y humana, derivada de las presunciones que deriven
de los hechos ciertos y probados.

18. Hechos notorios. - que se desprendan con motivo del Proceso Electoral.
De los antecedentes y agravios narrados y todo aquello que obra a favor de la
suscrita.

143. En ese sentido, dado que no fue planteado ante la autoridad
responsable, ésta se encontraba impedida para pronunciarse sobre la

procedencia de la citada prueba.

144. Refuerza tales consideraciones, la razon esencial de la
jurisprudencia 1a./J. 150/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO

SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN
LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS
NOVEDOSOS EN LA REVISION.”23

145. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que la actora toma
como base de su argumento, la tesis emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “PRUEBAS EN EL JUICIO DE
AMPARO. LA PARTE INTERESADA PUEDE ACUDIR DIRECTAMENTE ANTE

23 Registro digital: 176604, Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materia(s): Comiin, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Diciembre de 2005, pagina 52, Tipo:
Jurisprudencia.
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EL JUEZ DE DISTRITO PARA QUE REQUIERA A LOS FUNCIONARIOS O
AUTORIDADES EN EL SENTIDO DE QUE EXPIDAN LAS COPIAS O
DOCUMENTOS PARA QUE SEAN APORTADOS EN EL JUICIO SIN QUE
PREVIAMENTE LOS HAYA SOLICITADO, CUANDO EXISTA UN
IMPEDIMENTO LEGAL QUE AQUELLOS LOS EXPIDAN".

146. Asi como, en la jurisprudencia “COPIAS O DOCUMENTOS

SOLICITADOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 152 DE LA LEY DE AMPARO.
ES INNECESARIO EXIGIR AL OFERENTE QUE DEMUESTRE LA NEGATIVA

DE LA AUTORIDAD A EXPEDIRLOS”.

147. Sin embargo, tales criterios si bien, tiene un caracter orientador lo
cierto es que no resultan obligatorias para los tribunales electorales vy,
contrario a lo referido en tales criterios, en materia electoral, para que una
autoridad pueda requerir alguna prueba senalada por la parte actora,
necesariamente, se debe acreditar que ésta fue solicitada a el 6rgano u
autoridad que haya emitido la documentacion que, en su caso, se haga
alusion, de forma previa a la presentacion del medio de impugnacion. Ya

que, de no ser asi, la autoridad no estara obligada a solicitarla.

148. Asimismo, se advierte que la actora refiere la jurisprudencia emitida

por la Sala Superior de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU

RESOLUCION”; sin embargo, tampoco resulta aplicable ya que el presente

medio de impugnacion no se trata del aludido procedimiento.

149. Por lo expuesto, se estima que no se puede atender a la peticion de
que esta Sala Regional requiera a 1a Comision Nacional de Honestidad y

Justicia de MORENA el informe y el dictamen en los que se contenga la
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evaluacion de los candidatos que se registraron para postularse a la

eleccion de la presidencia municipal de Mapastepec, Chiapas.

150. En consecuencia, al haber resultado infundados e inoperante los
planteamientos hechos valer por la actora, lo procedente es confirmar la
sentencia impugnada, de conformidad con lo previsto en el articulo 84,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

151. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso
de que con posterioridad se reciba documentacioén relacionada con los
presentes asuntos, se agregue al expediente que corresponda para su legal

y debida constancia.
152. Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-1006/2021 al diverso
SX-JDC-1003/2021, por ser éste el primero que se recibio en esta Sala
Regional. En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente determinacion al expediente del juicio

acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada por las razones

expuestas en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora y al
compareciente, en los correos que para tal efecto sefialaron en sus

respectivos escritos; por oficio o de manera electréonica anexando copia
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certificada de la presente sentencia al Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas, y por estrados a los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1 y 3, 28, 29,
apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Gélvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien
autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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