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SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por la ciudadana Flor de Liz Xo&chitl Delgado
Caballero," ostentandose como Sindica con licencia del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, a fin de impugnar, la

sentencia dictada el pasado doce de mayo por el Tribunal

" En adelante actora.
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Electoral del Estado de Yucatan?, dentro del expediente JDC-
006/2020, donde se declar6 infundado el agravio relativo a la
omisiéon del Presidente Municipal, del referido Ayuntamiento; y
misma que fue emitida en cumplimiento a lo ordenado en el
diverso SX-JE-91/2021 y su acumulado, del indice de este

organo jurisdiccional.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional resuelve confirmar la sentencia impugnada,
al ser infundados los agravios expuestos por la actora, toda vez
que la informacion que solicité al presidente municipal y tesorero
del ayuntamiento se entregé completa por el primero, mientras
que el segundo lo hizo de forma parcial, motivo por el cual se le

ordend por el Tribunal local que se la entregue a la brevedad,

2 En adelante Tribunal local.
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asimismo la dilacion en haberla recibido no impidi6é que la actora

desempefara su cargo.

ANTECEDENTES
l. Contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente

del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1.  Primer juicio local. El cuatro de marzo del afio dos mil
veinte, el Tribunal local emitié sentencia en el expediente JDC-
030/2019, declarando improcedente la ampliacion de demanda
de la actora, en la que adujo violencia politica en razén de
género; asimismo sobreseyd el juicio por quedar sin materia
respecto a la reduccion de remuneracion, entre otras cuestiones
inherentes a su cargo; y ademas declard existente la omision de

proporcionar diversa informacion.

2.  Primer juicio federal. Contra tal determinacion descrita en
el parrafo anterior, la actora present6 demanda en este érgano
jurisdiccional, integrandose el expediente SX-JDC-77/2020, en el
cual se emitié sentencia el catorce de mayo de dos mil veinte,
que, entre otras cuestiones, revoco la resolucion local, en cuanto

a los agravios que se consideraron fundados.

3. Segundo juicio local. En cumplimiento a la sentencia
descrita en el punto anterior, el Tribunal local emitié una nueva

resolucion el cuatro de septiembre de dos mil veinte, asimismo



SX-JDC-1079/2021

el treinta de septiembre de ese mismo afo, emitid resolucion

incidental, ambas en el expediente JDC-30/2019.

4. Acuerdo General 8/20203. El trece de octubre de dos mil
veinte, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
por el que se reanudo la resolucion de todos los medios de
Impugnacion, a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencias.

5. Segundo juicio federal. Contra la determinacion de las
resoluciones antes citadas, presentdé ante esta Sala Regional
diversos juicios ciudadanos, mismo que se integraron bajo las
claves SX-JDC-321/2020 y SX-JDC-329/2020, mismos que
fueron acumulados y se emitid6 la sentencia respectiva, el
veintinueve de octubre de dos mil veinte, que entre otras
cuestiones orden¢ al Tribunal local escindir el escrito de vista e
incumplimiento de sentencia presentados por la actora y con ello
abrir un nuevo juicio local dando origen al juicio ciudadano JDC-
006/2020.

6. Sentencia local JDC-006/2020. En cumplimiento a lo
ordenado por este organo jurisdiccional, respecto a lo planteado

en el paragrafo anterior, el Tribunal local emitié sentencia en el
expediente JDC-006/2020.

3 Dicho Acuerdo General se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre,
por lo que entré en vigor el catorce de octubre siguiente.

4



SX-JDC-1079/2021

TRIBUMAL ELECTORAL
dal Podar Judicial de la Federacidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

7. Primera sentencia federal. El dieciséis de abril del dos mil
veintiuno?, esta Sala Regional, emitié sentencia en el expediente
SX-JDC-565/2021, contra la supuesta omision del Tribunal local
de resolver el diverso JDC-006/2020, por lo que la decision de
esta Sala fue desechar de plano su demanda, por haber quedado
sin materia su pretension, toda vez que el Tribunal local, emitio

sentencia como se menciono en el parrafo que antecede.

8. Segunda sentencia federal. El treinta de abril, este
organo jurisdiccional, emitié sentencia en el expediente SX-JE-
91/2021 y SX-JDC-621/2021 acumulados, donde el Tesorero
Municipal y la hoy actora, controvirtieron la sentencia emitida en
el juicio local JDC-006/2020, ya que por una parte el Tribunal
responsable declard existente la omision atribuida al Tesorero en
relacion con la vulneracion del derecho politico-electoral de la
Sindica para desempeiar su cargo. Asimismo, determind que

dicha omisién constituia violencia politica por razén de género.

9. Por lo que, este o6rgano jurisdiccional determino revocar
dicha determinacion, para efecto que el Tribunal local emitiera
una nueva, por la que, de manera fundada y motivada, analizara
el alcance de la documentacion remitida por el presidente

municipal y tesorero del ayuntamiento.

10. Sentencia impugnada®. El pasado doce de mayo, la

responsable remitié6 a esta Sala Regional, la resolucion de esa

4 En adelante todas las fechas seran dos mil veintiuno salvo precisién en contrario.
5 Documento que obra a foja 1068 del cuaderno accesorio dos del presente asunto.
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misma fecha, emitida en el expediente JDC-006/2020, en

cumplimiento a lo ordenado en el paragrafo inmediato anterior.

Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacién

federal

11. Recepcidén y turno. El veinticuatro de mayo de la
anualidad en curso, se recibio en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional la demanda correspondiente en contra de la
determinacién, referida en el parrafo anterior. En esa misma
fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend
integrar el expediente SX-JDC-1079/2021 y turnarlo a la

ponencia a su cargo.

12. Radicacién, admisién y cierre. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicé el asunto, admitié la demanda, y al
no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, declard
cerrada la instruccion para el dictado de la sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente asunto, por materia, al
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano, promovido por un ciudadano, a fin de
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impugnar una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Yucatan, relacionada al derecho de una ciudadana a
ejercer el cargo para el que fue electa, y la correspondiente
obligacion de las autoridades municipales de no obstaculizar su
ejercicio, en el referido estado; y por territorio, pues dicha entidad

federativa forma parte de la tercera circunscripcion.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccién V; en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, numerales 184, 185, 186,
fraccion lll, inciso ¢), 192, parrafo primero, 195, fraccion IV; y en
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral articulos 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1,
79, 80 apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b) asi como en el
Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

15. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
del presente juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en términos de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
articulos 7, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso
b), 79y 80.
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16. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable; se hace constar el nombre y la firma
autdégrafa de la actora; aunado a que formula agravios y

pretensiones.

17. Oportunidad. La demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano debe sentarse
dentro de los cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a

que se tenga conocimiento o sea notificado el acto.

18. En el caso, la sentencia impugnada se emitié el doce de
mayo y se notificd a la actora el trece siguiente®; por ende, el
plazo para promover transcurrio del catorce al diecinueve de ese
mes sin contar sabados y domingos por no ser un asunto ligado

a proceso electoral.

19. Por tanto, si la presentacion de la demanda ocurrié el
diecisiete de mayo, es evidente que se satisface el requisito de

oportunidad.

20. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos ya que la actora promueve ostentandose como Sindica
Municipal con licencia, aunado a que fue ella quien interpuso el

juicio local que motivo la sentencia que ahora se controvierte.

6 Consultable en el folio 1137 del Cuaderno accesorio dos, del expediente SX-
JDC.1179/2021.
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21. Aplica en el caso, la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.”

22. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda
vez que el acto reclamado es definitivo, de conformidad con el
articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

23. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia, esta Sala Regional realizara el estudio de fondo de

la controversia planteada.
TERCERO. Tercero interesado

24. En el presente juicio se reconoce con el caracter de tercero
interesado a William Roman Pérez Cabrera, en su caracter de
Presidente Municipal con licencia del ayuntamiento de Kanasin,
Yucatan, en términos de lo dispuesto en los articulos 12,
apartados 1, inciso c), y 2, y 17, apartados 1, inciso b), y 4, en
relacion con el diverso 13, apartado 1, inciso a), de la ley general

de medios, tal como se expone a continuacion.

25. Forma3. El escrito de comparecencia fue presentado ante

la autoridad responsable, se hizo constar el nombre y la firma

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

8 Documento que obra a foja 117 del cuaderno principal.
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autégrafa, ademas de que se formulan las oposiciones a las

pretensiones de la actora.

26. Oportunidad. El plazo de setenta y dos horas previsto para
la presentacion del escrito de comparecencia transcurrio de las
veintiun horas con cincuenta minutos (21:50) del diecisiete de
mayo del aio en curso y culmind a la misma hora del veinte

siguiente.®

27. En ese sentido, toda vez que el escrito de comparecencia
se presentd a las once horas con ocho (11:08) minutos de la

ultima fecha, es evidente que se satisface con este requisito.

28. Legitimacidon y personeria. El compareciente se
encuentra legitimado, toda vez que se trata de uno de los sujetos
denunciados como responsables por la actora, al ser el

presidente municipal de Kanasin, Yucatan.

29. Interés juridico. EI compareciente cuenta con un interés
en la causa derivado de un derecho incompatible al que pretende

la actora.

30. Esto, en virtud de que pretende que se confirme la
sentencia controvertida, en la cual no se acreditdo su
responsabilidad en la comision de violencia politica de género en

contra de la actora.

9 Documento que obra a foja 116 del cuaderno principal.
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31. Ahora bien, una vez senalados los requisitos de
procedencia del presente juicio resulta conducente entrar al

estudio de fondo de la cuestion planteada.
Cuarto. Estudio de fondo
Pretensidén y agravios de la actora

32. En el caso, la a actora pretende que se revoque la
sentencia controvertida, en su caso se tenga por incumplida la
obligacion del presidente municipal y tesorero del ayuntamiento
de Kanasin, Yucatan, respecto de la entrega de la informacion

solicitada por la sindica.

33. Hecho lo anterior, se declare responsables a ambos
funcionarios por la comisién de violencia politica en razén de
geénero en contra de la actora y, consecuencia a ello, se ordene
al Instituto Electoral de Yucatan, asi como al Instituto Nacional
Electoral se les inscriba en el catalogo de personas sancionadas
para que ello se vea reflejado en su modo honesto de vivir y, por
tanto, no puedan aspirar a contender por ningun cargo de

eleccidn popular.

34. Para lograr su pretension, la actora hace valer los
siguientes motivos de agravio en contra de la sentencia
impugnada, los cuales al ser varios se les asignara un numero

para evitar repetirlos con posterioridad:

1) Estima la actora, que las conductas perpetradas por el

presidente municipal y el tesorero constituyen violencia

11
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2)

4)

5)

politica en razon de género, en virtud que no se trat6 solo
de la omisidbn de entregar documentacion de cuenta
publica y hacienda que resultaba necesaria para el informe

rendido en sesion de cabildo.

De igual forma, sefiala que el presidente municipal gird
orden a diversos funcionarios del ayuntamiento, con la
finalidad de que se abstuvieran de darle informacién que
solicitara, en el entendido que no debian recibirle los
oficios que les presentara bajo la amenaza que les

reduciria el sueldo si no obedecian.

Refiere la actora que, el presidente municipal dio la orden
de que no fuera limpiada su oficina, sino que ella misma

tenia que hacer el aseo de esta.

Por otra parte, dice la actora haber recibido amenazas por
parte del presidente municipal a través de la Directora

Juridica Municipal del ayuntamiento.

Ahora bien, respecto a las solicitudes de informacién
realizadas por la actora, sefnala que no se atendieron
cabalmente, aunado a que las respuestas fueron dilatorias

entorpeciendo el ejercicio de su cargo como Sindica.

Sin embargo, el Tribunal local de forma arbitraria razono
en cada caso si el retraso en su emision afectaba o no al

desempefio de sus funciones.
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6)

9)

SX-JDC-1079/2021

Por otra parte, refiere que el Tribunal local no abordé el
analisis de la informacidén entregada por el presidente y
tesorero con perspectiva de género, razén por la cual
minimiza la temporalidad en que se tardaron en dar
respuesta los sujetos denunciados y que la misma era

atinente para que desempefara su cargo como Sindica.

Aunado a que, a juicio de la actora el hecho que no
existiera alguna de la informacion solicitada, no era
impedimento para ser entregada, situacion que el Tribunal

local indebidamente convalido.

Ademas, refiere la actora que, el Tribunal local omitio
realizar una valoracion profunda de lo peticionado en
contraste con la respuesta recibida, aunado a que no
realizd una indebida motivacion de la razén por la que
considerd que la informacién solicitada no era necesaria
para que la actora pudiera desempefar sin impedimento
Su cargo, maxime que se encontraban cumpliendo una

sentencia de esta Sala Regional.

Lo anterior, al sustentar en algunas respuestas que lo
peticionado no se relaciona con sus funciones sin realizar

mayor pronunciamiento.

Asimismo, sefiala que el Tribunal local hace una
aseveracion respecto a que, la dilacién de recibir dicha
informacion no impactd en el desempefio de sus

funciones, ya que no se vio impedida de asistir a las

13
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sesiones de cabildo, sin embargo, a su juicio eso fue una
afirmacion incorrecta, ya que no fue materia de
impugnacion aunado a que no obra en autos

documentacion idonea para sustentarla.

10) Asimismo, se queja que el Tribunal local fue omiso en
dar vista a la autoridad ministerial respecto a los hechos
que denuncid, derivado de actos que pueden ser

constitutivos de delito.

11) De igual forma, controvierte el hecho que no se haya
declarado por el Tribunal local la responsabilidad del
presidente municipal por la comision de actos que
constituyen violencia politica en razén de género, en virtud
que actualmente esta contendiendo en el municipio de
Kanasin, Yucatan para ser reelecto por el cargo que

actualmente ostenta.

Lo anterior, con la finalidad que no vuelva a ganar y en
consecuencia cometa futuras violaciones a los derechos
politicos de las mujeres, por eso pretende que se le incluya
en el catalogo de personas sancionadas para que ello
tenga repercusion con su modo honesto de vivir y, por
tanto, no pueda seguir contendiendo en el actual proceso

electoral.

12) Finalmente, solicita que se requiera al Tribunal local
toda la informacion relativa a los juicios locales que se han

generado en diversas cadenas impugnativas que guardan

14
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relacion con el presente asunto y, que estas ya fueron
resueltas, con la finalidad de poner en evidencia aquellas
conductas que siguen cometiéndose y tuvieron origen

desde el ano dos mil diecinueve.

35. Argumentos anteriores que se encuentran algunos
relacionados dada la naturaleza que revisten, como son los que
se identifican con los numeros 1, 5,6, 7, 8y, 9, los cuales seran
analizados, en primer término, pero de forma separada, mientras
que el resto sera analizado con posterioridad de manera

independiente.

36. Al respecto, se precisa que el orden o su estudio conjunto
o de forma separada, no genera ninguna afectacion a los
derechos de la actora, de conformidad con el criterio sostenido
en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.10

Consideraciones del Tribunal local.

37. El Tribunal local, estimé infundado el agravio relacionado
con la omisidon atribuida al presidente municipal, y por otra
parcialmente fundado el relacionado con la omisién atribuida al

tesorero municipal.

38. En primer término, respecto al analisis de la solicitud y

entrega de informacién, se analizé por el Tribunal local la

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Aio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina de internet de
este Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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documentacion remitida por los denunciados, asi como una Fe
notarial por la cual se evidenciaba que la actora se negé a recibir
informacién, asi como las manifestaciones que formulo respecto

a dichos documentos.

39. Por esa razon, estim6 que para cumplir con lo ordenado
por esta Sala Regional tomaria en consideracion los parametros
expuestos por este érgano jurisdiccional en la sentencia SX-JDC-
621/2020 asi como el diverso SX-JE-91/2021 y acumulados.

40. Una vez analizada la informacién, concluyo que, de los
dieciocho oficios, trece iban dirigidos al presiente municipal y
cinco al tesorero, de los cuales el primero respondié a todos

mientras que el segundo unicamente respondio tres.

41. De lo anterior, concluyd que respecto a dichos oficios se
pudo advertir que en la mayoria de lo solicitado se relaciona con
el ejercicio al cargo de sindica municipal, que alguna informacién
no existia pero que se generaria, que se dieron diversas
respuestas y finalmente que algunas de las atribuciones ahi

plasmadas se encuentran reservadas para regidores.

42. Respecto de Ila temporalidad para entregar la
documentacion, el Tribunal local estimé que no existe disposicion
legal alguna que establezca un plazo determinado para dar
respuesta a una peticion, por lo cual, tomé de base lo previsto
por el articulo 8 de la constitucion federal, esto es, un “breve

término”, atendiendo las circunstancias especiales del caso.

16
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43. En ese sentido, estimd6 que la Sindica siguiod ejerciendo el
cargo sin problema hasta el momento en que solicitd licencia
para postularse como candidata a la presidencia municipal de
Kanasin, esto es, que en tanto no pidio licencia siguioé acudiendo
a las sesiones de cabildo, pues no obra constancia alguna en la
que se evidencie que hubiera habido alguna obstruccién del

cargo.

44. De ahi que, a juicio del Tribunal local la dilacion en la
entrega de la informacion no tuvo repercusion en el libre ejercicio
y desempefo del cargo de la Sindica, aunado a que la actora no
especifico cuales fueron las actividades que en especifico no
pudo desempenar o fueron afectadas por no contar con dicha

documentacion.

45. Esto es que, unicamente sefala que la dilacién en la
entrega de la informacion le causo impedimento para ejercer el
cargo, pero no da mayores razones para ello, aunado a que no
existe constancia que demuestre ese tipo de sefalamientos,
ademas que no se advierte que se haya omitido a convocarla a
las sesiones de cabildo o bien, que se le haya negado el acceso

a las instalaciones del ayuntamiento.

46. Finalmente, concluyé que el tesorero incumplio en entregar
la informacion de dos oficios con los que se le solicitd
informacion, sin que sea excluyente de responsabilidad el tema
de la pandemia mundial provocada por el virus SARS-CoV2,

causante de la enfermedad COVID-19 (coronavirus).

17
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47. En virtud de lo anterior, el Tribunal local aplicé el Test para
determinar si se actualizaba en el caso la responsabilidad del
tesorero por la comision de violencia politica en razén de género,
en agravio de la Sindica por la omision de entregar la
documentacion atinente a dos de los cinco oficios que le fueron

dirigidos.

48. Al respecto, el Tribunal local desarroll6 el Test con base en

los elementos siguientes:
Actos y omisiones del Tesorero Municipal

49. Estimo6 que no se constituia violencia politica en razén de
género cometida por el tesorero municipal derivada de la omisién
de entregar la informacion referente a dos de los oficios
solicitados por la actora, ya que ello no tiene relacion con una
agresion, menoscabo a la dignidad o como el derecho a la vida

digna.

50. Esto es que, dicha omisidn no tiene repercusion directa en
un menoscabo al ejercicio de los derechos politico-electorales

para desempenar el cargo por la actora.

1. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio

del cargo publico.

Estos elementos se tuvieron acreditados, en virtud que la
conducta infractora se atribuyé el tesorero quien es

funcionario del ayuntamiento, mientras que la Sindica
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desempefaba el cargo aludido, el cual tuvo origen por

motivo de una eleccion.

. Sea simbodlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicolégico.

Este aspecto también se tuvo acreditado, en virtud que la
omision de entregar la informacion a la Sindica pudo limitar,
anular y minimizar el desempefo de sus funciones como
servidora publica, asi como perjudicar su imagen frente a

la ciudadania.

Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres

Este elemento, no se tuvo por acreditado ya que de los
actos u omisiones atribuidos al tesorero no violaron o
perjudicaron algun derecho que se encuentre reservado

para las mujeres.

Se base en elementos de género, es decir que se dirija
a una mujer por ser mujer, tenga un impacto
diferenciado en las mujeres y afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

En este aspecto, se tiene que, si bien los actos generaron
afectaciones a la actora, lo cierto es que no se advierte que

estas hayan tenido un impacto diferenciado o la afectara
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desproporcionadamente en relacion con los hombres por

el hecho de ser mujer.

51. En ese sentido, es que el Tribunal local concluy6 que no se
acreditaba la violencia politica en razén de género atribuida al
tesorero municipal, siguiendo como criterio lo resuelto por esta
Sala Regional en los juicios ciudadanos SX-JDC-95/2021 y
acumulados y SX-JE-46/2021entre otros.

52. Ahora bien, respecto a la solicitud de la actora que se le de
vista al Ministerio Publico competente por la probable comision
del delito de violacion a 6rdenes de proteccion y desacato a un
mandamiento de autoridad jurisdiccional atribuida el presidente y
al tesorero municipal de Kanasin, Yucatan, el Tribunal local

considerd que no era procedente.

53. Lo anterior, toda vez que el presidente municipal y tesorero
no han incumplido en ningun momento lo que ordeno el Tribunal
local, asimismo no han sido declarados responsables de la

comision de violencia politica en razén de género.

54. De ahi que, los efectos de la sentencia consistirian en lo

siguiente:

55. Ordenar al tesorero municipal que, en un plazo de setenta
y dos horas, contadas a partir de la notificacion de dicha
sentencia, procediera a entregar a la sindica la documentacién
solicitada en los oficios SNMKYUC/019/20 y SNMKYUC/027/20.
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56. Las areas administrativas del ayuntamiento se encuentran
obligadas a recibir todo tipo de solicitud que por escrito formule
la actora o de quien ocupe la Sindicatura debiendo dar el tramite

correspondiente.

57. Se apercibio al tesorero municipal que, de no dar
cumplimiento en los términos mencionados de la sentencia se
haria acreedor a una de las sanciones previstas en el articulo 42
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Yucatan.
Consideraciones de Esta Sala Regional

58. En el caso, la actora sefala que la informacién otorgada
por el presidente municipal y el tesorero no tiene relacion con lo
solicitado, aunado a que indebidamente el Tribunal local fundo6 y
motivo las razones por las que consider6é que la emision tardia
de la informacion no afecto al desempefio de su cargo, al no ser
informacién relacionada directamente con las funciones que
realiza para poder desempefiar su cargo, para poder concluir que

no hubo obstruccion en sus funciones.
Indebida fundamentacion y motivacion.

59. Resulta pertinente senalar que el parrafo primero del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende el principio de legalidad que debe
imperar en todo acto de autoridad, dentro del cual queda
comprendida la obligacion consistente en que aquél esté debida

y suficientemente fundado y motivado.
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60. Al respecto, se ha sostenido reiteradamente que la
fundamentacion consiste en que la autoridad emisora del acto
exprese con precision el precepto legal aplicable al caso en
concreto, mientras que la motivacion implica el deber de senalar
con precision las circunstancias especiales, razones particulares
o causas inmediatas que se hayan tomado en consideracion para
la emision del acto, siendo necesario, para que ésta sea correcta,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, esto es, que en cada caso en concreto se configuren

las hipétesis normativas.

61. Asimismo, debe decirse que el derecho fundamental de
fundamentacion y motivacion guarda una estrecha vinculacion
con el principio de completitud del que a su vez derivan los de
congruencia y exhaustividad, pues la fundamentaciéon vy
motivacion de todo acto de autoridad descansa en el analisis
congruente y exhaustivo de las cuestiones que se hayan

sometido a su potestad.

62. Sobre ese particular, el articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la
base constitucional del dictado de las resoluciones
jurisdiccionales estableciendo, entre otras exigencias, que
aquéllas tienen que dictarse de forma completa e integral,
supuesto del cual derivan los principios de congruencia y
exhaustividad con que debe cumplir toda resolucién

jurisdiccional.
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63. Elprimero de tales principios establece la obligacion de que
las resoluciones cumplan con dos requisitos, a saber: 1)
congruencia interna, consistente en que la resolucion sea
congruente consigo misma, es decir, que las resoluciones no
contengan consideraciones o afirmaciones que se contradigan
entre si; y 2) congruencia externa, que se traduce en la
concordancia entre lo resuelto y la /itis planteada; esto es, que la
resolucion no distorsione lo pedido o lo alegado en defensa, sino

que solo se ocupe de las pretensiones de las partes.

64. Esta Salaregional estima que son infundados los agravios
identificados con los numeros 1, 5, 6, 7, 8 y, 9, expuestos en el
apartado de agravios de la actora relacionados con la
determinacidn del Tribunal local respecto a que la entrega tardia
de la informacién solicitada al presidente y tesorero no causoé
impedimento del desempeio adecuado del cargo de la actora en

su calidad de Sindica.

65. En primertérmino, respecto al argumento relativo a que no
se le ha entregado la documentacion relativa a la cuenta publica
y de hacienda, se estima infundado, en virtud que en la
sentencia controvertida el Tribunal local ordend en los efectos de
esta al tesorero municipal que, en el término de setenta y dos
horas contadas a partir de la notificacién de esta, entregue de

forma inmediata dicha documentacion a la actora.

66. Por tanto, dicha omision quedd subsanada al momento en
que se ordendé al referido funcionario a que entregue dicha

documentacion a la actora.
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67. Ahora bien, respecto al argumento referente a que no se le
dio respuesta a los oficios en los términos que lo requeria, de
igual se estima infundado toda vez que no sefnala los aspectos
que a su consideracion faltd anadir a dichas respuestas, o bien,
si en su caso la respuesta no tenia relaciéon alguna con lo
solicitado de igual forma debia precisar los elementos de

disenso.

68. Pues, al solo referir que la respuesta no fue acorde a lo
solicitado deja un margen de error amplio por el cual podria
generar la emision de un sin numero de respuestas recaidas a
los mismos oficios, sin que los emisores tengan certeza de que

lo emitido dara satisfaccién a lo requerido por la actora.

69. De igual forma, se estima inoperante el agravio en virtud
que la actora no confronta las consideraciones que sustenté el
Tribunal local, pues unicamente se limita a sefalar que de sus
oficios SINMKYUC/001/20, SINMKYUC/002/20,
SINMKYUC/003/20, SINMKYUC/010/20, SINMKYUC/013/20,
SINMKYUC/015/20, SINMKYUC/016/20, SINMKYUC/021/20,
SINMKYUC/023/20, SINMKYUC/025/20, SINMKYUC/026/20,
SINMKYUC/033/20, SINMKYUC/037/20, SINMKYUC/041/20, el
Tribunal local sefalé que la mayoria de lo solicitado se relaciona
con las funciones de la Sindica, que se informdé que la
informacion no existia pero se iba a generar, que se remitieron
diversas respuestas dadas y, que se trataba de atribuciones que

estaban reservadas para regidores.
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70. Lo cual, ajuicio de la actora dicha afirmacién es dogmatica,
aislada y desarticulada por que en las tablas no se motivo
debidamente y no se otorgd ningun fundamento que sostuviera
las consideraciones que se utilizaron para justificar que no se

obstaculizé el cargo de la Sindica.

71. Ello, al minimizar la temporalidad en la que no tuvo
oportunidad de acceder y desempefar su cargo, por lo cual, se
le dejé en estado de indefensidn para poder llevar a cabo la

elaboracion de dichas funciones.

72. De ahi que, se estimes inoperantes dichos motivos de
disenso, ya que la actora se centra en quejarse de la dilacion de
la entrega de la informacion dejando de lado controvertir
frontalmente las consideraciones que sustento el Tribunal local
en las tablas, como es el fundamento legal que aplicd, asi como
el hecho que alguna de la informacidén solicitada se relacionaba

directamente con las funciones de los regidores.

73. Por otra parte, se estima infundado el agravio
encaminado a controvertir que, el Tribunal local no abordé el
analisis de la informacién entregada por el presidente y tesorero
con perspectiva de género, razon por la cual minimiza la
temporalidad en que se tardaron en dar respuesta los sujetos
denunciados y que la misma era atinente para que desempefara

su cargo como Sindica.

74. Lo anterior, ya que las solicitudes de informacion que

realizé a los sujetos denunciados, tal como lo afirmé el Tribunal
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local no tiene relacidn directa con cuestiones inherentes a
derechos exclusivos de las mujeres, sino que se trata de
cuestiones relativas al cargo de Sindica, el cual puede ser
ocupado por personas tanto del género masculino como

femenino.

75. Al respecto, se llega a dicha conclusion toda vez que de la
revision de las multicitadas solicitudes se puede advertir que las
mismas guardan relacion con tramites y funciones atinentes al
funcionamiento y atribuciones que tiene el ayuntamiento, tales
como la propuesta de otorgar descuentos al otorgamiento de
licencias, la solicitud de habilitacion de personal para laborar en
ciertas areas, la participacion de obras publicas por mencionar

algunas.

76. Ahora bien, respecto a que el Tribunal local no hizo una
debida fundamentacion y motivacion respecto al contraste de las
solicitudes con las respuestas dadas por los responsables, al
concluir que no hubo obstruccién en el cargo, de igual forma se

estima infundado.

77. Lo anterior, debido a que contrario a lo que sefala la actora
el Tribunal local si fundd y motivo la informacién entregada para
arribar a la conclusién de que la dilacion de entregar no pudo

influir en que la actora desempenara su cargo correctamente.

78. Ello, se puede advertir de las tablas que desarrollo el
Tribunal local en la sentencia impugnada, las cuales consistieron

en tres tablas en las que se analizaron los dieciocho oficios de
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solicitud, cada una de ellas de diferente naturaleza y elementos

para poder abordar los aspectos posibles.

79. La primera tabla, se identifica con la leyenda
“Comunicacion entre la Sindico, el Presidente y el Tesorero
Municipal”, en los cuales se identificaron al rubro los titulos
relativos a 1) Identificacién del oficio de solicitud, 2) Fecha del
oficio de solicitud, 3) Persona a la que va dirigido, 4) Fecha de
recepcion del oficio de solicitud, 5) Identificacion del oficio de
contestacion, 6) Fecha del oficio de contestacién, 7) Persona a
la que va dirigido, 8) Fecha de recepcion del oficio de

contestacion y 9) Observaciones.

80. Al respecto, se tiene que esta primera tabla aborda los
aspectos generales como identificacion de los oficios, asi como
los funcionarios que recibieron, fechas de solicitud y de emision
de respuesta, asi como las observaciones pertinentes
relacionadas con la imposibilidad de entregar la informacién por

negativa de recibirla.

81. En ese sentido, respecto la segunda de las tablas, la cual
se identifica con la leyenda “Analisis de las peticiones de la
Sindico y las respuestas del presidente y del tesorero Municipal”,
se advierte una clasificaciéon distinta de los rubros para
identificacion de la documentacion, tal como 1) Consecutivo, 2)
Identificacion del oficio o solicitud, 3) Informacion solicitada, 4)
¢La informacion solicitada es propia o indispensable para el
ejercicio del cargo de Sindico?, 5) ldentificacion del oficio de

contestacion, 6) Informacién entregada, 7) ¢La respuesta
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proporcionada es pertinente entre lo solicitado y lo entregado?,
8) Oportunidad de la respuesta, 9) ¢ Existe obstruccién de las

funciones de Sindico?.

82. Como puede observarse, en las columnas contadas de
izquierda a derecha en lugar 3, 4, 6, 7, 8 y 9, se puede apreciar
que contrario a lo que sefala la actora, el Tribunal local si
considero el contenido de los oficios dirigidos por la Sindica en
sus términos, posteriormente arribd a la conclusion de si en cada
caso la respuesta recibida se relacionaba con las funciones de
su cargo o no, lo anterior, citando el fundamento legal aplicable,

(Ley de gobierno de los municipios de Yucatan).

83. De igual manera, analizé la informacién entregada por los
responsables quienes fundamentaron sus respuestas en la
propia Ley de gobierno de los municipios de Yucatan, para
posteriormente concluir que al haber tardado la respuesta meses
por si, no genera un impedimento a la actora para que se

desarrollara libremente en el cargo.

84. Estoes que, contrario a lo sefialado por la actora el Tribunal
local si hizo una confrontacion de lo peticionado con la respuesta,
para que, con base a lo establecido por la Ley de gobierno de los
municipios de Yucatan, poder arribar a la conclusion de que no

se acredito la obstruccion senalada.

85. Ahora bien, por lo que respecta a la ultima de las tablas
sefaladas, la cual se identifica con la leyenda “Valoracion sobre

la obstruccién de las funciones de la Sindico”, se advierte que se
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llevé a cabo el analisis que alega la actora respecto a la dilacion

de la entrega de la informacion.

86. En el caso, se puede observar, que los rubros de las
casillas se identifican con los titulos 1) Consecutivo, 2)
Identificacion del oficio de solicitud, 3) ¢ La informacion solicitada
es propia o indispensable para el ejercicio del cargo de Sindico?,
4) ldentificacién del oficio de contestacion, 5) La respuesta
proporcionada es pertinente entre lo solicitado y lo entregado?,
6) Oportunidad de la respuesta (Tiempo), 7) ¢ Existe obstruccién

de las funciones del Sindico?

87. Al respecto, se concluyé que la dilacién del tiempo por si
sola no afecta las funciones de la Sindica al no ser elementos
inherentes al cargo de esta con base a la Ley de gobierno de los
municipios de Yucatan, incluso se observa que toda respuesta
que fue recaida a cada peticion fue materia de analisis del

Tribunal local con base a la legislacion aplicable.

88. En ese sentido, de lo expuesto, se estima infundado el
agravio hecho valer por la actora debido a que, como ya fue
sefialado, las preguntas de la Sindica se encuentran
relacionadas con obras publicas, licencias, solicitud de
habilitacion de personal, relacionadas con el inicio de las

auditorias anuales de la Tesoreria, aplicacion de recursos.

89. Sin embargo, dicha informacion se puede advertir que es
informativa y que si bien abona a mejorar sus funciones en el

cargo de la Sindica el contar con ella no afecta o impide el
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desempeno del cargo, esto es, con base a lo previsto por la Ley

de gobierno de los municipios de Yucatan.

90. Ahora bien, como puede observarse de la Ley de gobierno
de los municipios de Yucatan, respecto a las funciones de la
Sindicatura, del articulo 59 se desprende que formara parte de la
Comision de Patrimonio y Hacienda y en ningun caso la

presidira, teniendo como facultades las siguientes:

l.- Vigilar el funcionamiento de la hacienda publica y la

administracion municipal;

Il.- Representar al Ayuntamiento conjunta o  separadamente
con el Presidente Municipal, en su caso, cuando se trate de

cuestiones fiscales y hacendarias;

Ill.-Solicitar y obtener del Tesorero, la informacion relativa a la
hacienda municipal y demas documentos de la
administracion, que sea necesaria para el cumplimiento de sus

obligaciones;

IV.- Intervenir en la formulacion del inventario general de los
bienes y tratandose de los inmuebles, vigilar su regularizacion
e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad del

Estado de Yucatan;
V.- Supervisar el proceso de entrega-recepcion;

VI.- Vigilar la difusion y transparencia de la cuenta publica, del
presupuesto de egresos y el informe que rinda el Presidente

Municipal, sobre el estado que guarda la administracion publica;
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VIl.- Coadyuvar con el Presidente Municipal en la vigilancia de la
cuenta publica, para su remision en forma oportuna, al

Congreso del Estado;

VIil.-Coordinarse con el Organo Técnico de Fiscalizacion
dependiente del Congreso del Estado para el debido
cumplimento de la solventacion de las observaciones de la

cuenta publica.

91. Como puede observarse, de las funciones de la Sindica
municipal, se advierte que la informacién que requiri6 era
necesaria para poder tener mas herramientas para el
desempefio de su cargo, sin embargo, dichas funciones son de
supervision, es decir tiene la obligacion de revisar el trabajo de
otras areas del ayuntamiento, en especifico las relativas a

hacienda y administracion,

92. Aunado a que, uno de los efectos de la sentencia
controvertida es que se le entregue dicha informacion, misma
que habia sido omisa de su entrega el tesorero municipal, razén
por la cual esta Sala no podria dar un efecto distinto a lo

ordenado por el Tribunal local.

93. Asimismo, la sola dilacion del tiempo no trae como
consecuencia el impedimento del desempefio del cargo de la
Sindica, pues tal como lo refirio el Tribunal local antes de la
solicitud de licencia se sigui6 desempefiando en el cargo de

forma ordinaria.
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94. Se arriba a la conclusién anterior, ya que de autos no obra
elemento alguno para considerar lo contrario, incluso la propia
actora no refiere algo al respecto, razon por la cual se comparte

lo determinado por el Tribunal local.

95. Aunado a que, desde el momento en que se aperturé el
juicio ciudadano local JDC-006/2020 al momento que nos ocupa,
no se advierte que se haya hecho por la actora mayores
solicitudes a los dieciocho oficios materia de estudio, razén por
la cual resulta Iégico concluir que la gestion de la Sindica desde
la apertura del juicio local que se analiza hasta el momento en
que solicité su licencia del cargo, no se basa unicamente en este
numero de comunicaciones para poder concluir que existidé un
impedimento absoluto para ejercer el cargo, razon por la cual se

estima infundado el presente agravio.

96. Ahora bien, se advierte que la actora en su demanda se

queja de los hechos siguientes:

1) Que el Presidente Municipal orden6 que no le limpiaran su

oficina, razon por la cual debia hacerlo por si misma.

2) Refiere que, el Presidente Municipal la mandé amenazar

con la Directora Juridica del Ayuntamiento.

97. Dichos motivos de disenso se estiman inoperantes dado
gue no formaron parte de los hechos en la apertura del presente
juicio ciudadano JDC-006/2020 y, por ende, al ser novedosos y
ajenos a la controversia, esta Sala Regional se encuentra

impedida para pronunciarse.
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98. Finalmente, respecto al agravio relativo a que se declare
responsable por violencia politica de género al presidente
municipal y con ello se le inscriba en el catalogo de personas
sancionadas se estima infundado, dado que no resultd

responsable de las conductas atribuidas.

99. Aunado a que, como ya fue motivo de sefalamiento, dio
respuesta a los trece oficios que la Sindica le solicitd, aunado a
que se determind que la dilacion de la entrega de la informacién
requerida tuvo origen por el numero de cadenas impugnativas
generadas por la controversia, asi como la relevancia de las

funciones que desempefa dicho funcionario.

100. Razédn por la cual se estima infundado el agravio materia

de estudio.

101. Finalmente, respecto al requerimiento que solicitd la actora
se haga de todas las cadenas impugnativas anteriores a la que
nos ocupa y, una vez allegada la documentacion se dicte
sentencia considerando las conductas que se atribuyeron al

presidente municipal, se estima infundado.

102. Lo anterior, ya que dichas controversias son ajenas a la que
nos ocupa Yy, aunado a que esta Sala Regional se encuentra
impedida para emitir juicio a cualquier persona por cuestiones
que fueron cosa juzgada de otro asunto, ello en atencién al
principio de seguridad juridica, asi como el relativo a que nadie

puede ser juzgado dos veces por la misma causa previstos los
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articulos 14 y 23 de la Constitucion Federal, de ahi lo infundado

del agravio.

103. En tal virtud, al ser infundados por una parte e
inoperantes por otra los agravios de la actora, dada, esta Sala
Regional considera, con fundamento en el articulo 84, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, lo procedente es confirmar la

sentencia impugnada.

104. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.
105. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada por las razones

expuestas en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE; por oficio o de manera electrénica al Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan; por estrados fisicos, asi como
electrénicos, a la actora, tercero interesado y demas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 28;
29, apartado 5; y 84, parrafo 2, de la Ley de Medios, en relacion

con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
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TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, asi como el Acuerdo General 3/2015, de la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al

expediente que corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Ledn Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos,

José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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