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dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido via per saltum o en
salto de instancia por Juana Cruz Barragdn y/o Juana Elena Cruz Barragan,
por su propio derecho y ostentandose como aspirante en el proceso de
eleccion de MORENA contra la convocatoria y el proceso interno de
seleccion de candidatos para integrar la planilla de miembros del

Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, sefialando como responsables a
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la Comision Nacional de Elecciones y a la Comision Nacional de

Honestidad y Justicia!, ambas de MORENA.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda debido a que
fue presentada de manera extemporanea, ya que los actos que controvierte
la actora corresponden al proceso de seleccion interna y debi6é impugnarlos

en su oportunidad.

ANTECEDENTES

| El contexto

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y de las demads
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, la

Sala Superior de este Tribunal Electoral emiti6 el acuerdo general por el

1 En lo subsecuente podra citarse por sus siglas CNHJ.
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que se reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion, por lo
que dejo insubsistentes los diversos acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020 relativos a la posibilidad y mecanismos para la resolucién de los

asuntos urgentes.

2. Convocatoria. El treinta de enero de dos mil veintiuno?, el Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA, emitié convocatoria a los procesos
internos para los aspirantes a las candidaturas a las presidencias
municipales de diversos estados, entre ellos, Veracruz; y el cuatro de abril

se realizaron los ajustes a la misma.

3. Designacion de integrantes de planilla. Refiere la actora que el
dieciséis abril, la Comision Nacional de Elecciones de MORENA realizo
la designacion de los ciudadanos que integraran la planilla para el

Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz.

I1. Medio de impugnacion federal

4. Demanda. El diecisiete de mayo, la ciudadana Juana Cruz Barragan
y/o Juana Elena Cruz Barragan promovid el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano contra la

convocatoria y designacion referida en los paragrafos precedentes.

5. Recepcion y turno. El veinticinco de mayo, se recibi6 en la oficialia
de partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y demas constancias
que remitio la autoridad responsable; en la misma fecha, el Magistrado

Presidente de esta Sala Regional ordeno integrar y registrar el presente

2 En adelante las fechas que se refieran, corresponderan a dos mil veintiuno, salvo mencion expresa en
otro sentido.
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expediente con la clave SX-JDC-1104/2021 y turnarlo a la ponencia a su
cargo, para los efectos que establece el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.?

6. Radicacion y formular proyecto. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor acordd radicar el expediente y al encontrarse debidamente

sustanciado ordeno formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

7. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido contra actos intrapartidistas dentro de un procedimiento de
seleccion interna de un cargo de integrante de un Ayuntamiento del Estado

de Veracruz, el cual corresponde a esta circunscripcion electoral.

8. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion II, 184, 185, 186, fraccion 111,
inciso ¢), 192 y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion; asi como 3, apartados 1 y 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79,

3 En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley
General de Medios.

SEGUNDO. Precision del organo responsable

9. Previo al andlisis del estudio del presente medio de impugnacion,
conviene hacer la precision respecto del 6rgano partidario al cual se le debe

tener como responsable.

10.  Ahora bien, de la lectura de la demanda se advierte que la actora
dice controvertir la convocatoria y el proceso interno de seleccion de
candidatos para integrar la planilla de miembros del Ayuntamiento de
Tlalixcoyan, Veracruz, sefialando como responsables a la Comision
Nacional de Elecciones y a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia,

ambas de MORENA

11.  Sin embargo, no endereza agravio alguno respecto a la Comision

Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.

12.  Mas bien, la actora se centra en controvertir actos realizados por la
Comision Nacional de Elecciones de MORENA; por tanto, con
independencia de que la promovente haya sefialado a ambas con el caracter
de responsables, lo cierto es que, en el presente caso, la responsable es la
citada Comision Nacional de Elecciones, por ser la autoridad encargada de
llevar a cabo el proceso de seleccion interna, asi como la integracion de la
planilla que conforma el Municipio de Tlalixcoyan, Veracruz, ya que a su

consideracion no cumple la paridad de género.

13. De ahi que el acto que verdaderamente le causa perjuicio a la

ciudadana y se impugna es la referida designacion.
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TERCERO. Improcedencia

14. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que la actora
controvierte, via per saltum o en salto de instancia, un acto de la Comision
Nacional de Elecciones de MORENA. Esto es, no agotd la instancia
partidista ni la jurisdiccion local de manera previa a esta Sala Regional?,
de ahi que lo ordinario seria reencauzar el presente medio de impugnacion
a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de dicho partido politico
a efecto de que, conforme a sus facultades y atribuciones, emita la

resolucion que en derecho proceda.

15.  Sin embargo, a ningun fin practico llevaria analizar la viabilidad del
reencauzamiento por las razones que esta Sala Regional advierte y que a

continuacién se precisan.

16. Esta Sala Regional considera que es improcedente el presente
medio de impugnacidn, al haberse presentado de manera extemporanea,
tal como lo hace valer el 6rgano partidario responsable al rendir su informe

circunstanciado.

17.  De conformidad con los articulos 9, parrafo 3; y 10, parrafo 1, inciso
b), relacionados con el diverso 8 de la Ley General de Medios, todo medio

de defensa es improcedente cuando se actualiza alguna de las hipodtesis

4 Lo anterior, tiene sustento en lo sefialado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en las
Jurisprudencias 9/2007 de rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO—ELECTQRALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL
PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO
LEGAL”; asi como en la jurisprudencia 9/2001 de rubro: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL
AGOTAMJENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO"; ambas consultables en el IUS electoral disponible en la pagina de internet de este
Tribunal: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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expresamente previstas en ley, entre las cuales esta la presentacion fuera

del plazo senalado.

18.  Elreferido articulo 8 de la ley mencionada establece que los medios
de impugnacion deberdn presentarse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucidon impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en el presente

ordenamiento.

19. Aunado a ello, el articulo 7, parrafo 1, de la ley en cita, establece
que durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles; de
manera que, si el escrito de demanda se presenta fuera del plazo legal

previsto para ello, debe desecharse.

20. Cabe resaltar que la extemporaneidad en la promocion del juicio
ciudadano se traduce en el incumplimiento de uno de los requisitos legales
indispensables para el ejercicio del derecho de accion y, al faltar tal
presupuesto, no se satisface el requisito de oportunidad correspondiente,
lo cual, por si mismo, no constituye una transgresion del derecho a la tutela

judicial efectiva.

21.  En el caso, cobra aplicacion la razén esencial de la jurisprudencia
la./J. 22/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO
JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO
INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS
NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN
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EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO
CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL”.

22. Enefecto, el derecho a un recurso efectivo no implica que todos los
medios de impugnacion deban ser admitidos y resueltos con analisis de
fondo, sino que es valido que se establezcan requisitos de admisibilidad
(procedencia) siempre que constituyan limitantes legitimas y, a su vez, que

los recursos sean confinados a determinadas materias.

23. En el caso concreto, del analisis del escrito de demanda, se advierte
que la actora controvierte: 1. La convocatoria; y 2. La designacion interna
2% ¢

de seleccion de las y los ciudadanos a “los cargos de ediles” “que

conformaran la planilla del Municipio de Tlalixcoyan™.

24.  Actos sobre los cuales plantea la inobservancia de la convocatoria,
normas estatutarias y principios de MORENA, asi como que la

designacion no cumple con la paridad de género.

25. Lo anterior, evidencia que el acto impugnado est4 vinculado con el
proceso electoral que actualmente se desarrolla para elegir integrantes de
los Ayuntamientos del Estado de Veracruz, en consecuencia, para efectos
del computo del plazo legal para la interposicion de la demanda, resulta
aplicable la regla relativa a que todos los dias y horas son habiles, que esta
prevista en el articulo 169, parrafo Ultimo, del Cdédigo Numero 577

Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

26. En ese contexto, si la convocatoria se publico en treinta de enero de
dos mil veintiuno, el plazo para impugnarla transcurrio del treinta y uno

de enero al tres de febrero, ambos del afio en curso.
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27. Y respecto de la designacion de las candidaturas aprobadas del
Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, de acuerdo con la informaciéon
remitida por la responsable, la relacion de solicitudes de registro aprobadas
en los procesos internos para la seleccion de candidaturas para Presidentes
Municipales de Veracruz, se publicaron el veintiséis de abril del afio en
curso, de forma que el plazo para el computo transcurri6 del veintisiete a

treinta de abril posteriores.

28. Siendo que si la demanda para impugnar dichos actos se presentd
hasta el diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, resulta notoriamente

extemporanea su presentacion.

29. Maxime que en su escrito de demanda la actora manifiesta haberse
registrado para participar en el proceso interno conforme a las reglas
establecidas en la “Convocatoria” emitida el treinta de enero por la

Comision Nacional de Elecciones de MORENA.

30. Conforme a lo anterior, ha sido criterio reiterado de este Tribunal
Electoral Federal, que quienes participen en un proceso de seleccion
partidista, deben estar pendientes de cada una de las fases previstas para

tal efecto.

31. Estoes, al haber solicitado su registro como aspirante a precandidata
en el proceso electivo interno, la actora se encontraba vinculada a observar
lo dispuesto en la referida Convocatoria y, por ende, a mantenerse al
pendiente de las publicaciones que al efecto se emitieran para tomar
conocimiento de las determinaciones adoptadas por su partido politico
para, en su caso, poder controvertirlas ante los oOrganos de justicia

partidista, o bien, ante las autoridades jurisdiccionales en materia electoral,
9
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sin que sea dable adoptar una actitud pasiva y pretender impugnarlo en

cualquier tiempo.

32. En este orden de ideas, la actora estuvo en posibilidades de
cuestionar ante la justicia partidista la convocatoria, asi como la
designacion realizado por Comision Nacional de Elecciones, desde el
treinta y uno de enero al tres de febrero; y, posteriormente, desde el
veintisiete al treinta de abril, respectivamente, y no esperar hasta este

momento procesal.

33. En este sentido, la falta de diligencia de la inconforme se actualizo
al momento en que no impugno la designacion de los integrantes de la

planilla del Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz.

34. En ese contexto, al actualizarse la causal de improcedencia referida,
esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda del presente

juicio ciudadano.

35. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

36. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.
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NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora; por oficio o
de manera electronica con copia certificada de la presente sentencia a la
Comision Nacional de Elecciones de MORENA; y por estrados fisicos,

asi como electronicos a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con relacién a lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi como en
atencion al Acuerdo General 4/2020 aprobado por el Pleno de la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Gélvez, ante
José¢ Francisco Delgado Estévez, Secretario Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

11



SX-JDC-1104/2021

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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