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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Antonio Pérez
Pérez, por propio derecho, contra la sentencia emitida el dieciocho de
mayo de este afo, por el Tribunal Electoral de Tabasco,! en el expediente
TET-JDC-39/2020-I1I que sobresey6 su juicio ciudadano por actualizarse
la causal de improcedencia por cambio de situacion juridica y la
inviabilidad de la pretension del actor, respecto de su destituciéon como
delegado municipal del poblado Quintin Arauz, perteneciente al

municipio de Centla.

! En adelante podra citarse como “TET”, “autoridad responsable” o “Tribunal local”.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la resolucion impugnada, porque el estudio
relativo a la competencia de la autoridad emisora del acto que se impugna
es de caracter oficioso, por lo que, el Tribunal local estaba obligado a
estudiar el referido requisito, para determinar la validez del acto

impugnado.

Ahora bien, tomando en consideracion que el tiempo que transcurrid
durante la sustanciacion del juicio local fue excesivo y a fin de evitar una
vulneracion al derecho de acceso a la justicia del actor, esta Sala Regional,
con plenitud de jurisdiccion, estudia el fondo de la controversia, de la cual
advierte que el agravio hecho valer por el actor es infundado, ya que la
Secretaria del Ayuntamiento es la autoridad competente para sancionar y

remover a los delegados municipales.

ANTECEDENTES
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I. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y demds constancias

que integran el expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria y nombramiento. El veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve la presidenta municipal del Ayuntamiento de Centla, Tabasco,
expidi6 nombramiento como delegado municipal del poblado Quintin
Arauz del municipio de Centla, a Antonio Pérez Pérez conforme a la base

vigésima segunda y tercera de la convocatoria.

2. Acuerdo donde se declaro la validez de la eleccion de delegados.
En fechas dieciséis y veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, se emitid
el acuerdo 26/COM.ORG.YVIG./2019, relativo al cumplimiento de las
resoluciones aprobadas en sesiones extraordinarias de en las cuales se
declaro6 la validez de la eleccion de delegados propietarios y suplentes del

municipio de Centla, Tabasco.

3. Procedimiento Administrativo. En fechas seis, siete y ocho de
agosto de dos mil veinte, diversos ciudadanos comparecieron ante el
Ayuntamiento del referido municipio a ejercitar accidon contra el actor al
alegar presuntas irregularidades relacionadas con su actuaciéon como
delegado municipal, por lo que el doce posterior la Secretaria de dicho

Ayuntamiento integr6 el expediente PAD/SHAC/003/2020.

4. En dicho expediente se ordend la suspension provisional de las

funciones que ejercia el actor como delegado municipal.
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5. Solicitud de licencia definitiva. El trece de agosto de dos mil
veinte, el actor presentd solicitud de licencia definitiva ante el

Ayuntamiento.

6. Sesion extraordinaria de cabildo. El catorce de agosto de dos mil
veinte, se llevo a cabo la sesion extraordinaria de cabildo nimero 05, con
la finalidad de realizar el tramite legal sobre la solicitud de licencia
definitiva presentada por el actor; en el acta levantada se otorgd dicha
licencia y se ordend realizar el nombramiento como encargado de la

delegacion del poblado de Quintin Arauz, al C. Lenin Pérez Salvador.

7. Acuerdo General 8/2020.2 El trece de octubre de dos mil veinte,
la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitio el acuerdo referido, que,
entre otras cuestiones, determind reanudar la resolucion de todos los
medios de Impugnacion, a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencias.

8. Demanda local. El diecisiete de noviembre de dos mil veinte, el
actor promovio ante el Tribunal Electoral local, juicio ciudadano a fin de
controvertir el nombramiento del encargado de despacho de la delegacion
municipal de Quintin Arauz, Centla, Tabasco, al aducir que no habia
renunciado del cargo, ni habia sido destituido mediante algin

procedimiento administrativo.

9. Dicho medio de impugnacion fue radicado bajo la clave TET-JDC-

39/2020-111.

2 Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre, por
lo que entré en vigor el catorce de octubre siguiente.
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10. Resolucion administrativa del expediente
PAD/SHAC/003/2020. El cinco de abril de dos mil veintiuno, el
Ayuntamiento de Centla, Tabasco emitid resolucion en el expediente
PAD/SHAC/003/2020, instruido en contra del actor en la cual se revoco

su cargo como delegado.

11.  Sentencia impugnada. El dieciocho de mayo siguiente, el pleno
del 6rgano jurisdiccional local resolvid sobreseer el juicio TET-JDC-
39/2021-1III al actualizarse la causal de improcedencia por cambio de

situacion juridica y la inviabilidad de la pretension del actor.

I1. Medio de impugnacion federal

12. Demanda. El veinticinco de mayo del presente afio, el ciudadano
Antonio Pérez Pérez presento ante el Tribunal Electoral local, demanda

contra la sentencia referida en el paragrafo que antecede.

13.  Recepcion y turno. El veintiocho de mayo siguiente, se recibid en
esta Sala Regional la demanda y demds constancias que integran el
expediente. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional acord6 integrar el expediente SX-JDC-1120/2021, y turnarlo a

la ponencia a su cargo para los efectos legales correspondientes.

14. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radic6 y admitié el presente juicio y, al
encontrarse debidamente sustanciado, declar6é cerrada la instruccion y

orden6 formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, al tratarse de un
juicio ciudadano promovido contra una sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de Tabasco, relacionada con la destitucion del actor como
delegado municipal en el poblado Quintin Arauz de Centla, en la referida
entidad federativa, lo cual por materia y territorio es competencia de esta

Sala Regional.

16. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion II, 184, 185, 186, fraccion III,
inciso ¢), 192 y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como 3, apartados 1 y 2, inciso c¢), 4, apartado 1, 79,
apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley
General de Medios.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

17.  El presente juicio ciudadano satisface los requisitos establecidos en
los articulos 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso b), 79, apartado 1, y
80, apartado 1, inciso f), de la Ley General de Medios, como se precisa a

continuacion.

18. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad

responsable, en ella se contiene el nombre y firma autdgrafa del
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demandante, se identifica la resolucidon controvertida, se mencionan los
hechos en que basa la impugnacidén y expone los agravios que estima

pertinentes.

19. Oportunidad. Dicho medio de impugnacion debe tenerse
presentado oportunamente, toda vez que la sentencia controvertida se
emitio el dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, y fue notificada al actor
el inmediato diecinueve de mayo; de ahi que, si la demanda se presentd
el veinticinco de mayo siguiente, ello se dio dentro del plazo de cuatro

dias.

20. Lo anterior, sin considerar los dias veintidos y veintitrés de mayo,
al ser sibado y domingo, respectivamente, dado que la presente

controversia no esta relacionada con algtin proceso electoral.

21. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los
requisitos, toda vez que quien promueve el presente juicio lo hace por
propio derecho; ademds cuenta con interés juridico porque la
determinacion del Tribunal local sefiala le causa perjuicio en su esfera

juridica.

22. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
en la legislacion de Tabasco no existe ningiin medio de impugnacion que
deba ser agotado para combatir la sentencia que en este juicio federal se

impugna.

23.  En consecuencia, al tener por satisfechos los requisitos de
procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de la cuestion

planteada.
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TERCERO. Estudio de fondo

24. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco a fin de que estudie

el fondo de la controversia del asunto.

25.  Su causa de pedir la hace depender, esencialmente, de la falta de
competencia de la Secretaria del Ayuntamiento respecto del
procedimiento desarrollado para sancionar, suspender y/o destituir a los
delegados municipales, ya que ésta no tiene atribuciones para fincar
responsabilidades a un servidor publico, en el caso, a un delegado

municipal.

26. Lo anterior, porque, para ello, existe un érgano de control interno
denominado Contraloria Municipal, la cual, con base en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos es el
organo facultado para conocer, investigar y sustanciar los procedimientos
de caracter administrativos relativos a los actos, omisiones o conductas
de los servidores publicos que puedan constituir faltas administrativas y,
en su caso, aplicar sanciones que correspondan cuando éstas no sean

graves.

27. Por lo que, el actor senala que la resolucién impugnada carece de
validez, razéon por la cual no se puede actualizar la causal de
improcedencia que invoca el Tribunal local para sobreseer el juicio local

interpuesto.

28.  Ahora bien, por cuestion de método se realizard el analisis de los
planteamientos de manera conjunta, sin que ello le genere al actor una

afectacion juridica, debido a que no es la forma como los agravios se
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analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es

que todos sean estudiados.?

Consideraciones del Tribunal local

29. El Tribunal local determind sobreseer el juicio ciudadano local, en
razon de que se actualizaba la causal de improcedencia prevista en el
articulo 11, inciso b), de la Ley de Medios Local, toda vez de que el asunto

habia quedado sin materia.

30. Lo anterior, porque el motivo de sus agravios ante el Tribunal local
fue la expedicion del nombramiento de Lenin Pérez Salvador, como
encargado de la Delegacion del poblado de Quintin Arauz, del municipio
de Centla, Tabasco, aduciendo que no existia renuncia alguna de su parte
y que tampoco mediaba procedimiento alguno que determinara su
remocion, por lo tanto, se vulneraba su derecho politico-electoral de ser

votado, en la vertiente de desempeiio del cargo.

31. En consecuencia, el Tribunal local determind que se actualizo la
inviabilidad de la pretension del actor, consistente en que el
Ayuntamiento de Centla, Tabasco le hiciera valida su acreditaciéon como
delegado municipal, porque, la misma no podia ser alcanzada, ya que
mediante resolucion PAD/SHAC/003/2020 dictada por la Secretaria del
Ayuntamiento declaré procedente la remocion y/o revocacién al cargo

que venia ostentando.

3 Véase la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION?. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, pp. 5 y 6, asi como en la pagina de internet
WwWw.te.gob.mx.
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32. De esta manera, la responsable advirtid6 que a ningun fin practico
conduciria analizar el fondo del asunto, ya que, existié un cambio de

situacion juridica.

Consideraciones de esta Sala Regional

33. Hasido criterio de este Tribunal que la competencia es un requisito
fundamental para la validez de todo acto de autoridad, por lo que su
estudio constituye una cuestion preferente y de orden publico que debe
ser analizado, incluso de oficio, a fin de garantizar el respeto al debido

proceso y evitar actos arbitrarios de los entes publicos.*

34. Al respecto, de conformidad con lo establecido en el parrafo
primero del articulo 16 de la Constitucion general, se advierte que,
conforme al principio de legalidad, nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

35. Por tanto, cuando el juzgador advierta, por si o a peticion de parte,
que el acto impugnado se emitid por una autoridad incompetente o es
consecuencia de otro que contiene este vicio, puede validamente negarle

efectos juridicos.

36. A partir de lo anterior, esta Sala Regional determina que el estudio

de competencia respecto de la autoridad que emitié el acto impugnado

4 En términos de la jurisprudencia 1/2013 de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO
DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”, consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 11 y 12 y en la pagina
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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ante la instancia local debi6 haber sido estudiado por el Tribunal local, al

ser un requisito fundamental para la validez de un acto de molestia.

37. Ello, porque, con independencia de que la Secretaria del
Ayuntamiento emitiera la resoluciéon dentro del procedimiento
PAD/SHAC/003/2020, el tema de la competencia no se encontraba
superado al ser de estudio oficioso sin que existiera la obligacion del actor

hacerlo valer como parte de sus agravios.

38. Aunado a que, si el actor hizo valer el indebido nombramiento de
Lenin Pérez Salvador como delegado municipal provisional, emitido por

el Ayuntamiento, era posible estudiar la competencia.

39. Por las razones antes expuestas, esta Sala Regional determina que
el agravio hecho valer por el actor es fundado y suficiente para revocar

la resolucion impugnada.

40. Abhora bien, lo ordinario seria revocar la resolucion impugnada a
fin de que el Tribunal local realice un nuevo estudio sobre la controversia

planteada.

41.  Sin embargo, esta Sala Regional determina que, a fin de evitar una
mayor vulneracion al derecho del actor de acceso a la justicia, es
procedente el estudio en plenitud de jurisdiccion, ello por el tiempo que
ha transcurrido en la sustanciacion y resolucion del medio de
impugnacion local, de conformidad con el articulo 6, apartado 3, de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

CUARTO. Analisis con plena jurisdiccion

11
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42.  Ahora bien, como se refirio, el actor senala que la Secretaria del
Ayuntamiento no era la autoridad competente para suspender ni destituir
a los delegados municipales, ya que la autoridad competente para ello es
la Contraloria Municipal, de conformidad con la Ley General de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

43. Al respecto, esta Sala Regional determina que es infundado el

agravio debido a lo siguiente.

44. De conformidad con el articulo 105 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, se advierte que los delegados y
subdelegados que resulten electos para desempefiar el cargo, podran ser

removidos por el Ayuntamiento, tal como se precisa a continuacion:

“Articulo 105. Las autoridades que resulten electas entrardan en funciones
dentro de los ocho dias siguientes a la comunicacién del resultado. El
presidente municipal tomard la protesta de ley y dara posesion a los delegados,
subdelegados, jefes de sector y de seccion.

Los delegados, subdelegados, jefes de sector y seccion duraran en su cargo tres
afos, pudiendo ser removidos por el Ayuntamiento en cualquier tiempo
por causa justificada, que calificara este mismo 6rgano, llamandose en ese
caso a los suplentes y si éstos no se presentaren, el Ayuntamiento designara al
substituto, de entre los vecinos de la demarcacion respectiva.”

45.  Enrelacion con lo anterior, los articulos 36 y 37 del Reglamento de
los delegados, subdelegados, jefes de sector y jefes de seccion del
municipio de Centla, Tabasco’, establecen que la Secretaria del

Ayuntamiento del Centro es la competente para vigilar la observancia del

5 Consultable en http:/transparencia.centla.gob.mx/images/doc/2018/ART-78/II/REGLAMENTOS-
MANUALES-1/Reglamento-de-Delegados-Subdelegados-Jefes-de-Sector-y-Jefes-de-Seccion-del-
Municipio-Centla-Tabasco.pdf
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reglamento y el drgano directo para imponer sanciones segun sea el caso,

tal como se precisa a continuacion:

“ARTICULO 35. Son sanciones aplicables por violaciones al presente
reglamento las siguientes:

L. Amonestacion privada o publica segln sea el caso.
II. Suspension temporal del cargo hasta por 15 dias.
III.  Suspension definitiva del cargo.

IV.  Sanciones de mayor envergadura, en el caso de que la infraccion lo
amerite y asi lo determine la autoridad municipal.

ARTICULO 36. - La Secretaria del Ayuntamiento de Centla, sera
competente para vigilar la observancia del presente reglamento y el
organo directo para imponer las sanciones seguin los casos.

ARTICULO 37. - El procedimiento para la imposicion de las sanciones
sera el siguiente:

La Secretaria del Ayuntamiento de Centla al tener conocimiento de la
inobservancia o violacion al presente reglamento, procedera a levantar acta
pormenorizada de los hechos, en funcion de los cuales se aplicard la
sancion, si no se interpone recurso alguno.”
46. De los preceptos antes citados, esta Sala Regional advierte que la
Secretaria del Ayuntamiento es la autoridad competente para
pronunciarse respecto de la suspension y/o remocion del cargo de los

delegados municipales.

47. No es 6bice a lo anterior, que los servidores publicos estan sujetos
a distintos procedimientos relacionados con el cumplimiento de sus

obligaciones, ya sea en materia civil, penal, administrativa y electoral.

48. Por lo que, el procedimiento incoado por la Secretaria del
Ayuntamiento no exime al servidor publico de ser sujeto de diferentes

procedimientos.

13
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49. En consecuencia, al resultar infundado el agravio hecho valer, se
confirma la determinacion de la Secretaria del Ayuntamiento, en lo que
fue materia de impugnacion, quedando intocado el nombramiento del

delegado municipal encargado.

50. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacidon de este juicio

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

51. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se confirma, en lo que fue
materia de impugnacion, la determinacion de la Secretaria del

Ayuntamiento de Centla, Tabasco.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al actor en la cuenta de correo
sefalada para tales efectos en su escrito de demanda; por oficio al
Ayuntamiento de Centla, Tabasco, por conducto del Tribunal Electoral
Local, en auxilio de las labores de esta Sala Regional, a quien deberé de
notificarse por oficio o de manera electrénica, asi como a la Sala
Superior de este Tribunal en atencidon al Acuerdo General 3/2015, con
copia certificada de la presente sentencia; y por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,

apartados 1, 3, inciso c) y 5, y 84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion asi como en lo
dispuesto en el punto QUINTO del Acuerdo General 8/2020, en
correlacion al numeral XIV de los lineamientos del Acuerdo General

4/2020, ambos de la Sala Superior.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Gélvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez,
quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral
segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y

sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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