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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Rafael
Humberto Morales Serrano, por su propio derecho y ostentandose como
aspirante a Presidente Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas, por el
partido MORENA, contra la resolucion emitida el pasado veintiséis de
mayo, por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas' en el expediente
TEECH/RAP/091/2021 'y acuerdo

acumulados, que revoco el

1 En lo subsecuente podra citarse como Tribunal Electoral local, Tribunal responsable, autoridad
responsable o por sus siglas TEECH.
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IEPC/PE/Q/JATC/025/2021 emitido por el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas?, y dejo insubsistente
la sancion impuesta a Jorge Constantino Kanter como candidato de
MORENA a Presidente Municipal del citado Ayuntamiento, por la

comision de actos anticipados de campainia.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia controvertida, ya que
MORENA como instituto politico no estaba legitimado para impugnar a
nombre de Jorge Constantino Kanter la sancion que le fue impuesta a éste
ultimo, lo que torna de ilegal la resolucion emitida, pues si bien el
procedimiento sancionador es de orden publico, dicha caracteristica no es
inmutable o de condicidon habilitante, para considerar que el partido

politico esté facultado, invariablemente, para comparecer en defensa de

2 En lo sucesivo podré citarse como Instituto Electoral local, o por sus siglas IEPC.
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cualquier derecho o en nombre de cualquier persona, sino que, al respecto,
debe atenderse a la naturaleza del bien juridico afectado y de las personas

en que pudiera recaer la afectacion.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De la demanda y demds constancias que integran el expediente del

presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral emiti6 el acuerdo referido que,
entre otras cuestiones, determind reanudar la resolucion de todos los
medios de impugnacion a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencias.

2. Quejas. El doce, quince, diecisiete y treinta y uno de marzo, el hoy
actor y otros ciudadanos presentaron sendos escritos de queja, ante el
Consejo Municipal Electoral del IEPC en Comitan de Dominguez,
Chiapas, contra Jorge Constantino Kanter, por actos anticipados de
precampafia, en las que solicitaron la cancelacion y retiro del registro del
citado ciudadano. Dicha queja se radico bajo la clave de expediente

IEPC/PE/Q/JATC/025/2021.

3. Resolucion de la queja IEPC/PE/Q/JATC/025/2021. El cuatro de
mayo, el Consejo General del IEPC determind la existencia de actos

anticipados de campafia cometidos por Jorge Constantino Kanter, en
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consecuencia, lo sancion6 con una multa equivalente a 1000 UMAS, lo
que corresponde a $89,620.00 (ochenta y nueve mil seiscientos veinte

pesos 00/100 M.N.).

4. Recurso de apelacion TEECH/RAP/091/2021. El ocho de mayo, el
representante del partido MORENA interpuso ante el Tribunal Electoral
local recurso de apelacion contra la resolucion de la queja senala en el

paragrafo que antecede.

5. Impugnaciones federales SX-JDC-961/2021 y SX-JE-114/2021 y
reencauzamientos. El diez y once de mayo, Rafacl Humberto Morales
Serrano y Roberto Javier Espinosa Guizar, en su calidad de ciudadanos y
denunciantes promovieron en salto de instancia (per saltum) juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano ante esta

Sala Regional.

6. Sin embargo, el trece y veintiuno de mayo, esta Sala Regional declaro
improcedentes dichos medios de impugnacion por falta de definitividad, y
los reencauzo al Tribunal Electoral del Estado de Chiapas toda vez que
estaba conociendo un recurso de apelacion a través del cual se controvirtio
la misma resolucion. Los citados juicios fueron radicados con los numeros

de expedientes TEECH/JDC/320/2021 y TEECH/JDC/324/2021.

7. Resolucion impugnada. El veintiséis de mayo, el Tribunal Electoral
local determin6 acumular los citados medios de impugnacién y revoco el
acuerdo IEPC/PE/Q/JATC/025/2021 emitido por el Consejo General del
IEPC, por el que se sancion6 a Jorge Constantino Kanter como candidato
de MORENA a Presidente Municipal de Comitdn de Dominguez, Chiapas,

por la comision de actos anticipados de campana.
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I1. Medio de impugnacion federal

8. Presentacion de la demanda. Inconforme con lo anterior, el
veintinueve de mayo, el actor promovi6é directamente ante esta Sala
Regional, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano, contra la resolucion sefialada en el punto que antecede.

9. Turno y requerimiento. El veintinueve de mayo del afio en curso, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de
demanda y demas constancias que integran el expediente referido; y en la
misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordeno
registrar e integrar el expediente con el nimero SX-JDC-1126/2021 y
turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos que establece el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral,? asimismo, requirio al Tribunal responsable realizara el tramite

de ley correspondiente.

10. Escritos de terceros interesados. En su oportunidad se recibieron

escritos de quienes pretendieron comparecer como terceros interesados.

11. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor acord6d radicar y admitir el presente juicio, y al encontrarse
debidamente sustanciado declaro6 cerrada la instruccion y ordend formular

el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

3 En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por materia, al tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en el que se
controvierte una sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
relacionada con un procedimiento especial sancionador seguido contra un
candidato a Presidente municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas; y
por territorio, ya que la citada entidad federativa forma parte de la tercera

circunscripcion.

13. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184; 185; 186, fraccion 111, inciso c); 192, parrafo primero; y 195, fraccion
X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3,
apartado 2, inciso c¢), 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, y 83, apartado 1,
inciso b), de la Ley General de Medios.

SEGUNDO. Terceros interesados

14.  En el juicio, comparecen Jorge Constantino Kanter, por propio
derecho y el partido politico MORENA a través de su representante legal
ante el Consejo General del Instituto Electoral local, a fin de que se les
reconozca como terceros interesados en el presente juicio,

respectivamente.
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15. Al respecto, de conformidad con el articulo 12, apartado 1, inciso
c), de la Ley General de Medios, ¢l tercero interesado es el ciudadano, el
partido politico, la coalicion, el candidato, la organizacion o la agrupacion
politica o de ciudadanos, segln corresponda, con un interes legitimo en la

causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

16.  Por su parte, el numeral 17, apartado 4, de la referida Ley General
de Medios prescribe que los terceros interesados podran comparecer al

juicio mediante los escritos que consideren pertinentes.

17.  En ese orden de ideas, en parrafos subsecuentes se analiza si dichos
escritos de comparecencia cumplen con los requisitos para que les sea

reconocido el caracter de terceros interesados.

18. Interés incompatible. En la especie, Jorge Constantino Kanter y el
partido politico MORENA, cuentan con un derecho incompatible con el
de la parte actora, toda vez que el partido promovio el juicio primigenio,
en tanto que ciudadano fue el denunciado y sancionado y fue beneficiado
con la resolucion controvertida, y en este instancia comparecen con la
intencion de que subsista la sentencia del Tribunal Electoral local que
determind, entre otras cosas, la inexistencia de actos anticipados de

campafias cometida y el levantamiento de la sancion puesta.

19. Legitimacion y personeria. En el caso, se cumple con el requisito
en cuestion. En relacion con Jorge Constantino Kanter, éste acude por
propio derecho y si bien no comparecid en la instancia local fue el

denunciado en la instancia de origen.
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20. Por cuanto hace a MORENA es un partido politico que comparece
por conducto de su respectivo representante, personeria que es reconocida
por la autoridad responsable con la constancia expedida por la Secretaria

Ejecutiva de Instituto de Elecciones local.

21. Forma. Los escritos en comento fueron presentados ante la
autoridad responsable; en ellos consta lo nombre del partido
compareciente y firma autdgrafa de quien se ostenta como su representante
y del denunciado; se sefialan los domicilios para oir y recibir
notificaciones, y expresan las razones en que fundan su interés

incompatible con la de la parte actora.

22. Oportunidad. Los escritos presentados de los comparecientes
sefalados cumples con el requisito en analisis, al haberse exhibidos dentro

del plazo de setenta y dos horas.

23.  Enefecto, la demanda presentada por el actor, fue publicitada en los
estrados del Tribunal responsable a las diecisiete horas con treinta minutos
del treinta de mayo del afio en curso y, retirada a la misma hora del dos de
junio, mientras que los escritos de comparecencia de los terceros
interesados, el de Jorge Constantino Kanter se present6 a las diecinueve
horas con diez minutos del uno de junio siguiente; y de Morena se presentd
a las diecinueve horas con catorce minutos del uno de junio, de ahi que se

cumpla con este requisito.

24. En consecuencia, se le reconoce el caracter de terceros interesados
a Jorge Constantino Kanter y al partido MORENA en el juicio en que se

actua, al haber cumplidos con todos los requisitos para su reconocimiento.
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TERCERO. Requisitos de procedencia

25. Previo al estudio de fondo, es necesario analizar si se encuentran
debidamente satisfechos los requisitos de procedencia del presente juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en
términos de los articulos 7, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1,

inciso b), 79 y 80, de la Ley General de Medios.

26. Forma. Se tiene satisfecho este requisito, toda vez que la demanda
se presentd por escrito ante el Tribunal responsable, y en la misma, consta
el nombre y firma del actor, se identifica el acto impugnado y la autoridad
que lo emitid, se mencionan los hechos materia de impugnacién y se

exponen los agravios.

27.  Oportunidad. Se cumple con el requisito en cuestion, debido a que
la resolucion que se controvierte fue emitida el veintiséis de mayo, en
tanto, que el medio de impugnacidn se presento el veintinueve de mayo
siguiente; por tanto, es notorio que su presentacion se realizdo de manera

oportuna.

28. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos ya
que el actor promueve por propio derecho, y en su caracter de aspirante a
Presidente Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas, por MORENA.
Ademas, fue parte de la cadena impugnativa que dio origen a la
determinacion que hoy se controvierte, cuya resolucion resulto contraria a

sus intereses.
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29. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no existe
algin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de acudir a

esta Sala Regional.

30. Lo anterior, toda vez que las resoluciones que dicte el Tribunal
Electoral local son definitivas e inatacables en el Estado de Chiapas, en
términos del articulo 101, parrafo sexto, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, y el articulo 414 del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana de dicha entidad federativa.

31. En consecuencia, al reunirse todos los requisitos, lo procedente es

entrar al estudio de la cuestion planteada.

CUARTO. Estudio de fondo

Pretension y agravios

32. La pretension del promovente es que esta Sala Regional revoque la
sentencia controvertida y se ordene la cancelacion del registro como
candidato de Jorge Constantino Kanter y lo designan a ¢l como candidato
de Morena al cargo de Presidente municipal de Comitdn de Dominguez,

Chiapas.

33. Tal pretension la hace depender de los temas de agravios siguientes:

a. Falta de legitimacion de MORENA en la instancia local

b. Indebido analisis de las pruebas aportadas respecto de la

comision de los actos anticipados de campaiia
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c. Manifestacion relacionada con el proceso interno de seleccion
de candidaturas del partido MORENA y la rendicion del

informe de gastos respectivo

34. A continuacion, se procede a realizar el estudio de los

planteamientos de agravios expuestos por el actor.

a. Falta de legitimacion de MORENA en la instancia local

35. El actor sefiala que no se le debid haber reconocido la legitimacion
al representante de MORENA ya que no puede reprochar a las autoridades
una conducta que el propio partido no vel6 sobre el cumplimiento de su

candidato.

36. Ademas, la resolucion que impugna no le afecta de manera directa
como partido ya que nunca fue parte en el proceso en cuestion ni fue
sancionado, por lo que la autoridad responsable debi6 declarar
improcedente su medio de impugnacion, y no haber entrado al estudio de

fondo de sus agravios, por falta de legitimacion.

37. Por tanto, senala que debe revocarse la sentencia controvertida.

38. A juicio de esta Sala Regional resulta fundado el planteamiento de
agravio, ya que en efecto MORENA como instituto politico no estaba
legitimado para impugnar a nombre de Jorge Constantino Kanter la
sancion impuesta a éste ultimo, toda vez que, si bien el procedimiento
sancionador es de orden publico, dicha caracteristica no es inmutable o de
condicion habilitante, para considerar que el partido politico este

facultado, invariablemente, para comparecer en defensa de cualquier

11
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derecho o en nombre de cualquier persona, sino que, al respecto, debe
atenderse a la naturaleza del bien juridico afectado y de las personas en

que pudiera recaer la afectacion.

39. Alrespecto, es importante destacar que la legitimacion consiste, en
la identidad y calidad de la persona fisica o moral que promueve, con una
de las autorizadas por la ley para combatir el tipo de actos o resoluciones

reclamadas.

40. Asimismo, se ha estimado por este o6rgano jurisdiccional federal,
que la legitimacion del ciudadano surge exclusivamente para impugnar
actos o resoluciones donde pueda producirse una afectacion

individualizada, cierta, directa e inmediata a sus derechos.

41. También conviene mencionar que dentro de las reglas procesales
existen dos tipos de legitimacion: 1) La legitimacién en la causa, y 2) La

legitimacion en el proceso.

42. La legitimacion en la causa implica contar con autorizacion que la
ley otorga, a una persona para hacer valer pretensiones en un proceso
determinado; en tanto que, la legitimacion en el proceso constituye un
presupuesto procesal, necesario para que la accion la ejercite quien tiene

personalidad o capacidad para ello.

43. La nota distintiva entre la legitimacion activa en la causa y la
legitimacion en el proceso, se encuentra, en que esta ultima se refiere a la
aptitud de un sujeto para realizar actos validos en cualquier proceso, por si
o en nombre de otro; en tanto que la legitimacion en la causa, se refiere a

la aptitud del sujeto para actuar como parte en un proceso determinado, ya

12
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sea por la relacion que guarda su situacion particular con la cuestion

litigiosa, o bien, por alguna otra circunstancia prevista en la ley.

44. Con relacion a la legitimacion en el proceso, Oskar von Biilow,*
afirma que no esta permitido entablar una demanda por parte incapaz de
actuar, o por medio de un representante no legitimado, al respecto también
sefiala que el tribunal no tiene que esperar a que se acuse el defecto, sino
aplicar de oficio, la norma de derecho procesal respectiva y examinar si el
actor ha cumplido los requisitos para el inicio de la relacion juridica
procesal y en su caso, al advertir el juez, que alguno de los presupuestos

procesales no se cumple, debe decretar el desechamiento de la demanda.

45. Entendida asi la legitimacion procesal, es claro que constituye un
requisito indispensable, de procedibilidad o presupuesto procesal, para que
se pueda iniciar un juicio o proceso; por tanto, la falta de esta legitimacion
torna improcedente el juicio o recurso, determinando la no admision o
desechamiento de la demanda respectiva o el sobreseimiento del juicio o

recurso, si la demanda ya ha sido admitida.

46. En este orden de ideas, con relacion a la legitimacion y personeria,
el articulo 8, Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Chiapas, establece la regla general que los medios de
impugnacion en materia electoral pueden ser promovidos, entre otros, por

los partidos politicos.

47.  Por su parte, el articulo 62, apartado 1, fraccion IV, establece que el

recurso de apelacion es la via para controvertir los actos y resoluciones

4 En su obra Excepciones y presupuestos procesales, pagina 293.
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emitidos en los procedimientos ordinarios o especiales sancionadores
emitidas por el Consejo General del Instituto local; en tanto que el articulo
36, apartado 1, fraccion VI, de la referida Ley, dispone que la
presentacion de los medios de impugnacion previstos y regulados por el
ordenamiento corresponde a las personas fisicas o morales, por su
propio derecho o a través de sus representantes legales, cuando se
impugnen actos o resoluciones emitidos en los procedimientos

ordinarios o especiales sancionadores.

48. Con relacion a lo anterior, se tiene en el articulo 33, que los medios
de impugnacion seran improcedentes, cuando el promovente carezca de

legitimacion.

49. En el caso, el doce, quince, diecisiete y treinta y uno de marzo, el
hoy actor y otros ciudadanos presentaron quejas ante el Consejo
Municipal Electoral del IEPC en Comitan de Dominguez, Chiapas, contra
Jorge Constantino Kanter, por actos anticipados de campaia,
consistentes en reuniones con pobladores de la comunidad de Yaluma4, asi
como la difusion de publicidad desplegada en Facebook y en
espectaculares, lonas, micro perforados en vehiculos, en las que utiliza su
apellido con fines politicos, con la intencion de posicionarse y tomar
ventaja en las proximas elecciones, quejas en las que solicitaron la

cancelacion y retiro del registro del citado ciudadano.

50. Asi, la Comision del Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
local, inici6 el procedimiento  especial  sancionador —

[EPC/PE/Q/JATC/025/2021.
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51. De la revision de las constancias en autos, se advierte que dicha
autoridad emplazé al ciudadano denunciado con la queja, mismo que dio
contestacion mediante escrito de once de abril de dos mil veintiuno;
asimismo, del acta de audiencia de pruebas y alegatos, se advierte que
comparecieron los denunciantes y Jorge Constantino Kanter a través de

su representante legal, quien se hace constar que hizo uso de la voz.

52. Ahora bien, del andlisis de la resolucion que emitido el Consejo
General del IEPC en dicho procedimiento, se advierte que de la valoracion
de los medios probatorios aportados concluyé que la conducta —descrita—

denunciada constituia actos anticipados de campana.

53. Sostuvo que, del andlisis de la propaganda denunciada, se advertia
que se estaba en presencia de publicidad disfrazada con elementos
vinculados al ciudadano Jorge Constantino Kanter con la finalidad de

posicionarse entre la ciudadania en general, lo cual resultaba indebido.

54.  Por cuanto al contenido del video denunciado, sostuvo que contiene
elementos que de manera individual o en su conjunto expresan de forma
objetiva, clara y sin ambigiiedades una pretension de obtener un

posicionamiento politico del denunciado.

55. En esencia, bajo esos razonamientos concluyd que las conductas
imputadas a Jorge Constantino Kanter si constituian actos anticipados de
campafia, ya que se desprendian elementos que le permitia determinar que
la finalidad del denunciado era de obtener un posicionamiento de su
candidatura o ganar voto y apoyo para ese objetivo electoral, asi como un
beneficio de forma anticipada al inicio de la jornada electoral, lo cual es

violatorio a la ley electoral.
15
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56. Asi, como consecuencia de lo anterior, procedio a la calificacion de
la falta e individualizacién de la sancion, por lo que, después del valorar
todos y cada uno de los elementos que integran éste, determin6 imponer a
Jorge Constantino Kanter una sancion consistente en una multa de 1000

Unidades de Medida y Actualizacion, equivalente a $89,620.00.

57. De acuerdo con lo relatado, desde el inicio del procedimiento
especial sancionador hasta su conclusion con el dictado de la resolucion

del instituto, se advierte que:

e La denuncia se interpuso Unicamente contra Jorge Constantino

Kanter.

e Durante la sustanciacioén y en la audiencia de pruebas y alegatos las

partes fueron los denunciantes y el denunciado.

e El estudio de la resolucion se circunscribio a las conductas
imputadas a Jorge Constantino Kanter en la que concluy6 era

infractoras de la normativa electoral.

e La sancion fue impuesta s0lo y unicamente a Jorge Constantino

Kanter.

58. Del analisis de las constancias en autos y de lo relatado, en el
procedimiento especial sancionador IEPC/PE/Q/JATC/025/2021 no se
advierte que se haya denunciado, y mucho menos sancionado al instituto
politico MORENA, sino en todo momento fue unicamente a Jorge
Constantino Kanter, de manera que fue en la esfera de derechos de esta

persona a quien recayo el acto de autoridad administrativo electoral.
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59. En esa logica, Jorge Constantino Kanter es quien adquirio
legitimidad e interés para acudir en la instancia correspondiente a solicitar
la protecciéon de la justicia en defensa de sus derechos que estimara
transgredidos, maxime cuando el efecto de la resolucion no so6lo involucra
derechos politicos sustanciales sino causa una afectacién personalisima e

individual, como lo es la sancion que le fue impuesta.

60. No obstante lo anterior, MORENA —a través de su representante—
interpuso recurso de apelacion contra la resolucion dictada en el
procedimiento sancionador IEPC/PE/Q/JATC/025/2021, dictado por el
IEPC, del cual el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, declaro la
procedente sin advertir la falta de legitimacion del partido en tanto que no
controvertia una sancion que le haya sido impuesto a €l, sino controvertia
o acudia a nombre de otra persona autdbnoma a quien le recay¢ la afectacion

en su esfera de derechos.

61. Lo anterior, porque de conformidad con el articulo 62, apartado 1,
fraccion IV, en concordancia con el articulo 36, apartado 1, fraccion VI,
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas, disponen que cuando se impugnen actos o resoluciones
emitidos en los procedimientos ordinarios o especiales sancionadores,
la presentacion de los medios de impugnacion —recurso de apelacion—,
corresponde a las personas fisicas o morales, por su propio derecho o

a traveés de sus representantes legales.

62. Como se puede advertir, dicha norma establece claramente que,
tratandose de resoluciones recaidas en los procedimientos especiales

sancionadores, quien puede acudir en la instancia local a presentar su
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recurso de apelacion, es inicamente a quien le recayo el acto de autoridad
por propio derecho, sin que se advierta la posibilidad que alguien més o

distinto pueda hacerlo a su nombre.

63. En esta tesitura, a juicio de esta Sala Regional la responsable actuo
de manera inadecuada al reconocer la legitimacion a MORENA para
comparecer o impugnar en nombre de Jorge Constantino Kanter, en razon
del bien juridico afectado, puesto que, en aspectos que atafien en su &mbito
individual —sancion—, les corresponde a los afectados directos determinar
st tales hechos pueden resultar atentatorios en su esfera de derechos, y en
esa medida instar a la autoridad jurisdiccional para reclamar su defensa y

proteccion.

64. Ahora, si bien se ha reconocido la legitimacion de los partidos
exclusivamente para impugnar actos o resoluciones donde han sido
sancionados directamente, en tanto que producen una afectacion
individualizada, cierta, directa e inmediata a la esfera de sus derechos, ello
no se hace extensivo a controvertir o defender otro derecho contra actos
recaidos en otra persona, maxime que como se evidencio con anterioridad,
MORENA nunca fue denunciado y mucho menos sancionado en dicho

procedimiento.

65.  Asimismo, en relacion con el interés juridico difuso, este tribunal ha
sostenido que los partidos politicos estdn facultados para deducir las
acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos; sin embargo,

en el caso tampoco se actualiza dicho interés.

5 SUP-JE-104/2015.
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Lo anterior, porque este Tribunal Electoral ha sostenido® que, de la

interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, fraccion I,

y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la CPEUM, asi como de los articulos

10, apartado 1, inciso b); y 86, apartado 1, de la LGSMIME, los elementos

necesarios para que los partidos politicos puedan deducir acciones

tuitivas de intereses difusos, son:

II.

I1I.

Existencia de disposiciones o principios juridicos que impliquen
proteccion de intereses comunes a todos los miembros de una
comunidad amorfa, carente de organizacion, de representacion
comun y de unidad en sus acciones, sin que esos intereses se puedan
individualizar, para integrarlos al acervo juridico particular de cada

uno.

Surgimiento de actos u omisiones, generalmente de parte de las
autoridades (aunque también pueden provenir de otras entidades con
fuerza preponderante en un ambito social determinado) susceptibles
de contravenir las disposiciones o principios juridicos tuitivos de los
mencionados intereses, con perjuicio inescindible para todos los

componentes de la mencionada comunidad;

Que las leyes no confieran acciones personales y directas a los
integrantes de la comunidad, para enfrentar los actos conculcatorios,
a través de los cuales se pueda conseguir la restitucion de las cosas
al estado anterior o el reencauzamiento de los hechos a las

exigencias de la ley, ni conceda accidon popular para tales efectos;

6 Ver la jurisprudencia 10/2005, de rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.
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IV. Que haya en la ley bases generales indispensables para el ejercicio
de acciones tuitivas de esos intereses, a través de procesos
jurisdiccionales o administrativos establecidos, que no se vean
frenadas de modo insuperable, por normas, principios o

instituciones opuestos, y

V. Que existan instituciones gubernamentales, entidades intermedias o
privadas, o personas fisicas, que incluyan, de algin modo, entre sus
atribuciones, funciones u objeto juridico o social, con respaldo claro
en la legislacion vigente, la realizacion de actividades orientadas al
respeto de los intereses de la comunidad afectada, mediante la

exigencia del cumplimiento de las leyes que acojan esos intereses.

67. Sin embargo, en el caso no se da ninguno de estos supuestos, no esta
de por medio la afectaciébn a un interés colectivo, sino frente a una
resoluciodn relacionada con una denuncia a una persona en especifico, por
lo que en el caso la persona justiciable debe acreditar fehacientemente el
interés juridico y no inferirse con base en presunciones; para ello, el
justiciable debe demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo que se
dice vulnerado; y b) que el acto de autoridad afecta ese derecho, de donde
deriva el agravio correspondiente, lo que en el caso no acontece, de ahi que
se no les asista la razon a los terceros interesados cuando afirman que
cuenta con interés legitimo y tuitivo en tanto que Morena busca proteger

los intereses de su candidato.

68. Como se mencion6 en parrafos precedentes, la ley faculta a los
partidos politicos para interponer un medio de impugnacién; sin embargo,
debe tenerse presente que la legitimacion no solo se ostenta porque alguna

disposicion normativa la establezca expresamente a favor de cierto
20
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individuo u organizacion, sino que, la cuestion relevante para estimar que
se cumple con esta exigencia, estriba en su vinculacion especifica con la
disputa, es decir, debe evaluarse si la calidad o circunstancia particular en
que se encuentra le confiere la aptitud de solicitar la actuacion del juzgador

para que dirima la controversia.

69. En sintesis, si bien el procedimiento sancionador es de orden
publico, dicha caracteristica no es inmutable o de condicion habilitante,
para considerar que el partido politico esté facultado, invariablemente,
para comparecer en defensa de cualquier derecho o en nombre de cualquier
persona, sino que, al respecto, debe atenderse a la naturaleza del bien

juridico afectado y de las personas en que pudiera recaer la afectacion.

70.  Asi las cosas, toda vez que MORENA no estaba legitimado para
combatir la resolucién emitida por el Instituto Electoral local en virtud de
que nunca fue denunciado ni sancionado, el Tribunal responsable debid
declarar improcedente el recurso de apelacion interpuesto y no entrar al

fondo del asunto, como erréneamente lo hizo.

71.  Luego entonces al no advertir esa situacion y entablar el proceso-
litis por medio de una parte incapaz o no legitimado, ello hace ilegal la
resolucidon emitida, por tanto, esta Sala Regional estima que lo procedente
es revocar la sentencia impugnada, asi como las actuaciones que se haya
derivado con posterioridad a su emision; y por tanto, confirmar la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana en el expediente IEPC/PE/Q/JATC/025/2021
mediante la cual sancion¢ al ciudadano Jorge Constantino Kanter por actos

anticipados de campana.
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72. Atendiendo a lo resuelto, esta Sala Regional estima innecesario el
estudio del resto de los agravios expuestos por la parte actora, identificados
con las letras b y ¢, ya que el demandante no podria obtener un beneficio

mayor al obtenido.

73.  Sirve de sustento a lo anterior la razon esencial de la jurisprudencia

P./J. 3/2005, emitida por la Suprema Corte de Justicia de Nacion de rubro:

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE
LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO
DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE,
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”.

74. Finalmente, por cuanto hace a la pretension del actor de que se
imponga como sancidn la cancelacion de registro de Jorge Constantino
Kanter como candidato, resulta infundada, toda vez que el Consejo
General impuso la sancion con base a los elementos objetivos y subjetivos

que integran la calificacion de la fatal e individualizacidn de la sancion.

75. Al respecto, es importante mencionar que para efecto de que la
autoridad este en aptitud de imponer una sancion determinada, es necesario
que previamente analice las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conducta que quedd demostrada, asi como objetivos y subjetivos de la

misma, ello para estar en posibilidad de graduar la sancidon a imponer.

76. En este sentido, de la lectura de las paginas setenta y nueve a
noventa de la resolucion, se advierte que el Consejo General del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, al determinar que las
conductas imputadas a Jorge Constantino Kanter, constituian una
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infraccion a la normativa electoral, procedi6 a calificar la falta y a
individualizar la sancion atribuida al ciudadano referido, atendiendo a los

respectivos parametros.

77.  Dado que la infraccion consistio en la publicacion y exposicion de
espectaculares, lonas y microperforados, en automoviles, en las principales
avenidas y calles de la ciudad de Comitan de Dominguez, Chiapas, en el
que se difundio el apellido de Kanter; y en la mision de un mensaje con
fines politicos ante los habitantes de la comunidad de Yaluma, con la
intencion de posicionarse ante el electorado, dicha conducta era una falta
grave porque lesiond el principio de equidad en la contienda electoral, bien
juridico tutelado por la norma constitucional y legal, previsto en los
articulos 116, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 182, parrafo cuarto del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado.

78.  En cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, sefialo:

e Modo: la conducta consistidé en la colocacion y exposicién de
espectaculares con contenido electoral y proselitista, donde se
promocioné el apellido y en la emision de un mensaje con fines

electorales.

e Tiempo: Senal6 que la conducta realizada por el denunciado
acontecio a partir de marzo del presente afio, esto es, fuera del plazo

sefialado por la norma.
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e Lugar: Que la colocacion y exposicion de los espectaculares
denunciados se llevo a cabo en diversos puntos de la ciudad y el

mensaje emitido en la comunidad de Yaluma.

79. En cuanto a la singularidad o pluralidad de las faltas, concluyé que
se trataba, de dos conductas denunciadas, no se acreditd un beneficio
econémico cuantificable, hubo voluntad del denunciado de realizar la

conducta y consider6 que no hubo reincidencia.

80. Conforme a estos elementos concluydo que la conducta debia

calificarse como grave ordinaria.

81. En la individualizacion de la sancion expuso que conforme a los
articulos 272 parrafo 2, y 273 parrafo 2, disponen el catalogo de sanciones
a imponer, a saber: I. Amonestacion publica; II. Multa de hasta cinco mil
veces la unidad de medida y actualizacion; I11. La pérdida de su derecho a
ser registrado como candidato o en caso de ya estar registrado con la

cancelacion del registro.

82. Asi en virtud de que se califico como una conducta grave, se

justificaba la imposicion de una multa

83. En ese escenario, sefald que atin cuando se preveia la amonestacion
publica y cancelacion de su registro, en el caso particular dado que la falta
implico una afectacion a las normas electorales, afectando el principio de
equidad en la proxima eleccion, toda vez que posiciond su nombre frente
al electorado de aquella localidad, y emiti6 un mensaje a la poblacion de
Yaluma, municipio perteneciente a Comitan de Dominguez, Chiapas, con

fines politicos, considerd que la amonestacion resultaba inadecuada pues
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no corresponde a la gravedad de la conducta cometida, en tanto que la
cancelacion, resultaria excesivo y desproporcional atento a las

circunstancias especificas que rodearon la infraccion.

84.  Asi, una vez ubicado en el extremo minimo y maximo, y atendiendo
a que la conducta desplegada y acreditada se califica como grave ordinaria,
el ciudadano denunciado de debe ser sujeto a una sancidn econdémica
acorde a las circunstancias particulares, la cual debia ser ligeramente

elevada de la pena minima.

85. Conforme a las consideraciones anteriores, concluyd imponer a
Jorge Constantino Kanter una sancion consistente en una multa de 1000
Unidades de Medida y Actualizacion, equivalente a $89,620.00 (ochenta

y nueve mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.)

86. De acuerdo con lo expuesto, se advierte que la sancion impuesta por
Consejo General atiende a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, sin
que el actor controvierta las razones por las cuales estima que la
graduacion de la sancion consistente en una multa de $89,620.00 no resulta
conforme a derecho, ni tampoco expone por qué deberia ser mayor que

ésta, de ahi lo infundado de su pretension.

QUINTO. Efectos

87. Al haber resultado fundado el agravio expuesto por la parte actora,
lo procedente de conformidad con lo previsto en el articulo 84, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral es:

25



SX-JDC-1126/2021

a. Revocar la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas el pasado veintisiete de mayo, dentro del recurso de
apelacion y juicios ciudadanos identificados con las claves
TEECH/RAP/091/2021 y acumulados TEECH/JDC/320/2021 y
TEECH/JDC/324/2021.

b. Confirmar la resolucion IEPC/PE/Q/JATC/025/2021 emitida el
cuatro de mayo de dos mil veintiuno, por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas,
mediante la cual sancion6 al ciudadano Jorge Constantino Kanter

por actos anticipados de campafa.

SEXTO. Proteccion de datos personales

88. Toda vez que de las constancias de autos se advierte que Jorge
Constantino Kanter, quien comparece como tercero interesado en el
presente juicio, solicitdé la proteccion de sus datos personales, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion IX, 31y
47 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, de manera preventiva, de la version protegida que se
elabore de la presente sentencia, asi como de las demas actuaciones que se
encuentran publicamente disponibles en las paginas oficiales de este
Tribunal Electoral, suprimase la informacién que pudiera identificar al

compareciente.

89. En ese sentido, sométase a consideraciéon del Comité de
Transparencia de este Tribunal Electoral la version protegida de la presente

sentencia, para los efectos conducentes.
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90. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que a la fecha en que
se resuelve el presente medio de impugnacion, no se han recibido en esta
Sala Regional las constancias originales del tramite previsto por los
articulos 17 y 18 de la Ley General de Medios’; no obstante, se estima
justificado emitir la presente sentencia con las constancias remitidas via
correo electronico, dada la urgencia que reviste este asunto por lo avanzado

del proceso electoral, es que se emite la sentencia correspondiente.

91. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

92. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia dictada el pasado veintiséis de mayo

por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion emitida en el Procedimiento
Especial Sancionador por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas, en los términos que se establece en

el considerando de efectos de la presente sentencia.

7 En conformidad con la Tesis I1/2021 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION.
EXCEPCIONALMENTE PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO
EL TRAMITE. Consultable en el IUS de la pagina electronica de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=I11/202 1 &tpoBusqueda=S&sWord=

27



SX-JDC-1126/2021

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora, asi como a los
terceros interesados, en las cuentas de correos electronicos sefialados en
sus respectivos escritos, por oficio o de manera electronica anexando
copia certificada de la presente ejecutoria al Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas y al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de
Chiapas; de manera electronica o por oficio al Comité de Transparencia
y Acceso a la Informacion de este Tribunal Electoral, con copia certificada
de la presente sentencia para los efectos conducentes; y por estrados

fisicos, asi como electrénicos a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, asi como 84 apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con
lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi como en
atencion al punto quinto del Acuerdo General 8/2020 en relacion con el
numeral XIV del Acuerdo General 04/2020 emitidos ambos por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
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Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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