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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a nueve de julio de dos

mil veintiuno.

SENTENCIA relativa al juicio ciudadano promovido por Juan
Francisco Hervert Prado, Héctor Ivan Castillo Jiménez y Estaban
Romano Hernandez!, quienes promueven por su propio derecho y se
ostentan, de manera respectiva, como presidente municipal, secretario y

regidor primero del Ayuntamiento de Perote, Veracruz.

Los actores controvierten la sentencia de uno de junio de dos mil veintiuno,
emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz?, en el expediente TEV-

JDC-322/2021 en el que, entre otras cuestiones, confirm6 el acuerdo

"'En lo sucesivo se les podra referir como: actores o parte actora.
2 En lo subsecuente, Tribunal local o TEV.
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OPLEV/CG182/2021 del Organismo Publico Local Electoral de

Veracruz®, mediante el cual determind la temporalidad en la que deben

permanecer inscritos los ahora actores en el Registro Local y Nacional de

Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres

en Razon de Género.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION s, 3
ANTECEDENTES .ttt 3
O 1 o011 153 1 S PSRRI 3
I 1. Deltramite y sustanciacion del medio de impugnacion. ............. 6
CONSIDERANDO .ot 7
PRIMERO. JurisdicciOn y COMPELENCIA ....ceeevvreeererireeriieeeeriieeeeiaeeenns 7
SEGUNDO. Requisitos de procedencia ...........cceeeeecvvereencieeeeeceeeeennnen. 9
TERCERO. CUestiOn Pre@VIaA .......cccvieeerurieeeiiieeesiieeeesnieeeeneseeessnneeeens 10
CUARTO. Método de estudio .........coecuveeeeeiieeeiiiieeeiiee e 12
QUINTO. Estudio del fondo de 1a 1itiS ........ccuveeeeeiieeeciiieeciiee e 12
RESUELVE e 41

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, debido

a que si bien el Tribunal local pasé por alto la naturaleza de los Registros

de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las

Mujeres en Razén de Género, en el sentido de que los mismos constituyen

una medida de no repeticion y no una sancion, lo cierto es que se comparte

3 En adelante Instituto Electoral local o OPLEV.
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la conclusion del Tribunal local en el sentido de que, para efectos de
establecer la temporalidad de la inscripcion, los lineamientos no incurren
en vaguedad o imprecision, pues el parametro inferior es la cantidad

minima cuantificable, es decir, un dia.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por los actores, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1.  Integracion del Ayuntamiento. El veintiocho de diciembre de dos
mil diecisiete, se publico en la Gaceta del Estado de Veracruz, la lista de
quienes resultaron electos para integrar el cuerpo edilicio en la eleccion de
ayuntamientos, entre ellos, el de Perote, Veracruz, el cual, en la parte que

interesa, quedd integrado de la siguiente forma:

Presidente Juan Francisco Hervert Prado

Sindicatura Elsa Sainz Tejada
Regiduria primera | Esteban Romano Herndndez

2. Acuerdo General 8/2020. El uno de octubre de dos mil veinte, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, emitié el Acuerdo Plenario
referido, mediante el cual, entre otras cuestiones, se reestablecio la

resolucion de todos los medios de impugnacion. 4

4 Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre, por el
que entrd en vigor el catorce de octubre siguiente.



SX-JDC-1223/2021

3. Primero juicio local. El siete de diciembre de dos mil veinte, la
regidora quinta del Ayuntamiento de Perote, Veracruz; presentd ante el
TEV un juicio ciudadano, mediante el cual controvertia actos y omisiones
atribuidos al presidente municipal, regidores primer y segundo y
secretario, todos del Ayuntamiento de Perote; relacionados con la
obstaculizacion del ejercicio del cargo que ostenta y, como consecuencia,
violencia politica en razén de género. Dicho juicio fue radicado con la

clave TEV-IDC-645/2020.

4. Resolucion del juicio TEV-JDC-645/2021. El nueve de marzo de
dos mil veintiuno’, el Tribunal local emiti6 sentencia en el referido juicio
y declar¢ la existencia de violencia politica en razén de género ejercida en
contra de la actora en la instancia local, por parte del presidente municipal,
regidor primero y el secretario del Ayuntamiento de Perote. En los efectos
dio vista al OPLE Veracruz, a fin de que se incluyeran en el Registro
respectivo, asi como para que determinara la temporalidad en la que

permanecerian inscritos.

5.  Primer juicio electoral federal. El dieciséis de marzo, los ahora
actores presentaron un medio de impugnacion federal por el cual
controvertian la determinacidon mencionada en el paragrafo que antecede,

dicho juicio electoral se radico con la clave SX-JE-71/2021.

6. Resolucion del juicio electoral federal SX-JE-71/2021. El treinta
y uno de marzo, esta Sala Regional emitid sentencia en el juicio
mencionado, en la que determind confirmar la resolucion del Tribunal

local. Cabe precisar que dicha sentencia se impugnd ante la Sala Superior

> En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo mencioén en contrario.

4
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por lo que se origind el recurso de reconsideracion SUP-REC-248/2021,

mismo que en su oportunidad se declaré improcedente.

7. Acuerdo OPLEV/CG182/2021. El tres de mayo, en cumplimiento
a la sentencia TEV-JDC-645/2020 del Tribunal local, el Consejo General
del OPLEV emitio el acuerdo citado, por el que determind la temporalidad
que deberan permanecer inscritos los actores en el Registro Local y
Nacional, misma que seria de cinco afios y cuatro meses, a partir de lo
dispuesto en el articulo 11 de los Lineamientos expedidos por el Instituto

Nacional Electoral.

8. Segundo juicio local. El catorce de mayo, los actores presentaron
demanda de juicio ciudadano para controvertir el Acuerdo referido en el

paragrafo anterior, el cual se radico con la clave TEV-JDC-322/2021.

9. Sentencia impugnada. El uno de junio, el Tribunal responsable,
emitio sentencia en el juicio ciudadano TEV-JDC-322/2021, en el sentido

de confirmar el acuerdo impugnado.
I 1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion.

10. Presentacion de la demanda. El ocho de junio inmediato, los ahora
actores, presentaron demanda de juicio ciudadano, controvirtiendo la

sentencia mencionada en el paragrafo anterior.

11. Recepcion y turno. El nueve de junio se recibié en esta Sala
Regional el escrito de demanda y demas constancias relacionadas con el
medio de impugnacion; el mismo dia el Magistrado por Ministerio de Ley,
acordo integrar el expediente SX-JDC-1223/2021, y turnarlo a la Ponencia
a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda. En la misma fecha se

recibi6 el informe circunstanciado del Tribunal Responsable.



SX-JDC-1223/2021

12. Acuerdo de Sala. El once de junio, esta Sala Regional emitio el
Acuerdo de Sala atinente por el cual sometié a consideracion de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral la consulta de competencia para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion; adicionalmente por
la importancia y trascendencia se puso a consideracion de la aludida Sala

Superior para que, en su caso, ejerciera su facultad de atraccion.

13. Integracion del SUP-JDC-1056/2021 y determinacion de la Sala
Superior. Derivado de lo anterior se integr6 en la Sala Superior el aludido
juicio ciudadano y el veintinueve de junio posterior, la aludida Sala
determin6 que esta Sala Regional es la competente para conocer y resolver
el presente juicio, adicionalmente declaré6 como improcedente la solicitud

del ejercicio de su facultad de atraccion.

14. Remision a Sala Regional y nuevo turno. Derivado de lo anterior,
el uno de julio se tuvo por notificada la determinacion precisada en el
punto anterior, por lo que el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
turndé la documentacion atinente y el expediente del juicio al rubro
indicado a la Ponencia de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, para los

efectos procedentes.

15. Sustanciacion. En su oportunidad la Magistrada Instructora radico
y admiti6 la demanda del juicio al rubro indicado y, posteriormente, al no
existir diligencias pendientes de resolucidn, declard cerrada la instruccion,

quedando el asunto en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO
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PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por materia, debido
a que se controvierte una sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz, en el expediente TEV-JDC-322/2021, que, entre otras
cuestiones, confirmo, el acuerdo OPLEV/CG182/2021, emitido por el
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, mediante el cual
determind la temporalidad en la que deben permanecer inscritos los ahora
actores en el Registro Local y Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género; y
por territorio, en virtud de que la entidad federativa en mencion

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

17. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion III,
inciso ¢),; asi como 3, apartados 1y 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado
1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General
de Medios.

18. Asi como por lo determinado por la Sala Superior de este Tribunal
electoral en el juicio ciudadano SUP-JDC-1056/2021, en la que concluyo

que la competencia recae en esta Sala Regional.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

19. El presente juicio satisface los requisitos de procedibilidad
establecidos en los articulos 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso b, 79,
apartado 1, y 80, apartado 1, inciso f, de la Ley General de Medios, como

se precisa a continuacion.

20. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se contiene el nombre y la firma autografa de los
promoventes, se identifica la resolucion controvertida, se mencionan los
hechos en que basa la impugnacion y exponen los agravios

correspondientes.

21. Oportunidad. Se cumple con el requisito en cuestion, debido a que
la resolucion que se controvierte fue emitida el primero de junio, y se les
notificd personalmente los actores el dia dos de junio®; por lo que el plazo

para impugnar fue del tres al ocho de junio.

22. Lo anterior sin computar los dias cinco y seis, al ser inhabiles, toda
vez que la litis no estd relacionado con algin proceso electoral que se

encuentre en curso.

23. Por tanto, si la demanda se presentd el ocho de junio siguiente, es
evidente que la presentacion acontecid dentro del plazo legalmente

previsto para ese efecto.

24. Legitimacion e interés juridico. El presente juicio es promovido
por partes legitimas, ya que se trata de tres ciudadanos que actiian por su

propio derecho. Asimismo, la autoridad responsable reconoce que fue a

6 Tal como consta de la cédula y razon de notificacion que obran a fojas 113 y 114, del Cuaderno
Accesorio Unico del juicio al rubro indicado.

8
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quienes presentaron el medio de impugnacion a los que les recayd la

sentencia controvertida.

25. De igual modo, los actores cuentan con interés juridico, pues
manifiestan que la sentencia emitida por el Tribunal local les genera una

afectacion.

26. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
en la legislacion de Veracruz no existe ningiin medio de impugnacion que

deba ser agotado para combatir la sentencia controvertida.

27. En consecuencia, al tener por satisfechos los requisitos de
procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

TERCERO. Cuestion previa

28. En primer término, previo a analizar el fondo de la controversia,
resulta necesario precisar que la existencia de la violencia politica en razén
de género, asi como la responsabilidad de los ahora actores de su comision,
fueron determinados por el Tribunal local al resolver el juicio ciudadano

local identificado con la clave TEV-JDC-645/2021.

29. En efecto, en la referida sentencia de nueve de marzo, el Tribunal
local declar¢ la existencia de violencia politica en razén de género ejercida
en contra de la actora en la instancia local, por parte del presidente
municipal, regidor primero y el secretario del Ayuntamiento de Perote,

Veracruz.

30. En este sentido, en los efectos de dicha determinacion dio vista al

OPLE Veracruz, a fin de que se incluyeran a los citados ciudadanos en el
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Registro respectivo, asi como para que determinara la temporalidad en la

que permanecerian inscritos.

31. Dichos aspectos han quedado firmes, debido a que esta Sala
Regional confirm¢ la aludida sentencia local al resolver el juicio electoral
SX-JE-71/2021, ademas de que la Sala Superior declar6 improcedente el
recurso de reconsideracion que se interpuso para impugnar la citada

sentencia federal.

32. En este contexto, en el presente asunto, no es objeto de controversia
los aspectos relativos a la existencia de la violencia politica en razon de
género, asi como la responsabilidad de los ahora actores, pues como se

mencioné dichos aspectos han quedado firmes.

33. Por tanto, en el presente asunto esta Sala Regional centrard su
estudio unicamente al analisis realizado por el Tribunal local que le llevo
a confirmar el acuerdo del Instituto Electoral local sobre la inscripcion de
los ahora actores en el Registro Local y Nacional de Personas Sancionadas

en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género.

CUARTO. Método de estudio

34. Del analisis del escrito de demanda se constata que los actores hacen
valer diversos disensos; no obstante, los mismos se pueden agrupar las

siguientes tematicas fundamentales:
I. Indebido analisis respecto a la exacta aplicacion de la Ley.
I1. Falta de exhaustividad y congruencia

35. En este contexto, por razon de método, se analizardn en primer
término los conceptos de agravio relacionados con la falta de

exhaustividad al ser una violacidén procesal y, en su caso, posteriormente
10
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se analizard lo relativo a la exacta aplicacion de la Ley; sin que el citado
método de estudio genere agravio a la parte actora, en razon de lo
sustentado en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000
cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”".

QUINTO. Estudio del fondo de la litis

36. Conforme a lo sefialado en el considerando previo, se llevara a cabo

el andlisis correspondiente.
I. Falta de exhaustividad y congruencia
37. a.Planteamiento

38. La parte actora argumenta que el Tribunal responsable violo el
principio de exhaustividad, que estd relacionado con la exigencia que
tienen los tribunales de agotar, cuidadosamente, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes, pues al emitir su resoluciéon omitio
estudiar los planteamientos relacionados con el segundo agravio hecho
valer en su escrito de demanda, relacionado a que en el ambito local no
existe disposicion alguna en la que se establezca la temporalidad en la que
deben permanecer en el Registro, siendo que los Lineamientos expedidos

por el INE son aplicables en el ambito federal.

39. En este sentido consideran que el Tribunal local dejé de atender el

Transitorio cuarto de los citados Lineamientos.

7 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.

11
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40. Asi, plantea que el Tribunal local viol6 el principio de congruencia
y exhaustividad, pues omitio analizar la totalidad de los motivos de

disenso, al pronunciarse de manera parcial.
b. Decision

41. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

infundados.

42. Lo anterior es asi, debido a que contrario a lo sefialado por los
actores, de la sentencia impugnada se constata que el Tribunal local si llevo
a cabo el andlisis de los planteamientos relativos a que los Lineamientos

expedidos por el INE son aplicables en el ambito federal y no en el local.

43. Ademas de que los razonamientos expuestos por el Tribunal local
estan dirigidos justamente a demostrar que fue correcta la aplicacion de los
citados Lineamientos hecha por el Instituto Electoral local, por lo que no

se vulnera el principio de congruencia alegado por los actores.
c. Justificacion

44. El principio de exhaustividad establece que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, con sustento en la

Constitucion Federal, articulo 17.

45. La justicia completa conlleva al principio de exhaustividad que
impone a la autoridad el deber de agotar en la resolucion, todos y cada uno

de los planteamientos hechos valer por las partes.

12
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46. El acceso a la imparticion de justicia consagrado en dicho numeral
a favor de los gobernados se traduce, entre otras cosas, en que las
autoridades deben otorgar una justicia completa, consistente en que quien
conoce de un asunto emita un pronunciamiento respecto de todos y cada
uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario y garantice al
gobernado la obtencion de una resolucion en la que se resuelva si le asiste

o no la razon sobre lo que ha solicitado.

47. Al caso resultan aplicables las tesis de jurisprudencia 12/2001 y
43/2002, de rubros “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE”® y "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN"?, respectivamente.

48. Otro aspecto fundamental, lo constituye la observancia del principio

de congruencia que debe regir en las determinaciones judiciales.

49. Respecto de dicho tema, la Sala Superior ha considerado que se trata
de un requisito, si bien de naturaleza legal, por regla, es siempre impuesto
por la logica, sustentada en el principio dispositivo del proceso, que obliga
al 6rgano jurisdiccional a resolver de acuerdo con lo argumentado por las
partes y probado en el medio de impugnacion, lo cual le impide ocuparse

de aspectos que no han sido planteados.

50. En este orden de ideas, la sentencia o resolucion, no debe contener,
con relacion a lo pedido por las partes: a) Mas de lo pedido; b) Menos de

lo pedido, y ¢) Algo distinto a lo pedido.

8 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

9 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

13
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51. Espertinente sefialar, que el requisito de congruencia de la sentencia
ha sido estudiado desde dos perspectivas diferentes y complementarias,

como requisito interno y externo de la resolucion.

52. En la primera acepcion, la congruencia es entendida como la
armonia de las distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica

que no haya argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si.

53. En su aspecto externo, la congruencia es la correspondencia o
relacion entre lo aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el

tribunal.

54. Este criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior, como se

advierte de la lectura de la tesis de jurisprudencia 28/2009 de rubro:
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA”!?.

55. Abhora bien, de la sentencia impugnada, se constata que el Tribunal
local, una vez precisada la normativa relacionada con la violencia politica
en razon de género, dividio en tres puntos el analisis de la controversia
planteada: 1) Inconstitucional aplicacioén de los lineamientos; 2) Inexacta
aplicacion de la ley y 3) El ambito de aplicacion de los lineamientos es

federal y no local.

56. Por cuanto hace a la aplicacion de los lineamientos del INE, en el
apartado 1, denominado “Inconstitucional aplicacion de los lineamientos”,
sostuvo que la aplicacion de los lineamientos, para determinar la
temporalidad que deben permanecer los ahora actores en el Registro,

encontraba sustento legal, en tanto que en la Constitucion, como en los

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.

14
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Tratados internacionales, por lo que se actualiza el deber especial de todas
las autoridades para implementar medidas necesarias con la finalidad de

erradicar la violencia en contra de las mujeres.

57. Asi considerd que, en el caso, dichos lineamientos son resultado de

lo ordenado por la Sala Superior en la sentencia recaida en el SUP-REC-

91/2021.

58. Sostuvo que resulta constitucional la aplicaciéon por parte del
OPLEV en aplicar los lineamientos y determinar la temporalidad en que
estaran inscritos en el registro los actores, pues con eso se cumple el
mandato constitucional al establecer un instrumento que permite sancionar

a la parte infractora.

59. Enese sentido, el TEV analiz¢ la aplicacion de los lineamientos con
relacion al test de proporcionalidad; asi, sostuvo que por cuanto hace a la
justificacion de la medida, se encontraba justificado pues se tiene el deber
y compromiso de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, con especial énfasis en los casos en los que se

involucre un contexto de presunta violencia contra las mujeres.

60. Por otro lado, en lo relativo a la finalidad objetiva y
constitucionalmente valida, el tribunal responsable planteé que, constituia
un insumo para que las autoridades puedan aplicar sanciones a las personas

que hayan vulnerado la ley, en materia de VPG.

61. Asi, argument6 que la finalidad constitucional valida, existia pues
en la carta magna se prevé que todas las autoridades en el &mbito de sus
competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos, y dichas obligaciones se complementan

15
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con los Tratados internacionales de los que se forma parte, pues en ellos
se prevén los deberes de implementar medidas apropiadas para eliminar la

discriminacién y la violencia contra las mujeres.

62. Por lo que sostuvo que en el bloque de constitucionalidad se
justificaba la creacion de una lista de infractores en materia de VPG, para
crear un dialogo interinstitucional, conforme al cual todas las autoridades
tengan la posibilidad real de ejercer adecuadamente sus funciones en

materia de erradicacion de la violencia contra las mujeres.

63. Ademas, considero que la medida adoptada, era adecuada y racional,
pues constituia un medio apto para conducir al fin u objetivo perseguido,
existiendo una relacion de instrumentalidad medio-fin, es decir, se logra la
cooperacion interinstitucional para que las autoridades electorales ejerzan
adecuadamente y de forma eficaz sus funciones relacionadas con la
erradicacion de la violencia contra la mujer, pues les permite sancionar a

los sujetos infractores.

64. Por lo que concluy6 que dicha medida se encontraba justificada
constitucional y convencionalmente en el deber de cumplir en materia de
derechos humanos, con la erradicacion de las normas sociales y culturales
que enmarcan un sistema de subordinacion y discriminacion de las
relaciones de poder entre los hombres y las mujeres, por lo que, en su
concepto, es un mecanismo eficaz para sancionar y evitar las conductas

violatoria de derechos politicos de las mujeres.

65. Por lo anterior, es que sostuvo la constitucionalidad de la aplicacion
de los lineamientos para determinar la temporalidad en que estaran
inscritos los actores en dicha instancia, en el registro de personas

sancionadas.

16



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Padar Judiclal da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORA L
FALAPA,VER.

SX-JDC-1223/2021

66. Por otra parte, en la parte que interesa, respecto al tema denominado
“El ambito de aplicacion de los lineamientos es federal y no local”, el
Tribunal local precis6 que los promoventes en esa instancia sefialaron que
les causaba agravio que de acuerdo al ambito de competencia existe una
clara division entre el d&mbito federal y local respecto a las conductas

constitutivas de Violencia Politica en Razén de Género.

67. Asi consideraron que las conductas cometidas en el &mbito federal,
le corresponde conocerlas al INE y al TEPJF, y si las conductas son
cometidas en el ambito local, como es el caso, el conocimiento le
corresponde al OPLEV y al Tribunal Electoral Local, de ahi que al haber
basado el OPLEV su determinacion en el articulo 11 de los Lineamientos
es claro que el acuerdo resulta ilegal y violatorio del principio de certeza

juridica.

68. En este contexto, el tribunal responsable argument6 que su agravio
es infundado, pues la violencia politica de género tiene una base
constitucional, y es a partir del principio de igualdad que se le impone el
deber a las autoridades de prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

69. Asi, razon6 que a partir de la resolucion del recurso de
reconsideracion SUP-REC-91/2021, la Sala Superior, consideré oportuno
ordenar al INE emitiera los lineamientos necesarios para el registro
nacional de las personas respecto de las cuales se tenga acreditado, con el
caracter de cosa juzgada, que han cometido violencia politica en razon de

género.

70. A partir de lo anterior, el INE aprob¢ el Acuerdo INE/CG269/2020,

en el que establecio los Lineamientos para la Integracion, Funcionamiento,
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Actualizacion y Conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon

de Género.

71.  Asi, razond que en el articulo 1 de los citados Lineamientos se
establecid que tienen por objeto establecer las reglas para la integracion,
funcionamiento, actualizacion, consulta y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razon de Género, asi como determinar la modalidad de
coordinacion, comunicacion e intercambio de informacion entre las
autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto federales y

locales, en el ambito de sus respectivas competencias.

72. Consider6 que en el articulo 2 se previd que los Lineamientos son
de observancia obligatoria y aplicacion general en el territorio nacional y
que entre los sujetos obligados en términos se encuentran los Organismos
Publicos Locales Electorales, para conocer los casos de violencia politica
contra las mujeres en razéon de género, por lo que el OPLEV esta
compelido a su aplicacion en los casos de imposicion de sanciones y
registro de personas sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres

en Razon de Género, dentro del ambito de su competencia.

73. Ademas de que el articulo 3 de los citados lineamientos, establece
que los organismos publicos locales electorales y las autoridades
jurisdiccionales competentes seran los responsables de registrar la
informacion relacionada con las personas sancionadas, en la forma y
términos que establezca el Instituto Nacional Electoral, a través del sistema
informdtico correspondiente, en el &ambito de sus respectivas

competencias.
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74. Aunado a lo anterior, el Tribunal local consider6 que a través de la
Resolucion incidental dictada dentro del expediente TEVIDC-645/2020,
establecio que debe ser el OPLEV, en el &mbito de sus atribuciones, quien
determine la gravedad de la sancion y la temporalidad, para ser inscritas
las autoridades sefialadas como responsables, en el registro de personas
condenadas y sancionadas por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, conforme a los lineamientos del Instituto Nacional

Electoral, emitidos bajo el Acuerdo INE/CG269/2020.

75. Por lo anterior concluydo que el OPLEV en acatamiento a lo
establecido tanto en dichos lincamientos como en lo ordenado por este
Tribunal bas6 su determinacién en el articulo 11 de los lineamientos, por
lo que era claro que actudé de manera legal aplicando la legislacion vigente
respecto a la imposicion de sanciones por violencia politica en razon de

género dentro del &mbito de su competencia.

76. Precisado lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, se puede
advertir que, contrario a lo sefialado por los actores, el Tribunal local si se
pronuncié sobre su planteamiento relacionado a que los Lineamientos
expedidos por el INE son aplicables en el ambito federal y no en el ambito

local.

77. En este sentido, de la resoluciéon impugnada se constata que el
Tribunal local sefial6 que en los propios lineamientos se establece que son
de observancia obligatoria y aplicacion general en el territorio nacional y
que entre los sujetos obligados para su aplicacion se encuentran los
Organismos Publicos Locales Electorales, lo cual guarda relacion con los

aspectos que fueron planteados en la instancia local, es decir, con la
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aplicacion al caso de los Lineamientos expedidos por el Instituto Nacional

Electoral.

78. De esta manera a juicio de esta Sala Regional, el Tribunal local, por
una parte, si abordo¢ los agravios expuestos en la demanda local y por otra,
los razonamientos precisamente estdn encaminados a demostrar que fue
correcta la aplicacion de los Lineamientos para determinar la temporalidad
de la inscripcion de los ahora actores en el Registro Local y Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razon de Género hecha por el Instituto Electoral local, de ahi que se
considere que no existe vulneracion a los principios de exhaustividad y
congruencia alegada, por lo que resultan infundados los conceptos de

agravio.

79. No es oObice a lo anterior, que los actores aduzcan que el Tribunal
local paso por alto el articulo cuarto transitorio de los Lineamientos, que
prevé que, de ser el caso, las autoridades electorales obligadas en los
citados lineamientos efectuaran en su respectivo ambito de competencia

las adecuaciones correspondientes a su normatividad interna.

80. Lo anterior es asi, debido a que si bien el Tribunal local no hizo
referencia al citado precepto transitorio, lo cierto es que tal dispositivo en
modo alguno prevé que los lineamientos dejaran de ser obligatorios para
los sujetos vinculados a su cumplimiento a partir de la expedicion de las
adecuaciones, o bien, que establezca una suspension en cuanto a la

aplicacion de los lineamientos.
I1. Indebido analisis respecto a la exacta aplicacion de la Ley.

a. Planteamiento
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81. Los actores sostienen que le causa agravio el incorrecto estudio que
realiza el Tribunal local, con respecto al planteamiento formulado para
combuatir la inconstitucional aplicacidon de los lineamientos, en lo relativo
a la determinacion de la temporalidad en el registro de personas

sancionadas en materia de Violencia Politica en razon de género.

82. En este sentido, sostiene que el hecho que los lineamientos no
contemplen un minimo para la imposicién de la temporalidad para la
inscripcion en el registro de personas sancionadas vulnera el principio de

exacta aplicacion de la ley.

83. Asi, plantea que el articulo 14 de la Constitucidon federal consagra el
aludido principio en su vertiente de taxatividad, el cual garantiza la
proteccion del procesado para que en el juicio que se le siga no le sea
impuesta, por analogia o por mayoria de razon, pena alguna que no

establezca la ley para la conducta que se ha cometido.

84. Asi, aducen que el aludido principio exige bésicamente que la
materia de prohibicion contenida en los tipos penales debe ser precisa y no
contener ambigiiedades, de tal suerte que se advierta cudl es la conducta
sancionable para que el particular no quede sujeto a la discrecionalidad del

juzgador al aplicar la ley.

85. Sefialan que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que la exacta aplicacion de la norma implica que los textos de
los que se recogen las normas describan con suficiente precision que actos
o conductas son las prohibidas y qué sanciones se les impondran a quienes

incurran en ellas.
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86. Asi, precisan que el Tribunal Pleno afirm6 que el principio de
taxatividad exige la formulacion de términos precisos del supuesto de
hecho de las normas a partir de dos directrices: 1) La reduccion de
vaguedad de los conceptos usados para determinar los comportamientos
prohibidos y 2) la preferencia por el uso descriptivo frente al uso de

conceptos valorativos.

87. Es decir, la descripcion tipica no debe ser vaga, imprecisa, abierta o
amplia, al grado de permitir arbitrariedad, por lo que deben ser exactas
para lo que resulta imprescindible que las conductas punibles estén

descritas con exactitud y claridad.

88. En este sentido aducen que la taxatividad, no solo es aplicable para
la descripcion de las conductas, sino también para la prevision de las
sanciones, ya que en este ultimo punto es necesario para evitar confusiones

en su aplicacion o demérito en la defensa del destinatario.

89. Asi, sustenta que la ley que carezca de certeza resultard violatoria a
la garantia de taxatividad, pues al legislador le es exigible, respecto de la
emision de normas, que sean claras, precisas y exactas, respecto de actos

o conductas reprochables, es decir, el deber de estar claramente prevista.

90. En este contexto, la parte actora plantea que los lineamientos, en
concreto, el articulo 11, inciso a), resultan contrarios al principio de exacta
aplicacion de la ley, en su vertiente de taxatividad, ya que del anélisis de
dicha disposicion se desprende que dicho precepto solo define la
temporalidad maxima, lo que genera confusion e incertidumbre a los

destinatarios, pues existe un grado de indeterminacion.

91. Ello debido a que en la aludida disposicion se prevé que la
inscripcion en el registro de personas sancionadas, sera “hasta por”, lo que
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hace suponer que existe una sancion de ser registrado, que puede ir desde
un minimo hasta un maximo, por la comisiéon de actos que generen

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

92. Asi, aduce que la norma no cumple con la exigencia de un contenido
concreto y univoco, pues no estd redactada la temporalidad de manera

exacta, lo cual es contrario a los citados principios.

93. Por lo anterior, la parte actora sostiene que la porcidon normativa
impugnada resulta contraria a la Constitucion, pues al tratarse de un

concepto indeterminado, genera inseguridad juridica.

94. Ademas, plantea que, al no existir tal minimo, la norma esta
permitiendo facultades discrecionales en la duracion, lo que deriva en

sanciones arbitrarias, excesivas € inusitadas.
b. Decision

95. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

infundados.

96. Lo anterior es asi, debido a que los actores parten de la premisa
inexacta de que su inscripcion en el Registro Local y Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon
de Género, constituyen por si mismas una sancion; no obstante, ha sido
criterio de la Sala Superior que la citada inscripcion constituye una medida

de no repeticion.

97. En este contexto, no es aplicable el principio de exacta aplicacion

de la ley a la que aluden los actores.

23



SX-JDC-1223/2021

98. Si bien el Tribunal local paso por alto la naturaleza de los citados
registros, se comparte la conclusion del Tribunal local en el sentido de que,
para efectos de establecer la temporalidad de la inscripcion, los
lineamientos no incurren en vaguedad o imprecision, pues el parametro

inferior es la cantidad minima cuantificable, es decir, un dia.
c¢. Justificacion
c.1 Principio de exacta aplicacion de la ley

99. El articulo 14 de la Constitucion federal, tercer parrafo, establece
que a “ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. [...] En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia, y alin por mayoria de razén, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata [...]”.

100. Asi, dicho articulo consagra el derecho fundamental a la exacta
aplicacion de la ley en materia penal —que tiene su origen en los principios
nullum crimen sine lege y nulla poena sine lege— conforme al cual s6lo
pueden castigarse penalmente las conductas debidamente descritas en la
legislacion correspondiente como ilicitas y aplicarse las penas
preestablecidas en la ley para sancionarlas, con el fin de salvaguardar la

seguridad juridica de las personas'!.

101. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que el derecho a la exacta aplicacion de la ley penal no solo

impone obligaciones a los tribunales, sino también al legislador ordinario

11 Es aplicable la tesis de rubro y texto siguiente: “EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL.
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, CONTENIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SALVAGUARDA LA SEGURIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS. Tesis
Aislada P. XX1/2013, Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 191.
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en el sentido de que €ste prevea tanto la conducta delictiva como la sancion
aplicable con tal precision que evite un estado de incertidumbre juridica

en las personas sujetas a jurisdiccion del Estado!2.

102. En este contexto, el Alto Tribunal ha sefialado que el legislador debe
formular claramente el tipo penal con el proposito de dotarlo de un
contenido concreto y univoco para evitar la arbitrariedad en su aplicacion,
asi como de un grado de determinacién suficiente que permita que aquello
que es objeto de prohibicidn sea conocido por la persona destinataria de la

normal3.

103. Ahora bien, el mandato de taxatividad s6lo obliga al legislador a una
determinacion suficiente, y no a la mayor precision imaginable; es decir,
los textos legales que contienen las normas penales unicamente deben
describir con suficiente precision qué conductas estan prohibidas y qué
sanciones se impondran a quienes incurran en ellas, pues la exigencia en

cuanto a la claridad y precision es gradual.!'4

104. Ahora bien, ha sido criterio de la Sala Superior, que los citados

principios, son igualmente aplicables para aquellas disposiciones de las

12 Es aplicable la tesis de rubro y texto siguiente: “EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL.
LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR. Jurisprudencia 10/2006,
Primera Sala, publicado en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIII, Marzo de 2006, pagina 84.

13 “PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS
DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASi COMO
DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS. Jurisprudencia 54/2014, Primera Sala, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 8, Julio de 2014,
Tomo |, pagina 131.

14 “TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR A UNA
DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS
PENALES Y NO A LA MAYOR PRECISION IMAGINABLE. Tesis Aislada CXCII/2013, Primera
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XXI, Junio de 2013, Tomo 1, pagina 605.
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que se derive la posibilidad de imponer una sancidon de naturaleza

administrativa en materia electoral.

105. En efecto, la Sala Superior ha razonado que en un importante sector
de la doctrina contemporanea prevalece la tesis de que no hay diferencias
sustanciales, cualitativas o cuantitativas, que pudieran justificar una
regulacion distinta, por lo que se ha concluido que la tipificacion de una
conducta como infraccion administrativa o criminal es el resultado de una
decision de politica legislativa que, bajo ciertos margenes, tiende a disefiar

una estrategia diferenciada de lucha contra la criminalidad.

106. Lo anterior, con el proposito fundamental de evitar la sobrecarga, en
exceso, de la maquinaria judicial, para ponerla en condiciones de actuar

mas eficazmente en los ilicitos mas graves y relevantes para la sociedad.

107. De ahi que la extension de las garantias tipicas del proceso penal,
como la exacta aplicacion de la ley, se justifique por el caracter
sancionador del procedimiento, pues con ello se impide que, de hecho,
sufran un menoscabo las garantias constitucionales y procedimentales

constitucionalmente establecidas.

108. Asi, se ha razonado que las contravenciones administrativas se
integran en el supraconcepto de lo ilicito, en el que ambas infracciones, la
administrativa y la penal, exigen un comportamiento humano (aunque en
la administrativa normalmente se permita imputar la consecuencia a un
ente o persona moral), positivo o negativo, una antijuridicidad, la
culpabilidad, el resultado potencial o actualmente dafnoso y la relacion
causal entre éste y la accion, esencia unitaria que, no obstante, permite los
rasgos diferenciales inherentes a la distinta funcion, ya que la traslacion de

las garantias constitucionales del orden penal al derecho administrativo
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sancionador no puede hacerse en forma automatica, porque la aplicacion
de tales garantias al procedimiento administrativo sélo es posible en la

medida en que resulten compatibles con su naturalezal>.

109. Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que tratdndose del
incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la
sancion, entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que
por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del
Estado (ius puniendi), debe atenderse a los principios juridicos que
prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de
cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de
la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones
politicas con la consecuente transgresion de los principios constitucionales
de legalidad y certeza, méxime cuando se reconoce que ese poder punitivo

estatal esta puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad!®.

110. Como se observa, el aludido principio estd inmerso en la tipificacion
de una conducta como infraccion administrativa o penal, asi como la

consecuente imposicion de sanciones.
c.2 Naturaleza de las listas de infractores

111. La Sala Superior, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-
REC-91/2021, destac6 sobre la naturaleza de las listas de infractores, que

la violencia politica contra las mujeres ha sido un fendémeno reiterado y

15 Criterio sustentado en la tesis aislada XLV/2001, de rubro: “ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON.
ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, pagina 31.

16 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”, consultable en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 276 a 278.
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visibilizado en los recientes afios, sobre todo a partir de que el principio
constitucional de paridad de género es de observancia obligatoria para que
las mujeres ejerzan de forma efectiva sus derechos politicos, y accedan

debidamente a los cargos de decision y de poder publico.

112. En ese sentido, sefald que la acreditacion reiterada de casos que han
configurado violencia politica por razén de género contra precandidatas,
candidatas, presidentas municipales, sindicas, regidoras, y otras mujeres
que ocupan diversos cargos publicos, ha sido necesaria la implementacion
de mecanismos y herramientas que sean suficientes para reparar y proteger
los derechos vulnerados, asi como para sancionar y erradicar la violencia

politica contra las mujeres.

113. Consider6 que la reparacion integral es un conjunto de medidas que
tienen por objeto restituir o compensar el bien lesionado, para reestablecer
la situacion que existia previamente al hecho ilicito, o mejorarla en apego

al respeto de los derechos humanos.

114. Una de las formas de reparacion son las garantias de no repeticion,
las cuales son medidas que tienen como fin que no vuelvan a ocurrir
violaciones a los derechos humanos como las sucedidas en los casos en los

que se acredita violencia politica a razon de género.

115. Este tipo de garantias, en muchas ocasiones, resuelven problemas
estructurales que benefician no solo a las victimas de un caso, sino también

a otros miembros o grupos de la sociedad!”.

116. En este contexto razon6 que la Corte Interamericana ha reconocido
que es fundamental que las medidas ordenadas se reflejen en informes

estatales que contengan los medios, acciones y objetivos determinados por

17 Corte Interamericana, Informe Anual 2011, San José, 2011.
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el Estado en funcion de las especificas necesidades de proteccion de los
beneficiarios, para dar sentido concreto y continuidad a los informes, es
decir, se requiere informacion suficiente que permita evaluar la situacion
real de riesgo actual que puedan enfrentar los beneficiarios de las medidas

otorgadas.!8

117. De ahi que, la conformacion de listas que registren ciudadanos y
ciudadanas que tengan en su contra sentencias que califiquen la existencia
de violencia politica en razén de género se consideren herramientas de
verificacion para que las autoridades puedan identificar a las personas

infractoras.

118. Senalod que las listas mencionadas se caracterizan por ser una
medida de reparacion integral que tiene como efecto que las autoridades
electorales puedan verificar de manera clara quiénes son las personas que
han sido sancionadas por haber cometido actos de violencia politica de
género, maxime si se trata de registros publicos que puedan ser consultados

por las personas interesadas.

119. Las listas de personas infractoras cumplen una funcion social de
reparacion integral, porque facilita la cooperacion interinstitucional para
combuatir y erradicar la violencia contra las mujeres, pues se constituye en
una herramienta para que las autoridades conozcan de manera puntual a
quienes han vulnerado la normativa electoral y actlien como corresponda

en el ambito de sus atribuciones.

120. En otras palabras, considerar el registro de las personas infractoras

de violencia politica de género debe ser transformadora, esto es, que no se

18 Véanse los casos Masacre de Mapiripan vs. Colombia, medidas provisionales, resolucion de la Corte
Interamericana de 3 de mayo de 2008, y Clemente Teheran vs. Colombia, medidas provisionales, resolucion de la
Corte Interamericana de 19 de junio de 1998.
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limita al resarcimiento solamente por un dafio material o al
restablecimiento de la situacion anterior al hecho victimizante, sino que
también se vera complementada por acciones que contribuyan a la
eliminacion con consecuencias juridicas a los esquemas estructurales que

generan violencia contra las mujeres.

121. Por otra parte, la misma lista se concibe como una garantia de no
repeticion de la vulneracion de los derechos humanos violentados,
especificamente de cualquier derecho politico de las mujeres, porque tiene
el fin de alcanzar una repercusion, en el ambito de competencia de las

autoridades que tengan acceso a ella.

122. En ese sentido, precis6é que la naturaleza de las listas de
infractores es una herramienta fundamental para fortalecer la politica
de prevencion de violencia hacia las mujeres'?, asi mismo, una medida
de reparacion transformadora cuya intencion es ir mas alla de su funcion
restitutiva, una alternativa de justicia correctiva que busca una
transformacion democratica de la sociedad, que no solo enfrenta el dafio
padecido, sino también las condiciones sociales que han permitido su

continuidad, para prevenir futuros dafos.

123. En suma, la Sala Superior ha sefialado que de conformidad con los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

4, inciso J), y 7, incisos d) y e), de la Convencidén Interamericana para

19 En el derecho comparado se puede observar que paises como Espafia o Argentina han elaborado las listas sobre
las personas que han cometido vulneraciones a los derechos de las mujeres, delitos contra la libertad e identidad
sexual, asi como de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, incluyendo la pornografia, con
independencia de la edad de la victima”. Otros paises con registros de agresores sexuales existen en paises como
Estados Unidos, Canadé4, Reino Unido, Alemania y Francia. Estos registros proveen una base de datos de las
personas que han sido declaradas culpables por algiin delito de naturaleza sexual, lo cual significa que el registro de
la persona a la base de datos se realiza después de una investigacion en la cual, se haya dictado una sentencia
condenatoria. La principal justificacion para su existencia es la prevencion de futuros ataques sexuales por parte del
mismo agresor, facilitando su identificacion. La proporcionalidad de esta medida ha sido discutida por cortes
nacionales e internacionales. Ver el caso Gardel vs Francia, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en 2009, este
Tribunal sefialé que el registro no es una pena, mas bien una medida preventiva para evitar la reincidencia de los
ofensores y facilitar las tareas de investigacion en su caso.
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Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 7, inciso a),
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; II y III de 1a Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer; 10, numeral 1, inciso g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 27, 38, 48 Bis,
fraccion 111, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, las autoridades deben implementar mecanismos y
herramientas para fortalecer la politica de prevencion y combate a la
violencia hacia las mujeres, por ello, se considera justificado
constitucional y convencionalmente la existencia de registros publicos de

infractores.

124. Dichos listados promueven la funcidn social de erradicar ese tipo de
violencia; producen un efecto transformador, porque tienden a eliminar los
esquemas estructurales en que se sustenta; sirven como medida de
reparacion integral porque procuran restituir o compensar el bien
lesionado; y fungen como garantia de no repeticiéon de esa clase de

vulneraciones a los derechos humanos.

125. El referido registro es inicamente para efectos de publicidad, sin
que en forma alguna tenga efectos constitutivos o sancionadores, pues
ello dependerd de la sentencia firme de la autoridad electoral en la que se
determinara la condena por violencia politica en razén de género y sus

efectos??,

20 Criterio sustentado en la tesis XI/2021, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O
LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL”. Pendiente de
publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X1/202 1 &tpoBusqueda=S&sWord=X1/2021
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¢.3 Caso concreto

126. Ahora bien, en el particular, el Tribunal local al llevar a cabo el
analisis del agravio relativo a la inexacta aplicacion de la ley al considerar
un tiempo maximo pero no un minimo, calificé el planteamiento como

infundado.

127. Lo anterior tomando en consideracién de que ha sido criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que existen razonamientos en los
que se suprime alguna de sus premisas, en virtud de que éstas se consideran

obvias o implicitas.

128. Asi, preciséd que el articulo 11, inciso a) de los lineamientos, sefiala
que en caso en que las autoridades electorales competentes no establezcan
el plazo en el que estaran inscritas en el Registro las personas sancionadas
en materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género,
la persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres afios si la
falta fuera considera como leve; hasta cuatro anos si fuera considerada
como ordinaria, y hasta cinco afios si fuera calificada como especial, ello
a partir del andlisis que realice la UTCE respecto de la gravedad y las

circunstancias de modo tiempo y lugar.

129. Por tanto, considerd que de la citada disposicion se desprende que
para que se actualice el supuesto de la consecuencia juridica de la sancion
"hasta cuatro afios si fuera considerada como ordinaria", la temporalidad
de la inscripcion en el registro debe ubicarse en un rango de hasta de cuatro

anos.

130. Asi, sostuvo que si bien los lineamientos no indican una
temporalidad minima de inscripcion de una persona sancionada, lo cierto

es que los lineamientos no incurren en vaguedad o imprecision, pues desde
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un punto de vista logico, el parametro inferior es la cantidad minima
cuantificable, por lo que en realidad no existe ambigiiedad en la porcion
normativa que lo lleve a concluir que el precepto citado vulnera el derecho
fundamental de exacta aplicacion de la ley, contenido en el articulo 14

constitucional.

131. En este sentido, y al advertir que el rango de la sancion cambia
gradualmente dependiendo la calificacion de la sancidn, dependiendo de
la gravedad y las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la cual podra
sancionarse con un registro oscilante entre un dia y cuatro afios. Por tanto,
para el Tribunal local resulta evidente que dicha porciéon normativa no

evidencia ambigiiedad en su texto o interpretacion.

132. De esta manera, sostuvo que existen razonamientos en los que se
suprime alguna de sus premisas, ya que estas se consideran implicitas en
el enunciado, por lo que se da por entendido que, aunque no se haga
referencia expresamente a alguna premisa, el argumento no pierde sentido

pues se puede inferir l6gicamente su contenido.

133. Por lo que concluyé que, aunque no se establezca en los
lineamientos la temporalidad minima, no quiere decir que el tiempo
inferior se encuentra indeterminado, sino que implicitamente se entiende

que esta cantidad temporal es de un dia.

134. Por lo anterior, es correcto estimar que la aplicacion del articulo 11,
inciso a) de los Lineamientos, efectivamente no vulnera el contenido del
articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, toda vez que la
circunstancia de que expresamente no se establezca una temporalidad
minima de forma alguna implica una imprecision que tuviera como

consecuencia una violacion al referido precepto constitucional.
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135. Ahora bien, como se establecio en los apartados previos, el principio
de exacta aplicacion de la ley y el correspondiente principio de tipicidad,
estan inmersos en la manifestacion del ius puniendi del Estado, es decir,
en el poder correctivo o sancionador del propio estado, lo cual implica la
posibilidad de establecer el presupuesto normativo para determinar que
una conducta se considere como ilicito, ya sea de caracter penal o
administrativo, asi como la correspondiente imposicion de la sancion

aplicable.

136. Bajo esta premisa, si las listas o registros en la que se inscriben las
personas sancionadas por violencia politica en razén de género no
constituyen una sancion, sino una medida de no repeticion, a juicio de
esta Sala Regional, los citados principios no son aplicables para efecto de
determinar la temporalidad en la que deberdn estar inscritas dichas

personas.

137. En este contexto, los actores parte de la premisa inexacta de que la
inscripcion en los registros de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género de las personas
que han cometido dicha violencia, constituyen una sancién, siendo que los
citados registros tienen una naturaleza y finalidad diversa a la sancion, tal

como quedo establecido.

138. Cabe precisar que si bien el Tribunal local pasé por alto la naturaleza
de los citados registros, lo cierto es que finalmente concluyd que fue
correcta la aplicacion de los lineamientos para efecto de determinar tanto
la graduacion de las conductas, asi como la temporalidad de la inscripcion

de los ahora actores en los registros atinentes.

139. Aunado a lo anterior, se considera que fue conforme a Derecho que

el Tribunal local determinara, para efectos de establecer la temporalidad
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de la inscripcion, que los lineamientos no incurren en vaguedad o

imprecision, debido a que el parametro inferior es la cantidad minima

cuantificable, es decir, un dia.

140. Asimismo, se comparte la conclusion del Tribunal local, en el
sentido de que para que se establezca la temporalidad de la inscripcion, tal
circunstancia debe atender a la gravedad de las conductas que
constituyeron violencia politica en razon de género, las circunstancias de

modo, tiempo y lugar.

141. En este contexto, como se adelanto, esta Sala Regional considera

que los conceptos de agravio analizados en este apartado son infundados.

142. Derivado de lo expuesto, lo procedente conforme a Derecho es
confirmar la sentencia impugnada, por las razones expuestas en esta

ejecutoria.

143. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

144. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada, en términos de la presente

ejecutoria.

NOTIFiQUESE, personalmente a la parte actora, en el domicilio
sefalado para tal efecto en su escrito de demanda; por oficio o de manera
electronica anexando copia certificada de la presente sentencia, tanto al

35



SX-JDC-1223/2021

Tribunal Electoral del Estado de Veracruz como a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral; y por estrados fisicos, asi como electrénicos a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3, incisos a) y ¢) y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General de
Medios, con relacidn a lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; asi como en atencion al Acuerdo General 3/2015 aprobado por

el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Gélvez, ante
José Francisco Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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