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Los actores controvierten la resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca? el veinticinco de junio del afio
en curso, en el juicio ciudadano local en el régimen de sistemas
normativos internos identificado con la clave JDCI-35/2021 y
acumulados que, entre otras cuestiones, revocd el decreto
numero 2475 del Congreso del Estado de Oaxaca del catorce
de abril del presente afno, por el que se aprobd la integracion del
Concejo Municipal de San Baltazar Loxicha, Oaxaca y en el que
tres de los cuatro accionantes habian sido reconocidos con los
cargos siguientes: Gerardo Alvarado Garcia, Consejero
Presidente; Adolfo Garcia Peralta, Consejero Sindico; y Antelmo

Gomez Ruiz, Consejero de Seguridad.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la sentencia impugnada, ya que el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca debié desechar el
medio de impugnacion local porque los actos y omisiones que
controvirtieron las y los actores locales no pueden ser
analizados a través de un medio de impugnacion en materia
electoral, ya que se originan e inciden directamente en el ambito

del derecho parlamentario.

ANTECEDENTES

1. El contexto

De lo narrado por los actores, asi como de las constancias que

integran el presente expediente, se advierte lo siguiente:

1. Asamblea General de agosto de dos mil diecinueve. El
once y doce de agosto de dos mil diecinueve, se celebrd una
primera Asamblea General Comunitaria de nombramiento de
Concejales al Ayuntamiento de San Baltazar Loxicha, Oaxaca,
que fungirian durante el periodo de 2020-2022, quedando

integrada de la manera siguiente:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Atenogenes Patricio
Municipal Jiménez Martinez Velasco Gémez

Sindico Municipal Inocencio Ricardo Agustin
Bautista Garcia Garcia Olvera
Regidor Antelmo Julio
Primero Gomez Ruiz Jiménez Gémez
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Regidor Aureliano Macedonio
Segundo Jiménez Gémez Garcia Aleman
Regidor Victor Oswaldo
Tercero Bautista Gomez Canseco Ruiz
Regidora Esther Refugia
Cuarta Bautista Garcia Garcia Ruiz

2. Asamblea General

de septiembre de dos mil

diecinueve. El ocho de septiembre de dos mil diecinueve,
mediante Asamblea General en la que, hasta ese momento,
unicamente participaban las ciudadanas y ciudadanos de la
cabecera municipal, y se determiné reconocer el derecho de
votar a la Agencia Municipal de Santa Martha Loxicha y de la

localidad de Rio Jordan, pero no asi el de ser votados.

3. Asamblea General de octubre de dos mil diecinueve.
El seis y siete de octubre de dos mil diecinueve, con la
participacion de la ciudadania de la cabecera municipal, de la
agencia de Santa Martha Loxicha y la localidad de Rio Jordan,
se celebr6 una segunda Asamblea General Comunitaria de
nombramiento de Concejales al Ayuntamiento, que fungirian
durante el periodo de 2020 — 2022, quedando integrado de la

manera siguiente:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Gerardo Patricio
Municipal Alvarado Garcia Velasco Gomez

Sindico Adolfo Ledn
Municipal Garcia Peralta Martinez Jiménez

Regidor Antelmo Julio

Primero Gomez Ruiz Jiménez Gémez

Regidor Tomas Andrés
Segundo Martinez Ruiz Garcia Garcia
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Regidora Leovigilda Margarita
Tercera Maya Martinez Santiago Pérez

Regidora Antonina Maria Gloria
Cuarta Bautista Martinez Alonzo Jiménez

4. Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-306/2019. El dieciocho de
diciembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
(IEEPCO) declaro valida la primera Asamblea General de
nombramiento de Concejales, celebrada el once y doce de
agosto de ese ano, al considerar que durante la Asamblea
General celebrada en el mes de octubre se dio un cambio

drastico al sistema normativo interno.

5. Impugnaciones ante el Tribunal electoral local. El
veintitrés de diciembre siguiente, ciudadanas y ciudadanos del
citado municipio, asi como aquellos que resultaron electos en la
segunda Asamblea General Comunitaria de nhombramiento de
Concejales, presentaron medios de impugnacion en contra del
acuerdo referido en el paragrafo que antecede, mismos que
quedaron registrados con las claves JNI/81/2019 vy
JDCI/176/2019 y fueron resueltos el veinticuatro de enero de

dos mil veinte, en el sentido de confirmar el acuerdo impugnado.

6. Impugnacién ante esta Sala Regional Xalapa. El
catorce de febrero de dos mil veinte, Gerardo Alvarado Garcia 'y
Adolfo Garcia Peralta, impugnaron la sentencia a que alude el
punto anterior, registrandose con el numero SX-JDC-45/2020

mismo que fue resuelto el catorce de julio siguiente en términos
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de confirmar la resolucidén impugnada, porque se considerd que
la asamblea general comunitaria de San Baltazar Loxicha y el
IEEPCO, no fueron omisos en analizar si los concejales electos

cumplieron con el sistema de cargos.

7. Asimismo, se consideré correcto que el Tribunal
responsable haya concedido valor probatorio pleno a las
constancias de la eleccion de once y doce de agosto de dos mil
diecinueve, pese a que fueron remitidas por la autoridad

municipal en copia simple.

8. Impugnacién ante Sala Superior. El veinte de julio de la
misma anualidad, Gerardo Alvarado Garcia y Adolfo Garcia
Peralta, interpusieron Recurso de Reconsideracion ante la Sala
Superior de este Tribunal, mismo que fue resuelto el cinco de
agosto siguiente en el sentido de desechar el escrito de
demanda al no satisfacer el requisito especial de procedencia

del medio de impugnacion.

9. Renuncia de Concejales. El cinco de diciembre de dos
mil veinte, los Concejales que resultaron electos mediante la
primera Asamblea General Comunitaria presentaron renuncia a
sus cargos por la presunta existencia de un conflicto post
electoral, suscitado con las ciudadanas y ciudadanos que
integraron la planilla que habia resultado ganadora en la

segunda Asamblea General Comunitaria y cuyo triunfo no fue
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reconocido por las instancias administrativa y jurisdiccionales

respectivas.

10. Decreto del Congreso local numero 1797. El diez de
diciembre siguiente, el Congreso del Estado de Oaxaca
mediante el decreto citado declaré validas las renuncias
referidas en el punto anterior, declarando ademas la
desaparicion de poderes en el Municipio de San Baltazar

Loxicha, Oaxaca.

11. Nombramiento de Comisionado municipal. El uno de
enero del presente afo, la Secretaria General de Gobierno del
estado de Oaxaca, nombr¢ al ciudadano Carlos Felipe Ramirez

como Comisionado Municipal provisional.

12. Convocatoria para la integracion de Concejo
Municipal. ElI quince de enero, el Comisionado Municipal
nombrado emitid convocatoria a toda la ciudadania residente en
dicho municipio, para efecto de integrar el Concejo Municipal

respectivo.

13. Asambleas Generales de nombramiento de
Concejeros. El diecisiete de enero, se llevaron a cabo dos
asambleas de nombramiento de concejeros en la cabecera
municipal, una de ellas por el grupo denominado mayoritario y
otra por el denominado grupo minoritario; mientras que en la
localidad Rio Jordan se celebré también una Asamblea para los

mismos efectos.
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14. Por otra parte, el siguiente dia dieciocho en la Agencia
Municipal de Santa Martha Loxicha, se llevd a cabo otra

Asamblea con el mismo fin.

15. Decreto del Congreso local numero 2475. El catorce de
abril del presente aino, el Congreso del Estado de Oaxaca emitio
el decreto citado por el que aprobd la integracion del Concejo

Municipal de San Baltazar Loxicha, Oaxaca.

16. Juicio ciudadano local en el régimen de sistemas
normativos internos. Inconformes con lo anterior, el veintiuno
de abril siguiente, los ciudadanos Jesus Rodriguez Jiménez,
Agente Municipal de Santa Martha Loxicha; Conatan Rodriguez
Martinez, Representante de la localidad Rio Jordan; Isabel
Alvarado Bautista, Emeterio Bautista Lopez, Justino Martinez
Alvarado, Jesus Agudo Pérez y Pedro Jiménez Martinez,
ostentandose como Consejeros designados y representantes
de la mayoria de la cabecera de San Baltazar Loxicha, Oaxaca,

impugnaron:

a. Del Congreso del Estado el decreto numero 2475 y
la integracion del Concejo Municipal de San Baltazar

Loxicha, Oaxaca, y

b. De la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, la omision de remitir al referido Congreso
los expedientes que contienen las actas de

Asamblea General Comunitaria de la cabecera
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municipal, la agencia municipal de Santa Martha
Loxicha y la localidad de Rio Jordan, mediante las
que realizaron los nombramientos de los integrantes
del Concejo Municipal de San Baltazar Loxicha,

Oaxaca.

17. Juicios a los que recayeron las claves JDCI/35/2021,
JDCI/36/2021 y JDCI/37/2021 del indice del Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca, respectivamente.

18. Acto impugnado. El veinticinco de junio de la presente
anualidad, el TEEO dicté sentencia en los expedientes
JDCI/35/2021 y sus acumulados que, entre otras cuestiones,
revoco el decreto numero 2475 del Congreso del Estado de
Oaxaca del catorce de abril del presente ano, por el que se
aprobo la integracion del Concejo Municipal de San Baltazar

Loxicha, Oaxaca.

Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion

federal?®

19. Demanda. El seis de julio, los actores presentaron escrito
de demanda de juicio ciudadano federal ante la oficialia de

partes de la autoridad responsable, para impugnar la resolucion

3 El trece de octubre de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion reanudd la resolucion de todos los medios de
impugnacion, a través de sesiones realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo
articulo primero Transitorio establecid su entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacién.



SX-JDC-1285/2021

emitida por el Tribunal electoral local a que se refiere el

paragrafo anterior.

20. Comparecientes. El diez de julio, mediante sendos
escritos, Isabel Alvarado Bautista, Jesus Agudo Pérez, Justino
Martinez Alvarado, Jesus Rodriguez Jiménez, Emeterio
Bautista Lépez y Pedro Jiménez Martinez, comparecieron a

juicio con el caracter de terceros interesados.

21. Recepcion y turno. El dieciséis de julio siguiente se
recibio en la oficialia de partes de esta Sala Regional el escrito
de demanda y demas constancias que integran el expediente
de origen y en la misma fecha el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional acorddé integrar el expediente SX-JDC-
1285/2021, y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada
Eva Barrientos Zepeda para los efectos legales

correspondientes.

22. Radicacion y admisién. El veintidos de julio, la
Magistrada Instructora radico el juicio y, al no advertir causa
notoria y manifiesta de improcedencia, admitié el escrito de

demanda.

23. Cierre de instruccion. Posteriormente, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, se declaro cerrada la
instruccion en el presente juicio, con lo cual el expediente

quedo en estado de dictar resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia

24. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal ejerce
competencia formal para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, al tratarse de un juicio ciudadano promovido
en contra de una resolucion dictada por el Tribunal responsable,
que se considera fue dictada sin competencia para revocar un
Decreto del Congreso del Estado de Oaxaca, y porque dicho
organo jurisdiccional pertenece a una entidad federativa que
corresponde a la tercera circunscripcion plurinominal electoral,

donde esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

25. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion |l, 164, 165, 166,
fraccion lll, inciso c), y 176, fraccion 1V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, apartados 1 y 2, inciso c),
79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

SEGUNDO. Tercera y terceros interesados

11
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26. Se les reconoce esa calidad a Isabel Alvarado Bautista,
Jesus Agudo Pérez, Justino Martinez Alvarado, a Jesus
Rodriguez Jiménez, asi como a Emeterio Bautista Lopez y

Pedro Jiménez Martinez, de conformidad con lo siguiente:

27. Calidad. El articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General de Medios, define al tercero interesado como el
ciudadano, partido politico, coalicion, candidato, organizaciéon o
agrupacioén politica o de ciudadanos; segun corresponde, con
un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende la parte actora.

28. Forma. En el escrito de comparecencia se hace constar el
nombre y firma autégrafa de los comparecientes y formulan las

oposiciones a la pretensién de los actores.

29. Legitimacion. El articulo 12, parrafo 2, de la ley citada,
sefiala que los terceros interesados deberan presentar su
escrito, por si mismos o a través de la persona que los

represente.

30. En el caso, Isabel Alvarado Bautista, Jesus Agudo Pérez,
Justino Martinez Alvarado, Emeterio Bautista Lépez y Pedro
Jiménez Martinez, comparecen por propio derecho delegando
su representacion comun en la primera y el segundo. Mientras
que a Jesus Rodriguez Jiménez comparece por propio derecho

y como agente municipal de Santa Martha Loxicha, Oaxaca.

12
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31. Asimismo, se reconoce a Isabel Alvarado Bautista y Jesus
Agudo Pérez como representantes de las quinientas setenta y
dos (572) personas que, conforme el acta de Asamblea de
dieciocho de abril de dos mil veintiuno?*, las designaron con esa
calidad ante las instancias jurisdiccionales relacionadas con la

impugnacion del Decreto 2475.

32. Oportunidad. El articulo 17, parrafo 4, de la Ley de
Medios, establece que los terceros interesados podran
comparecer por escrito, en el plazo de setenta y dos horas,
contadas a partir de la publicitacion del medio de impugnacion

en los estrados de la autoridad responsable.

33. La publicitacion del presente medio de impugnacion
transcurrié de las doce horas con cincuenta y cinco minutos del
siete de julio de dos mil veintiuno, a la misma hora del doce de
julio siguiente, sin considerar los dias diez y once por ser sabado
y domingo, por lo que, si los escritos de comparecencia se
presentaron el dia diez de julio, es evidente que su presentacion

fue oportuna.

34. Interés. La y los comparecientes tienen un derecho
incompatible con los actores, pues pretenden que prevalezca lo
decidido por el Tribunal local, es decir, que se confirme la

sentencia del veinticinco de junio que revoco el decreto 2475 del

4 Visible a foja 33 del Cuaderno Accesorio 3 del expediente en que se actua.

13



SX-JDC-1285/2021

Congreso del Estado de Oaxaca, mientras que los actores

pretenden que se declare su nulidad.

35. En ese sentido, cuentan con interés, toda vez que las
personas que signan los escritos de comparecencia son las
mismas personas que promovieron los juicios JDCI/35/2021 y
JDCI/37/2021, en los que se dictd la sentencia que atendid
favorablemente su pretension de que se revocara el Decreto

2475 del H. Congreso de Oaxaca.
TERCERO. Causales de improcedencia

36. Laylos comparecientes proponen a esta Sala Regional la
improcedencia de la demanda por falta de legitimacion de la
parte actora, porque en su consideracion, derivado de la
revocacion del Decreto 2475 que designd a tres de los cuatro
actores, ya no cuentan con capacidad de ejercer acciones y
derechos “que tuvieran en caso de tener vigentes sus

nombramientos”.

37. Sin embargo, la causal de improcedencia resulta
infundada, toda vez que las determinaciones de los tribunales
locales, como el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, si bien
son definitivas, cuando se considera que fueron dictadas sin
competencia, son revisables por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
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38. En efecto, el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que, conforme al principio de legalidad, nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino por mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento; por tanto, como la competencia es un requisito
fundamental para la validez de un acto de molestia, y su estudio
constituye una cuestion que se debe estudiar por las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin de
dictar la sentencia que en Derecho proceda, en el juicio o

recurso electoral correspondiente.®

39. En ese contexto, se advierte que quienes impugnan la
sentencia del Tribunal local, si bien consideran que la
revocacion del Decreto 2475 les depara perjuicio porque afecta
sus derechos a ocupar diversos cargos, lo cierto es que su
reclamo parte de la incompetencia del Tribunal local para

revocar un acto que no esta relacionado con la materia electoral.

40. Conforme lo anterior, quienes actuan en este juicio si
cuentan con legitimacion dado que presentaron sus demandas
por propio derecho. E interés dado que controvierten la

sentencia que dejdé sin efectos sus nombramientos como

5 DE conformidad con la jurisprudencia 1/2013 de rubro “COMPETENCIA. SU ESTUDIO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO
POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION?”, consultable en el sitio electrénico: https://www.te.gob.mx
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integrantes del Concejo Municipal de San Baltazar Loxicha,
Pochutla, Oaxaca, al revocar un Decreto emitido por el H.
Congreso de dicha entidad federativa; lo cual consideran que

escapa de la competencia del Tribunal local.

41. En el sentido de lo expuesto, contrario a lo manifestado
por las tercerias, los actores si cuentan con personalidad y
capacidad para acudir a recurrir la sentencia que consideran
que les depara perjuicio, al dictarse por una autoridad sin
competencia para tal efecto y, por tanto, la causal de

improcedencia solicitada deviene infundada.

42. Por otra parte, no pasa inadvertido que la y los
comparecientes estiman que los actores estuvieron impuestos
sobre la promocién de los medios de impugnacion local desde
el once de junio, pero cabe aclarar que no es un sefalamiento
suficiente para analizar, aun en suplencia, la improcedencia de
la accion por extemporaneidad, ya que aun de tener por cierto
que tuvieran conocimiento del juicio, no existe prueba de que la
resolucion correspondiente se les hubiere notificado o publicado

en sus comunidades.
CUARTO. Suplencia total de la queja

43. Es criterio reiterado de este TEPJF, que en el juicio
ciudadano promovido por integrantes de comunidades o
pueblos indigenas, la autoridad jurisdiccional electoral no soélo

debe suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también
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su ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, sin
mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccién, inherentes a todo proceso
jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los
postulados constitucionales que reconocen los derechos de

estos pueblos o comunidades y sus integrantes.

44. Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 de la
Constitucién Federal, tiene como presupuesto necesario la
facilidad de acceso a los Tribunales y la tutela judicial efectiva
de los mismos, por lo que la suplencia de la queja obedece al
espiritu garantista y antiformalista tratandose de asuntos que
involucren a los mencionados pueblos y comunidades indigenas

y sus integrantes.

45. Criterio que se sustenta en la Jurisprudencia 13/2008, de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES” .6

QUINTO. Requisitos de procedencia

46. ElI medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia, en términos de lo establecido en los articulos 7,

apartado 2, 8, apartado 1, 9, 79, apartado 1, y 80 apartado 1,

6 Consultable en el sitio oficial de este Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx
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inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, por lo siguiente:

47. Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el
nombre y firma autdgrafa de los promoventes, se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnaciéon y los

agravios que se estiman pertinentes.

48. Oportunidad. EI medio de impugnacion se presento
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley, ya que la
resolucion impugnada en el expediente JDCI-35/2021 y
acumulados, fue emitida por el TEEO el viernes veinticinco de
junio del ano en curso, por lo que el plazo ordinario de
impugnacioén corrié del veintiocho de junio al uno de julio, con
excepcion del sabado veintiséis y domingo veintisiete de junio,
al no tratarse de un asunto vinculado al proceso electoral en

Curso.

49. Sin embargo, el caso, los actores no comparecieron como
terceros interesados en los juicios locales, por lo que no se les
notificd personalmente la sentencia reclamada y, por tanto,
cobra aplicacion el criterio reiterado de este Tribunal Electoral,

respecto al computo de la oportunidad para controvertir un acto
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de autoridad, a partir del momento en que se refiere su

conocimiento.”

50. En el caso, el treinta de junio los actores solicitaron por
escrito copias del expediente local®, mismas que fueron
aprobadas por el Magistrado Instructor® y entregadas junto con
la notificacion del acuerdo correspondiente, el mismo treinta de

junio®®.

51. En ese contexto, el plazo para impugnar corrioé del uno al
seis de julio, sin contar los dias sabado tres, ni domingo cuatro,
al no tratarse de un asunto vinculado al proceso electoral en

Curso.

52. Por tanto, si el escrito de demanda fue presentado el
martes seis de julio del afo en curso, resulta evidente la

oportunidad en su presentacion.

53. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados
los requisitos, porque los actores promueven por su propio

derecho y ostentandose como ciudadanos originarios y vecinos

7 Conforme a la jurisprudencia 8/2001 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.”, consultable en el sitio electrénico:
https://www.te.gob.mx

8 Solicitud observable a fojas 227 a 228 del cuaderno accesorio uno del expediente
en que se actua (en adelante, C.A.1).

9 Acuerdo visible a foja 225 del del C.A.1).

10 Como se advierte de las fojas 237 a 239 del C.A.1
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indigenas del municipio de San Baltazar Loxicha, Pochutla,

Oaxaca.

54. Asimismo, cuentan con interés juridico porque, como se
explicod en el considerando anterior, controvierten la sentencia
del Tribunal local, porque estiman que sus efectos son

contrarios a sus intereses.

55. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, dado que la resolucion impugnada constituye un acto
definitivo al ser una determinaciéon emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, la cual no admite algun otro
medio de impugnaciéon que pueda confirmarlo, revocarlo o

modificarlo.

56. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, en el que se prevé que las sentencias que dicte el

Tribunal Electoral local seran definitivas.

57. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.
SEXTO. Estudio de fondo

l. Pretensién, resumen de agravios y metodologia
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58. Los actores solicitan a esta Sala Regional que deje sin
efectos el resolutivo de la sentencia del tribunal local que revocé

el Decreto 2475 del Congreso del Estado de Oaxaca.

59. A fin de obtener lo anterior, sostienen diferentes
argumentos de agravio que se recogen'' y enlistan a

continuacion:

a. Consideran que se les debid sefalar o convocar a
juicio en calidad de terceros interesados, para que

pudieran agotar su derecho de audiencia.

b. Refieren que debido a que no pudieron acudir ante
la instancia local, el TEEO dejé de considerar la
documentacion que acredité la Asamblea en que
resultaron electos, asi como las constancias de las
invitaciones a mesas de trabajo a las que fueron
convocados como concejales electos, previo a la
confirmacion de sus encargos por parte del

Congreso local.

c. Ademas, apuntan que la omision de escucharlos
impidié la adopcién de una decision basada en el
pluralismo juridico, al dejarse de escuchar a ambas

partes, asi como el conocimiento pleno del fondo del

" Tanto del apartado de narracion de hechos, como en el especificado en la demanda
para la identificacion de agravios, de conformidad con la jurisprudencia 2/98 de rubro:
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL”, consultable en el sitio electronico: https://www.te.gob.mx
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asunto, al no poder controvertir las falsedades en las

demandas locales.

d. Estiman que al ordenarse la realizacion del tramite
local, las autoridades responsables debieron
ordenar su notificacién personal y no solo fijar las
demandas en sus estrados. Con lo que se violentd
su derecho de audiencia y acceso a la justicia
reconocido en la Constitucion Federal y los tratados

internacionales.

e. Sefalan también, que en la sentencia no se
consider6 que el ejercicio democratico del que
derivo su eleccion, fue de amplio conocimiento de la
Secretaria General de Gobierno y el Congreso local,
que la Asamblea respetd los derechos humanos vy
de participacion de toda la poblacion, ya que la

convocatoria fue ampliamente difundida.

f. Sostienen que el TEEO carecia de facultades para
conocer de las demandas locales y revocar el
Decreto 2475, al derivar de un acto parlamentario
consistente en la integracion de un concejo
municipal, lo cual, en su consideracion escapa de la
competencia electoral, al ser una figura que se
implementa en casos donde no se puede convocar

a una eleccion extraordinaria, que al ser designada

22



S A
f-::"Q “rJ’}%\%
Z U@?\Wg
ifs%ae \ 3

S ()
sseC s
A SAWER
I
TRIBUNAL ELECTORAL
TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER.

SX-JDC-1285/2021

no afecta derechos politico electorales, toda vez que
sus integrantes no son votados. Lo que sustentan

con el articulo 115 de la Constitucion Federal.

. Refieren que los actores locales se aprovecharon de

la marginacion de la comunidad del Municipio, al
integrar sus listas con firmas recabadas en la iglesia
o en los comités de la escuela y el agua; lo que
sustentan con la identificacién de treinta y cuatro
nombres de personas que, en su consideraciéon, no
podrian haber participado en la Asamblea de la
cabecera municipal en que se determind controvertir
el Decreto 2475 del Congreso local; por lo que la

senalan como inexistente.

. Consideran que la Asamblea en que supuestamente

se eligieron a los actores del expediente local
JDCI/37/2021, fue presidida por una persona que se
hizo pasar por presidente de un Comité Ciudadano
inexistente; lo que consideran suficiente para
demostrar que dicha Asamblea es ficticia. Aunado a
gue no se empled el método de eleccion reconocido
en el Dictamen del IEEPCO.

Respecto a las Asambleas que se acusaron
omitidas en los expedientes locales JDCI/35/2021 y
JDCI/36/2021, se duelen de que fueron presididas
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por el Agente Municipal y el supuesto encargado de
la localidad, quienes carecen de facultades, ya que
debia ser presidida por el comisionado provisional.
Aunado a que en ninguna se empleo6 el método de

eleccion reconocido en el Dictamen del IEEPCO.

j- Sostienen que el Tribunal local no resolvio con
perspectiva intercultural, porque al considerar la
supuesta existencia de un conflicto intracomunitario,
menoscabd los actos de violencia y terror que
atribuyen a Atendgenes Jiménez Martinez, asi como

la reunion de la comunidad para pedir su dimision.

k. Estiman que la consideracion de un favoritismo por
parte de las autoridades responsables fue una salida

facil para evitar el analisis de fondo del asunto.

I. Al respecto, senalan que el TEEO se vio impedido
para conocer la situacién de cacicazgo que se vive
en su Municipio por parte de personas como
Atendgenes Jiménez Martinez, Jesus Agudo Pérez,
Isabel Alvarado Bautista y Julio Pacheco Gomez,
quienes son titeres de Casto Velasco, a quienes
atribuyen la muerte de uno de los integrantes de su

comunidad.

m.Ademas, refieren que el TEEO no emitid algun

criterio respecto a que la convocatoria que siguio la
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Asamblea en que fueron electos, se dirigié a toda la
poblacion del Municipio, por lo que no considero el
fondo del asunto como para determinar que existid
una exclusion de la mayoria de la comunidad de la
cabecera y de la totalidad de la agencia y la

localidad del municipio.

. También, que se omiti6 considerar que las

ciudadanas designadas como Concejeras de salud,
propietaria y suplente, pertenecen a la comunidad

de Santa Marta Loxicha.

. Solicitan que se tenga en consideracion que la

designacion de un comisionado provisional resulto
perjudicial para su comunidad, por supuestos actos
de omisidon en la entrega recepcion de la
administracion municipal, que refieren como

supuestos actos de desvio de recursos.

Como se advierte, los agravios se encaminan a

controvertir la sentencia local por seis temas:

a. Competencia del Tribunal local para conocer de la

controversia y revocar el Decreto impugnado.

b. Violacion al derecho de audiencia y acceso a la

justicia por la omisidn de convocarles con la calidad

de terceros interesados.
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c. Implementaciéon incorrecta de la perspectiva
intercultural por omitir actos de violencia y declarar

un favoritismo por parte de las responsables locales.

d. Omision de advertir las irregularidades de las
asambleas acreditadas en la instancia local y que no
se llevaron conforme a las costumbres de la

comunidad.

e. Omisién de considerar las particularidades de

validez de la Asamblea en que fueron electos.

f. Pertinencia de la designacion de un comisionado

provisional.

61. Ante dicho panorama, la metodologia para la atencion de
los argumentos de inconformidad de los actores sera su analisis
relacionado en el orden de las tematicas apuntadas, iniciando
con el planteamiento de competencia, sin que depare agravio
alguno a la parte actora, de conformidad con la jurisprudencia
4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”'2, que establece que no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral y conforme al

2 Consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, o en el sitio electrénico:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp
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principio de mayor beneficio segun el cual han de resolverse las

cuestiones planteadas por los justiciables.
Il. Planteamientos de la y los terceros interesados

62. Lay los terceros interesados sostienen que es falso que
se hubiere dado amplia difusion a la convocatoria emitida el
quince de enero, ya que la Asamblea se celebré el diecisiete
siguiente, y desconocen la supuesta publicacién que refieren los

actores en diferentes partes del municipio.

63. Refieren que dicha convocatoria debia ser notificada a las
autoridades de la agencia y de la localidad para que se

garantizara su participacion, lo que no ocurrio.

64. Sefalan que los actores debieron estar pendientes de la
impugnacion del Decreto por el que se les designd, por lo que
si eran suficientes las publicaciones de las demandas en los

estrados de las autoridades responsables.

65. Asimismo, que en diversas ocasiones el TEEO ha
revocado nombramientos de Concejos Municipales; que se
acreditd una intromision indebida del Estado a través del
Decreto del Congreso que fue revocado, al imponer un concejo
municipal hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidds; y que por tanto la decision del Tribunal local fue
correcta al maximizar la autonomia de las comunidades

indigenas.
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66. Ademas, que esta Sala Regional ya ordendé que se
garantice el derecho de participacion de la agencia municipal y
la localidad del Municipio, al dictar la sentencia del expediente
SX-JDC-45/2020.

67. Por otra parte, estiman que la convocatoria fue emitida
para integrar un Concejo Municipal (Electoral) que convocara a
elecciones extraordinarias y el Congreso en un acto arbitrario y
unilateral y fuera de la legalidad cambi6é la naturaleza de
Concejo Electoral a Concejo de Administracion para ejercer

gobierno.

68. Sefalan también, que la controversia local si es materia
electoral y que los actores lo reconocen al sostener que su
supuesta eleccion como concejales derivd del sufragio
universal. Ademas de que el conflicto versa sobre decisiones

adoptadas en Asambleas comunitarias.

69. Que si no se implementd la metodologia de eleccion
reconocida en el Dictamen del IEEPCO, fue porque se traté de
elecciones en situaciones no ordinarias; y que los
sefialamientos sobre supuesto impedimento de diversas
personas para firmar el listado reclamado son sefalamientos sin

sustento probatorio.

70. Consideran que, como sujetos beneficiados por el Decreto
revocado siguieron todo el tramite y tuvieron a su disposicion

recursos economico, transporte y asesorias juridicas como
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concejeros por la Secretaria General de Gobierno vy el
Congreso del Estado de Oaxaca, por lo que no pueden alegar
que no supieron de su existencia del medio de impugnacion.
Mientras que tales autoridades responsables, cumplieron con su

obligacion de publicar las demandas en sus estrados.

71. Asimismo, que desde el once de junio tuvieron
conocimiento de la impugnacién y si no acudieron a juicio fue
por su propia decision; lo que hacen depender de que el dia de
la sesidn del Tribunal local en que se atendi6 el asunto, en un
primer momento se acordo bajarlo de la cuenta, por la solicitud
de audiencia de oidas de una de las partes en el juicio; situacion
que estiman causada por los ahora actores, al no haber sido

solicitada por la y los comparecientes.

72. También, sehalan que los actores acudieron ante la Junta
de coordinacién politica a buscar un acuerdo conciliatorio con
las comunidades que impugnaron el Decreto, razén por la que
se bajoé el asunto de la sesion publica del diecisiete de junio.
Contexto en que insisten que si no comparecieron los hoy

actores, fue por su propia voluntad.

73. Objetan las pruebas aportadas por no estar relacionadas
con los hechos que se pretende hacer valer y solicitan que se

confirme la sentencia controvertida.

74. Planteamientos que se atenderan en conjunto con los

agravios expuestos por la parte actora, de conformidad con la
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jurisprudencia 22/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.

CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER

EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS.”'3
lll. Consideraciones de la responsable

75. En primer lugar, el TEEO defini6 su competencia ante la
aparente naturaleza parlamentaria del acto reclamado, al
precisar que en el Decreto impugnado se convalidaba la
convocatoria emitida por el Comisionado Provisional para elegir
al Concejo Municipal que en su momento habria de convocar a
elecciones extraordinarias para elegir al gobierno municipal que

deberia terminar el periodo 2020-2022.

76. En ese tenor, consider6 que se actualizaba su
competencia al tratarse de un asunto en que la facultad del
ejecutivo para proponer al Congreso local la integracién del
Concejo Municipal, por determinacion de la comunidad, en libre
ejercicio de su autodeterminacidn y autonomia, se decidio
realizar a través de un procedimiento democratico, mismo que
fue denominado proceso electivo, con la participacion de la
mesa de debates y el padron municipal de personas mayores
de edad.

77. En ese sentido, al tratarse de una decision comunitaria

para elegir al colectivo que convocaria a una eleccion

13 Consultable en el sitio electronico: https://www.te.gob.mx
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extraordinaria, la controversia respecto a la revision de los
resultados del procedimiento electivo, asi como la vigilancia de
su respeto y aplicacion efectiva conforme a la realidad social de
la comunidad del municipio, definié que el asunto era de su
competencia, de conformidad con el articulo 79, fraccion XV de

la Constitucion de Oaxaca.

78. Lo anterior, precisamente porque las y los recurrentes
ante su instancia eran integrantes de las comunidades
indigenas del municipio que adujeron la presunta violacion de

sus derechos de votar, ser votadas y votados.

79. Después, analiz6 de manera conjunta los agravios
expuestos por la parte actora local (consistentes en: vulneracion
a la autonomia, libre determinacion y autogobierno de la
comunidad; indebida fundamentacion y motivacion del Decreto;
vulneracion del derecho politico electoral a votar y ser votado;
vulneracion del derecho humano a la igualdad y no
discriminacion; y vulneracion al principio de intervencion minima
del estado), y los determindé fundados por las razones

siguientes:

80. La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidén, al resolver el expediente SX-JDC-45/2020,
considerd que existia apertura de la comunidad de la cabecera
municipal para permitir la participacion de la agencia municipal

de Santa Marta Loxicha y la localidad de Rio Jordan, por lo que
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decidi6 que era viable confirmar la validez de la eleccion
celebrada sélo con la participaciéon de la cabecera municipal de
la comunidad, en septiembre de dos mil diecinueve, con la
condicion de que en posteriores elecciones se garantizara la

participacion de la agencia y la localidad.

81. Que dicha determinacidn no se podria entender de
manera exclusiva para la siguiente eleccion ordinaria, ya que la
Sala Regional se encontraba impedida para prevenir la renuncia
de las y los integrantes del cabildo que confirmd; por lo que la
decision de garantizar la integracion de la agencia y la localidad
debia observarse en la eleccion de la autoridad que se
encargaria de la administracion municipal con motivo de la

declaracién de desaparicion del Ayuntamiento.

82. En ese tenor, estim6é que lo resuelto por esta Sala
Regional no se podria entender estrictamente aplicable a las
Asambleas Generales Comunitarias de nombramiento de
autoridades municipales, sino en todo procedimiento
democratico comunitario, como el nombramiento del Concejo

Municipal.

83. Luego, considero que el procedimiento para elegir a dicho
Concejo, al derivar de una convocatoria para definirlo a través
de una convocatoria a Asamblea de la comunidad municipal

incidié en el ejercicio del derecho del pueblo indigena de San
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Baltazar Loxicha para elegir a sus autoridades o representantes

para el ejercicio de sus propias formas de gobierno.

84. Lo anterior, bajo el entendido de que el planteamiento de
los actores locales respecto a que la propuesta de integracion
del Concejo fue delegada por la Secretaria General de
Gobierno, en manos del Comisionado Provisional, que en
consecuencia emitid una convocatoria para integrarla con la

participaciéon de toda la comunidad.

85. En ese sentido, si la aprobacion de la propuesta por parte
de la Secretaria General de Gobierno (al proponer la integracion
del Concejo) y del Congreso local (al aprobar su integracion por
Decreto), implicé la integracidon de un expediente con la
convocatoria y acta de la asamblea celebrada en la cabecera
municipal, se encontraban en aptitud de vigilar la correcta
participacion universal de las comunidades del Municipio.
Maxime, cuando no desvirtuaron la manifestacion de los actores
locales respecto a que la comunidad determiné realizar

asambleas comunitarias en las sedes de cada agrupacion.

86. Ante dicho panorama, estim6 que se habia vulnerado el
derecho de participacion y la autonomia de la comunidad, al
tenerse por valida una Asamblea en la que no se dejo participar
a la mayoria de la comunidad de la cabecera municipal, ni a la
totalidad de la agencia municipal y la localidad del Municipio;

escenario en que la aprobacion de una Asamblea celebrada por
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solo uno de los grupos en conflicto acreditaba una intervencion

minima del Estado.

87. Ademas, advirtié que las personas que fueron propuestas
como Concejo Municipal al Congreso local, son las mismas que
fueron elegidas en la Asamblea que fue revocada por el Tribunal
local y esta Sala Regional, al considerar que se habia acreditado
un cambio drastico en las costumbres comunitarias que podria

generar un conflicto social.

88. Asi, advirtido que el grupo que no estaba conforme con la
Asamblea celebrada en octubre de dos mil diecinueve, era la
que habia celebrado la asamblea realizada en la sede alterna
del Ayuntamiento, mientras que el grupo que apoya la propuesta
de colegiado integrado por los hoy actores, fue el que realizé la

eleccion celebrada en la Galeria Municipal.

89. Contexto en que la falta de participacion neutra de las y
los habitantes de la comunidad se reflejé en la integracion de
una propuesta de Concejo Municipal que sélo contempla a uno
de los grupos de la cabecera municipal en conflicto, sin la
participacion de las comunidades de la agencia y la localidad de

San Baltazar Loxicha, Oaxaca.

90. Exclusion que no se limitaba a las y los ciudadanos de
dichas comunidades con capacidad de elegir, sino de las
personas que por edad no pueden participar y cuentan con la

representacion de las personas que participan por su colectivo.
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Por lo que se acreditaba un trato discriminatorio por parte de las
autoridades responsables al dejar de garantizar la participacion
de parte de la comunidad de la cabecera municipal, de toda la
agencia municipal de Santa Marta Loxicha y la localidad de Rio

Jordan.

91. Lo anterior, precisamente porque la convocatoria se dirigi6
a todas las personas del municipio, sin que al aprobar sus
resultados se verificara la participacion del grupo mayoritario, y
al comprobarse la exclusion de diversos grupos del Municipio;
con lo que se acreditaba la vulneracion de los derechos politico-

electorales de los impetrantes locales.

92. Ademas, considerd que el Decreto carecia de debida
fundamentacion y motivacion, ya que el Congreso local omitié
considerar que se trataba de la integracion del Concejo
Municipal de una comunidad indigena, y en esa ldgica, refirio
s6lo la normativa que le faculta para designar Concejos
Municipales en casos ordinarios, sin realizar alguna
consideracion respecto a la proteccion de la libre determinacion

y autonomia del pueblo de San Baltazar Loxicha, Oaxaca.

93. Asi, estim6é que la consecuencia de no considerar las
particularidades del conflicto intracomunitario persistente en el
municipio, a pesar de tener constancia de la renuncia de la
totalidad del Ayuntamiento por la que decreto la desaparicion de

poderes en San Baltazar Loxicha, Oaxaca, fue la omisién de
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advertir que no se habia dejado participar al sector mayoritario
de la poblacion por el actuar indebido del Comisionado
Provisional, que sdélo remiti6 uno de los expedientes de las
Asambleas, a pesar de acreditarse que se le entregaron los de

las cuatro.

94. Por lo expuesto, considerd que la aprobacién del Concejo
por parte del Congreso local, en el caso particular de la
comunidad indigena en comento, debia ser una formalidad que
validara la decision adoptada por la Asamblea comunitaria, tras
vigilar que se respetara el derecho de participacion de todo el

municipio.

95. En consecuencia, revoco el Decreto 2475 por el que se
habia designado al Concejo Municipal controvertido, se ordeno
al Consejo General del IEEPCO que en los setenta dias
naturales siguientes realizara las medidas necesarias para
llevar a cabo la mediacién y conciliacion entre los grupos en
conflicto, de manera que se celebre una Asamblea
extraordinaria de nombramiento de Concejales que culminen el

periodo de administracidon municipal 2020-2022.

96. También, ordend a la Secretaria General de Gobierno que
designara a un Comisionado Provisional que coadyuvara con el
IEEPCO en las labores previamente precisadas, mismo que
estaria a cargo de la administracion municipal hasta en tanto se

eligiera la integracion del Concejo correspondiente.

36



TRIBUNAL ELECTORAL
TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-1285/2021

97. Finalmente, vincul6 a la Secretaria de Pueblos Indigenas
y Afromexicano, asi como a la Secretaria de Seguridad Publica
de Oaxaca, para que coadyuvaran a la celebracidn de la

Asamblea extraordinaria ordenada.
IV. Posicién de esta Sala Regional

98. Es fundado el agravio sobre la falta de competencia del
tribunal local para conocer la impugnacion de un Decreto del
congreso del Estado de Oaxaca, al tratarse de un acto
parlamentario relacionado con la integracion de un concejo

municipal, lo que escapa del ambito electoral.

99. Y por tanto es suficiente para revocar la sentencia
recurrida, sin que sea necesario atender el resto de los agravios

expuestos, en atencion al principio de mayor beneficio.

Competencia del Tribunal local para conocer de la

controversia y revocar el Decreto impugnado.

100. EIl articulo 115, parrafo primero, fraccion | de la
Constitucion Federal, define que en caso de declararse
desaparecido un Ayuntamiento por la renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede
que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de
entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los

periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el
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numero de miembros que determine la ley, quienes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los

regidores.

101. Por su parte, el articulo 59, fraccién 1X, de la Constitucion
Politica del Estado de Oaxaca establece que en caso de
declararse desaparecido o suspendido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entraren en funciones los
suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones, o cuando por
cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccién de
un Ayuntamiento o esta se hubiere declarado nula o no valida,
la Legislatura, a propuesta del Gobernador, designara por
las dos terceras partes de sus miembros, a los Concejos
Municipales, que concluiran los periodos respectivos. Los
integrantes de los Concejos Municipales se elegiran entre los
vecinos y estaran integrados por el numero de miembros que
determina la ley, quienes deberan cumplir con los requisitos de

elegibilidad establecidos para los regidores.

102. Por su parte, el articulo 79, fraccion XV, de la misma
constitucion local, establece como facultad de su Gobernador,
proponer al Congreso del Estado o a la Diputacion
Permanente en su caso, la integracion de los Concejos
Municipales, asi como designar directamente al
comisionado municipal provisional, cuando por cualquier

circunstancia especial no se verificare la eleccién de algun
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ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no valida, o bien se
hubiese declarado la suspension o desaparicion del mismo, en

los términos y plazos que sefala esta Constitucion.

103. Mientras que el articulo 66 de la Ley Organica Municipal
de la entidad federativa en comento, dispone que cuando se
declare la suspension o desaparicion de un Ayuntamiento,
el Congreso del Estado dara vista al Titular del Poder
Ejecutivo, para que de inmediato nombre a un encargado

de la Administracién Municipal.

104. También, que el titular del Poder Ejecutivo del Estado,
quince dias antes de que finalicen los noventa dias de ejercicio
del encargado de la Administracion Municipal, propondra al
Congreso del Estado la integracién del Concejo Municipal,
para su ratificacion por el voto de las dos terceras partes de los

integrantes.

105. Asimismo, que el Concejo Municipal se integrara por el
mismo numero de miembros propietarios y suplentes del
Ayuntamiento, segun corresponda; concluira el periodo de
ejercicio constitucional del mismo; y sus miembros deberan
reunir los requisitos de elegibilidad que establecen la
Constitucion Local, la misma Ley Organica y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.
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106. En el caso, como se refirié en los antecedentes, el cinco
de diciembre de dos mil veinte la totalidad de las y los
integrantes del Ayuntamiento de San Baltazar Loxicha, Oaxaca,
que fueron electos para ejercer la administracion municipal
durante el periodo 2020-2022, presentaron sus renuncias ante
el Congreso local;, mismo que declaré la desaparicion de
poderes en dicho municipio, a través del Decreto 1797, el diez

de diciembre posterior.

107. Por ese motivo, a fin de realizar la propuesta de
integrantes de un Concejo Municipal, el uno de enero se designo
un Comisionado Provisional por parte de la Secretaria General
de Gobierno, en tanto se realizaba la propuesta que seria
propuesta para su analisis y posible aprobacidon por parte del
Congreso local. Lo que ocurrié a través de la aprobacion del

Decreto 2475, el catorce de abril del ano en curso.

108. En ese sentido, se advierte que el acto reclamado ante el
Tribunal local no era de su competencia, al tratarse del resultado
de un procedimiento administrativo-parlamentario en el que,
ante la desaparicidon del ayuntamiento que fue integrado a través
del voto activo y pasivo (cuya vigilancia si es materia electoral),
que implica la participacion de autoridades ajenas a la

organizacion y vigilancia de los procesos electorales.

109. En efecto, como establece la normativa en cita, cuando se

declara por parte del Congreso local la desaparicién de las
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autoridades de un Ayuntamiento, se debe dar vista al titular del
ejecutivo para que nombre a un Comisionado Provisional, en
tanto realizar una propuesta de Concejo Municipal que debe
concluir el periodo de administracion, tras la aprobacion de dos

terceras partes del 6rgano legislativo.

110. En ese panorama, resulta evidente que contrario a lo
razonado por el Tribunal local, el acto de ratificacion de la
propuesta de Concejo Municipal realizada por el poder ejecutivo
no incidia en el ejercicio de derechos politico electorales de su
competencia, al no tratarse de algun proceso para la eleccion
por voto popular de una autoridad de gobierno; sino la propuesta
y aprobaciéon de un colegiado de naturaleza administrativa,
designado a través de una decision de corte parlamentaria, para

ejercer la administracion municipal.

111. En efecto, la figura del Concejo Municipal y su integracion,
no son motivo de tutela electoral, ya que se trata precisamente
de una medida extraordinaria que adopta el Congreso local
(conforme a lo establecido en la Constitucion Federal) en
coadyuvancia con el titular del Ejecutivo local, para garantizar la
administracion de los recursos y prestar los servicios publicos

que le corresponderian a un Ayuntamiento.

112. En esa tonica, a pesar de que la metodologia adoptada
por el titular del ejecutivo o0 sus agentes, pueda implicar, como

en el caso, la consulta a la poblacién sobre los perfiles que
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deberan integrar la propuesta a través de la convocatoria a una
Asamblea General Comunitaria, lo cierto es que su calificaciéon
y revision escapan del ambito de atribuciones de las autoridades
electorales. Por lo que su revision, tampoco resulta viable a
través del sistema de medios de impugnacion del Estado de

Oaxaca.

113. Lo anterior, toda vez que el articulo 114 Bis de la
Constitucion de Oaxaca, establece las atribuciones de su
Tribunal electoral, sin que ninguna se relacione con la revision
de las designaciones de los Concejos Municipales a cargo del
Congreso local, ya que los recursos y medios de impugnacion
de su competencia, son los que se interpongan respecto de las
elecciones de Gobernador del Estado, Diputados vy
Concejales de los Ayuntamientos por los regimenes de
partidos politicos y de sistemas normativos indigenas, de la
revocacion de mandato el Gobernador del Estado, asi como de

todas las demas controversias que determine la ley respectiva.

114. En ese tenor, si bien el articulo 98 de la Ley del sistema
de medios de impugnacion en materia electoral y de
participacion ciudadana para el estado de Oaxaca establece el
juicio para la proteccidn de los derechos politico electorales de
la ciudadania establecida en este apartado, como el juicio
procedente cuando el ciudadano por si mismo y en forma
individual, o a través de su representante legal, haga valer

presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en
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las elecciones en los municipios y comunidades que se rigen
bajo Sistemas Normativos Internos, lo cierto es que se refiere a

las elecciones del Ayuntamiento y sus autoridades auxiliares.

115. Asi, como se ve, si bien el Tribunal local puede conocer
de violaciones a los derechos politico-electorales de los pueblos
y comunidades indigenas, como el de participacion universal y
progresiva en sus Asambleas, lo cierto es que soélo le
corresponde su verificacion cuando se ejercen en
procedimientos de eleccion popular de Ayuntamientos o de sus
autoridades auxiliares; mas no de los Concejos Municipales que

se integran por designacion del Congreso local.

116. Lo anterior, porque se comprende que la designacion de
un comisionado municipal, asi como la propuesta y aprobacion
de integrantes de un Concejo Municipal es una medida de
caracter politico-administrativa que esta encaminada a la
salvaguarda de los intereses publicos, y que se encuentra

vinculada al ambito del derecho parlamentario.

117. Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los actos
politicos correspondientes al derecho parlamentario no estan
comprendidos en la tutela del derecho politico-electoral de ser

votado', y por tanto no podria extenderse, en el contexto de

14 Jurisprudencia 34/2013 de rubro: “DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER
VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL
DERECHO PARLAMENTARIO.” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas
36, 37 y 38.
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una comunidad indigena, a la participacion en la adopcion de
decisiones que no estan relacionadas con la eleccion de

integrantes de un Ayuntamiento.

118. Ademas, este Tribunal Electoral ha definido que el
derecho parlamentario tiene por objeto regular el
comportamiento, administracion, funcionamiento y
procedimientos que como parte de su tarea cotidiana deben
llevar a cabo los Congresos, y dentro de las cuales se
encuentra, la designacion de Concejos Municipales que
garanticen la administracion publica ante la ausencia o
imposibilidad de integrar Ayuntamientos electos por voto

popular.’®

119. El articulo 65 Bis de la Ley Organica Municipal de Oaxaca,
reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la maxima
autoridad en los municipios indigenas que se rigen por sus

Sistemas Normativos para elegir a sus autoridades.

120. Asimismo, que sus acuerdos seran plenamente validos y
deberan ser reconocidos y respetados por el Estado, siempre
que no violen los derechos humanos de sus integrantes,

reconocidos por la Constitucién y Tratados Internacionales.

121. Sin embargo, el hecho de que sea la maxima autoridad de

decision y que su naturaleza implique la participacion directa de

15 Como se resolvio en los juicios SX-JDC-764/2017 y SX-JDC-103/2019.
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sus integrantes en la adopcion de las determinaciones que
pueden afectar su organizacién y convivencia, lo cierto es que
solo las relacionadas con procesos electivos de sus autoridades
municipales, son las que son susceptibles de control y vigilancia

por las autoridades electorales.

122. En consecuencia, pueden adoptarse otras decisiones en
la Asamblea que, a pesar de relacionarse con la integracion de
una propuesta de caracter administrativo-parlamentaria, no son
materia de competencia de la jurisdiccion electoral, como en el

Ccaso.

123. Por ese motivo, tampoco le asiste la razén a la y los
terceros interesados cuando refieren que la controversia local si
es materia electoral porque el conflicto versa sobre decisiones

adoptadas en Asambleas comunitarias.

124. Caso distinto y conocido en la comunidad de San Baltazar
Loxicha, es el de la eleccion por Asamblea de las y los
integrantes de un Ayuntamiento, que si es revisable tanto por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
como de su Tribunal Electoral y esta Sala Regional, como
sucedié en la cadena impugnativa que derivd del proceso
electoral celebrado en el afio dos mil diecinueve, e implico el
dictado de la sentencia SX-JDC-45/2020.

125. Al respecto, cabe precisar que en dicha resolucion se

ordend garantizar la participacion de la agencia municipal de
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Santa Marta Loxicha y la localidad de Rio Jordan, en la siguiente
eleccion de integrantes del Ayuntamiento; Asamblea distinta a
la que convocd el comisionado provisional, en la que, en su
momento, de no permitirse la participacion universal y
progresiva, sera posible su reclamo ante las instancias

jurisdiccionales.

126. En ese tenor, si bien puede considerarse que se debe
privilegiar la participacion de toda la comunidad de un
asentamiento en que se celebre una Asamblea para adoptar
decisiones que les afecte, lo cierto es que para su tutela en la
via jurisdiccional, deben tratarse de decisiones relacionadas con
la eleccion de autoridades electorales; no asi en la propuesta y
designacion de cargos de naturaleza administrativa, como el

Concejo Municipal.

127. Ademas, en el caso, las uUnicas prohibiciones que
establece la normativa que regula la designacion de los
Concejos Municipales en Oaxaca, es que la propuesta no
integre personas ajenas al municipio o que dejen de cumplir con
los requisitos de elegibilidad para ser edil, lo que no formoé parte

de la litis planteada ante la responsable.

128. De alli que, la metodologia adoptada por el 6rgano del
poder ejecutivo encargada de realizar la propuesta de
integrantes del Concejo Municipal de San Baltazar Loxicha,

escapa del ambito de competencia de la jurisdiccion electoral,
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por lo que resulta cierto que el Tribunal local carecia de

facultades para realizar el pronunciamiento que se revisa.
V. Conclusién

129. Al ser fundado el agravio de competencia hecho valer, se
estima necesario revocar y dejar sin efectos la resolucion

controvertida.

130. Sin embargo, se dejan a salvo los derechos de la parte
actora local para que la haga valer en la via que considere

correspondiente.

131. Ademas, se considera que por la forma en que se
resuelve, resulta innecesario realizar mayor pronunciamiento
sobre las pruebas aportadas por la parte actora, que fueron

reservadas en el acuerdo de admision.

132. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el presente asunto, se agregue

al expediente para su legal y debida constancia.

133. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

47



SX-JDC-1285/2021

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada en los términos
sefalados en esta ejecutoria, y en consecuencia, se dejan

insubsistentes los actos que de ella derivaron.

NOTIFIQUESE:

a) de manera electrénica a la parte actora en las cuentas de
correo sefaladas para tal efecto en el escrito de demanda;
b)personalmente a las y los terceros interesados los domicilios
sefialados en sus escritos de comparecencia, con el auxilio
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;

c) por oficio o de manera electréonica con copia certificada de
la presente determinacion al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca; y

d)por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los numerales 26, apartado 3,
27, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional; asi como los
Acuerdos Generales 4/2020 y 8/2020, emitidos por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad

se reciba documentacion relacionada con el tramite y la
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sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y

archivese este asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Ledn Galvez, ante Carlos Edsel Pong Méndez,
Titular del Secretariado Técnico Regional, en funciones de

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en materia electoral.
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