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SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-clectorales del ciudadano,
promovido por Quirico Fernando Aguilar Raymundo,' quien se ostenta
como ciudadano indigena y Regidor de Hacienda del Ayuntamiento de

San Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca.?

El actor controvierte el acuerdo plenario emitido el veintiocho de junio

del afio en curso, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca® en el

"'En lo sucesivo se le denominara “actor” o “promovente”.
2 En lo sucesivo se le denominara “Ayuntamiento”
3 En adelante “autoridad responsable”, TEEO” o “Tribunal local”.



SX-JDC-1286/2021

expediente JDC/124/2020, por el que, entre otras cuestiones, declaro
parcialmente cumplida la sentencia de doce de marzo de este aio,

unicamente en lo que atafie al derecho de peticion del actor.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo plenario impugnado debido a que le asiste
razon al actor cuando afirma que la sentencia no se ha cumplido en lo
que atafie a lo solicitado en el oficio MSAC/RH/005/2020 de siete de

octubre de dos mil veinte.

ANTECEDENTES

I. Contexto
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De la demanda y demas constancias que integran el expediente del

presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Solicitud de informacion.* El siete de octubre de dos mil veinte,
mediante oficio nimero MSAC/RH/005/2020, el actor, en su calidad de
Regidor de Hacienda, le solicitd al Presidente Municipal de San
Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, diversa informacion y

documentacion administrativa, financiera y presupuestal.

2. Notificacion por estrados. El diecinueve de octubre de dos mil
veinte, el Secretario Municipal del Ayuntamiento fij6 cédula de

notificacion por estrados, en respuesta al oficio sefialado.

3. Medio de impugnacion local. El dos de diciembre posterior,
Quirico Fernando Aguilar Raymundo present6 un medio de
impugnacion, a fin de controvertir, entre otras cuestiones, la negativa de
entregarle la documentacion solicitada. Dicho juicio se radicd en el

indice del Tribunal local con la clave alfanumérica JDC/124/2020.

4. Primera sentencia local. El cinco de febrero de la presente
anualidad,”> el Tribunal local emitid sentencia, mediante la cual
determind, en lo que interesa, que era infundado el agravio consistente
en la negativa del Presidente Municipal y la Sindica de entregarle la

documentacion solicitada.

5. Primer juicio federal. Inconforme con lo anterior, el doce de

febrero el actor promovio juicio para la proteccion de los derechos

4 Visible de foja 31 a 35 del cuaderno accesorio unico del expediente SX-JDC-116/2021, el cual
constituye una instrumental publica de actuaciones.

> En adelante todas las fechas estaran referidas a dos mil veintiuno, salvo mencién expresa en
contrario.
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politico-electorales del ciudadano, al que le recayd la clave de

expediente SX-JDC-116/2021.

6. Sentencia federal. El tres de marzo, esta Sala Regional revoco la
sentencia impugnada para el efecto de que el TEEO analizara de manera
exhaustiva si la documentacion que remitio el Presidente Municipal
estaba completa, de acuerdo con lo solicitado en el oficio

MSAC/RH/005/2020 de siete de octubre de dos mil veinte.

7. Y en caso contrario, ordenarle que proporcionara de manera clara,
completa, precisa y congruente la respuesta al oficio

MSAC/RH/005/2020 de siete de octubre de dos mil veinte.

8. Sentencia local en cumplimiento. Como consecuencia de lo
anterior, el doce de marzo, el Tribunal responsable emitié una nueva
determinacion en la que, entre otras cuestiones, le ordeno al Presidente
Municipal que le proporcionara al actor de manera clara, completa,
precisa y congruente la respuesta a todos los puntos solicitados en el

oficio MSAC/RH/005/2020 indicado.

9, Oficio de imposibilidad. Mediante oficio 054/P.M./2021 de
treinta y uno de marzo, el Presidente Municipal inform6 a la Magistrada
Instructora en la instancia local que era practicamente imposible
entregar la informacion que solicito el promovente debido que se trataba
de la totalidad de la cuenta publica municipal de los ejercicios 2019 y

2020, lo que hace un aproximado de ochenta mil hojas.

10. Por tanto, dado que el ayuntamiento no cuenta con las
herramientas necesarias, tanto técnicas como humanas, para estar en
condiciones de fotocopiar esa cantidad de documentos, en el plazo para

ello concedido, y debido a las condiciones sanitarias que imperan por el
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virus SARS-CoV2-COVID 19, solicitaba que se requiriera al actor para

que fuera a consultar la informacion solicitada.

11.  Cita para llevar a cabo la diligencia de consulta. Como
resultado de lo anterior, se requirid al actor para que manifestara su
conformidad con ello y se le indic6 al Presidente Municipal que fijara
la fecha y hora para que tuviera verificativo la diligencia de consulta,
ante la presencia de un actuario del Tribunal local, la cual quedo

programada para el cuatro de mayo a las diez horas.®

12.  Diligencia de consulta. En la hora y fecha indicadas se llevo a
cabo la diligencia en el inmueble donde se encuentran ubicadas las
oficinas del ayuntamiento. Sin embargo, debido a que el Cabildo, por
mayoria, no aprob6 que se permitiera el acceso a quienes acompanaban
al actor —bajo el argumento de que eran personas desconocidas y se
trataba de la consulta de documentos delicados—, el promovente decidid

retirarse y el Presidente Municipal dio por terminada la diligencia.’

13.  Acuerdo plenario impugnado. El veintiocho de junio, el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en lo que interesa a este
asunto, determiné tener por parcialmente cumplida la sentencia de doce

de marzo, inicamente en lo que atafie al derecho de peticion del actor.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal.

14.  Presentacion de la demanda. El seis de julio, Quirico Fernando

Aguilar Raymundo promovio juicio para la proteccion de los derechos

¢ De conformidad con lo proveido por la Magistrada Instructora en el acuerdo de siete de abril, asi
como lo asentado en el oficio 00286SMSACYV, de doce abril. Consultables a fojas 63 y 82 del
cuaderno accesorio unico.

7 Consultable a fojas 93 a 96 del cuaderno accesorio inico.
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politico-electorales del ciudadano, cuya demanda present6 ante la

autoridad responsable.

15. Recepcion y turno. El dieciséis de julio se recibieron en la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional federal la demanda y
anexos correspondientes. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
de esta Sala Regional ordeno integrar el expediente SX-JDC-1286/2021
y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Leon

Galvez.

16. Radicacion y admision. En su oportunidad, el Magistrado
instructor radico el juicio y, al no advertir causa notoria y manifiesta de

improcedencia, admiti6 el escrito de demanda.

17.  Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, se declar6 cerrada la instruccion en el
presente juicio, con lo cual el expediente quedd en estado de dictar

resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

18.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por materia, al tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por un ciudadano, a fin de impugnar el acuerdo plenario del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que declaré parcialmente

cumplida la sentencia local de doce de marzo, inicamente en lo que hace
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al derecho de peticidn; y por territorio, pues el estado de Oaxaca forma

parte de la tercera circunscripcion.

19. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;® 1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, y 176,
fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado
1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral,’ asi como en lo
establecido en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

20. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente juicio, en términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12,
apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley General
de Medios.

21.  Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, en la cual consta el nombre y la firma de quien promueve;
se identifica el acto impugnado y la autoridad que lo emitio; se
mencionan los hechos materia de la impugnacién; y se expresan los

agravios correspondientes.

8 En lo sucesivo: Constitucion federal.
% En lo sucesivo: Ley General de Medios.
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22.  Oportunidad. El presente juicio se promovid dentro del plazo de
cuatro dias establecido en la ley, ya que el acuerdo plenario impugnado
fue emitido el veintiocho de junio y notificado al actor el treinta
siguiente,!? por tanto, si la demanda se present6 el seis de julio, es
notorio que se presentd dentro del plazo de cuatro dias previsto por la

Ley General de Medios mencionada.

23.  Ello porque para el computo del plazo no se deben tomar en
cuenta los dias tres y cuatro de julio, por ser sabado y domingo, y que el

presente asunto no estd relacionado con proceso electoral alguno.

24.  Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos
ya que el actor promueve por su propio derecho, como ciudadano
indigena y Regidor de Hacienda; y fungié en la instancia local como
actor; y ahora impugna la determinacion en la que se declara
parcialmente cumplida la sentencia en la cual se abordaron diversos
planteamientos relacionados con el derecho de peticion y el desempefio

y ejercicio de su cargo.

25. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.!!

26.  Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no existe
algin medio de impugnacioén por desahogarse antes de acudir a esta

instancia jurisdiccional federal.

10 Como se advierte de la cédula y razon de notificacion, visibles a fojas 172 y 173 del Cuaderno
Accesorio Unico.

1 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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27.  Enlalegislacion aplicable en el Estado de Oaxaca no est4 previsto
algiin medio de impugnacion que deba agotarse previamente, por el cual
se pueda revocar, anular, modificar o confirmar el acuerdo plenario
controvertido; lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
TERCERO. Estudio de fondo
I. Pretension, causa de pedir y litis.

28.  La pretension del enjuiciante es que esta Sala Regional revoque
el acuerdo plenario impugnado que determiné tener como parcialmente
cumplida la sentencia de doce de marzo en lo relativo al derecho de
peticion vinculado con la respuesta al oficio MSAC/RH/005/2020 de

siete de octubre de dos mil veinte.

29. Su causa de pedir la hace depender de dos cuestiones

fundamentales:

a) Falta de fundamentacioén, motivacion y congruencia del acuerdo

plenario impugnado, y;

b) La incorrecta determinacion de tener por parcialmente cumplida
la sentencia de doce de marzo en los autos del juicio
JDC/124/2020, respecto a la respuesta al oficio
MSAC/RH/005/2020 de siete de octubre de dos mil veinte,
mediante el cual solicitd6 que se le proporcione diversa
informacion relacionada con la situacion financiera del

municipio.
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30. En su criterio, la respuesta no le fue proporcionada de manera
clara, completa, precisa y congruente tal y como fue ordenado en la
sentencia del Tribunal local, —que a su vez retomo lo ordenado por esta

Sala Regional al resolver el juicio SX-JDC-116/2021—.

31.  En lugar de eso, y dado que el Presidente Municipal adujo que
entregar esa cantidad de documentos en el plazo de diez dias habiles era
algo exorbitante porque carecia de elementos materiales y humanos para
concentrar gente y fotocopiar ochenta mil hojas, algunas por ambos
lados, decidio fijar el cuatro de mayo a las diez de la manana, como

fecha y hora para efectuar una diligencia.

32.  Sostiene que en esta diligencia lo condujeron a una bodega de
materiales y no al archivo de la Tesoreria Municipal, para que consultara

por su cuenta la informacion.

33.  Sin embargo, para dicha consulta no le fue permitido que se
asistiera de dos personas que habia contratado para esos efectos; ya que,
por decision mayoritaria del Cabildo, eran personas extrafias al

ayuntamiento y que se consultarian documentos delicados.

34.  Por ello, al no ponérsele a la vista la documentacion solicitada y
percatarse de que tampoco se le permitiria el acceso con su personal de
apoyo y hacer uso de los medios electronicos que llevaba, decidid
retirarse porque es inhumano que €l solo revise las supuestas ochenta
mil hojas y que no se le permita extraer la informacion que, de suyo, es

publica.

35.  Afirma que el TEEO de forma genérica tuvo por cumplida la

sentencia, sin argumentar con claridad las razones de ello y sin

10
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pronunciarse sobre las manifestaciones que realizé referentes a que en
el lugar donde se dio el supuesto cumplimiento no se advertia ninguna

documental relacionada con lo solicitado.

36. En su opinion, por tanto, la determinacion del Tribunal local
vulnera el principio de congruencia con relacion a lo decidido en la
sentencia de doce de marzo porque no se le dio una respuesta clara,

completa y precisa.

37.  Por el contrario, se tratdé de un cumplimiento vago, incongruente,
impreciso y obscuro que solo apoya a la autoridad municipal

responsable al perfeccionar sus actuaciones.

Precision de la litis

38. A partir de lo expuesto, la litis se centrard en analizar si la
determinacion del TEEO estuvo ajustada a Derecho y si en efecto se
encuentra cumplida la sentencia en lo que hace al derecho de peticion
del actor, inicamente en lo que concierne a la solicitud formulada en el

oficito MSAC/RH/005/2020 de siete de octubre de dos mil veinte.
II.  Suplencia

39. [Esta Sala Regional estima dejar claro que el estudio de los
agravios se realizard supliendo las deficiencias en su expresion a fin de
garantizar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, previsto
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

40. Ademads, no debe perderse de vista que, en los juicios ciudadanos,
federal o local, procede la suplencia de la queja en la expresion

deficiente de los agravios, bien por disposicion de la ley o porque al no

11
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prohibir ello, debe estarse al principio general del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame

los hechos y yo te daré el derecho).

41.  Es decir, todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un

principio de agravio.

42.  Ello, con independencia de su ubicacion en la demanda, asi como
de su presentacion, formulacion o construccion ldgica, ya sea como

silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva.

43.  El juicio ciudadano federal o local, por regla general, no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le
causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese
agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al

asunto sometido a su decision, el juzgador se ocupe de su estudio.

44.  Sirve de apoyo la jurisprudencia 3/2000 de rubro: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.!2

ITI. Metodologia de estudio

45. Los agravios se estudiardn de forma conjunta, ya que la
pretension tiene que ver con lo correcto o no de la determinacion del
Tribunal local por cuanto a tener como parcialmente cumplida la

sentencia del juicio natural, y en dicho andlisis se ponderara si como lo

12 Véase Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.

12
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afirma el actor, tal determinacion incumple con los requisitos formales

de fundamentacion, motivacion y congruencia.

46.  El método de estudio descrito no causa perjuicio a la parte actora
ya que, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”'3, no
es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral.

IV. Consideraciones del Tribunal local

47.  Enlo que interesa a este asunto, el TEEO, en el punto CUARTO
del acuerdo plenario impugnado, en efecto consideré que la autoridad
municipal responsable ya dio cumplimiento a lo ordenado en Ia

sentencia de doce de marzo.
48.  Para arribar a dicha conclusion tomo6 en cuenta lo siguiente:

e El treinta y uno de marzo, el Presidente Municipal remitié el oficio
054/P.M./2021, mediante el cual inform6 que la documentacién que
debia entregar abarca la totalidad de la cuenta ptblica municipal de los
ejercicios 2019 y 2020, por lo que no era posible otorgarsela al
promovente toda vez que eran aproximadamente ochenta mil hojas,

cantidad que resultaba exorbitante.

Ademas, que el ayuntamiento no contaba con las herramientas
necesarias, tanto técnicas como humanas para estar en condiciones de

fotocopiar tal cantidad de hojas en el plazo concedido. Y por los

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=04/2000.

13
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lineamientos para mitigar el Covid-19, se les impedia la concentracion

de varias personas en espacios reducidos.

Derivado de lo anterior, por auto de siete de abril se requirio al
Presidente Municipal para que sefialara fecha y hora a efecto de que,
en diligencia formal se pusieran a disposicion del actor los documentos

requeridos en el archivo de la Tesoreria Municipal.

En dicho proveido se hizo la precision de que en tal diligencia seria
comisionado un actuario del TEEO para verificar el cumplimiento

respectivo.

Que por oficio 00286SMSACV, de doce de abril, el Presidente
Municipal sefald las diez horas del cuatro de mayo para que se

efectuara la diligencia en comento.

Lo cual se hizo del conocimiento del actor mediante proveido de
quince de abril, en el que se precisd6 que podria llevar los medios
electronicos que estimara pertinentes para la reproduccién de los

documentos que le pusieran a la vista en dicha diligencia.

Consider6 que, en la diligencia, el actor se negd a dar seguimiento a
su cumplimiento al manifestar que no le permitieron acceder con dos

personas que lo acompanaban.

Sin embargo, fue decision mayoritaria del Cabildo que se les

prohibiera el acceso.

Inconforme con lo anterior, el actor decidio retirarse del lugar con lo

que se dio por terminada la diligencia.'#

14 Diligencia consultable a fojas 93 del cuaderno accesorio Gnico.

14
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e Con lo expuesto, el TEEO consider6 que se habian agotado los medios
necesarios para efectuar el cumplimiento de la sentencia y constaba
que la autoridad responsable brindo todas las facilidades para que el

actor accediera a la documentacion solicitada.

Sin embargo, que fue el actor quien se neg6 a ello porque se le dijo
que podia tomar fotografias de los expedientes que se le pondrian a la

vista, pero ningiin documento podria salir del archivo municipal.

e En tal virtud, tuvo por cumplida parcialmente la sentencia inicamente

en lo referido al derecho de peticion.

Postura de esta Sala Regional

49.  En criterio de esta Sala Regional, los agravios son fundados y
suficientes para revocar, en lo que fue materia de impugnacion, el

acuerdo plenario impugnado.

50.  En efecto, mientras no se tenga constancia clara y fehaciente de
que se haya dado la respuesta a la solicitud en los términos que fueron
ordenados en la sentencia de doce de marzo, no existe justificacion

valida para que se pueda considerar como cumplida.

51.  Por ende, le asiste razon al actor cuando aduce que el acuerdo

plenario impugnado vulnera los principios de legalidad y congruencia.

52. Pero ademds de ello, esta Sala Regional considera que la
actuacion del Tribunal local enmarca la convalidacion de un
cumplimiento defectuoso que trastoca el principio de inmutabilidad de
la cosa juzgada por haber permitido que la autoridad municipal

responsable module la forma para acatar la sentencia.

15
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53.  Particularmente, el principio de congruencia de las sentencias
consiste en que, al resolver una controversia, el érgano competente lo
debe hacer atendiendo precisamente a lo planteado por las partes, sin
omitir algo ni afiadir circunstancias extrafias a lo aducido por el actor y
demandado; tampoco ha de contener, la sentencia, consideraciones
contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, ni los resolutivos entre

4

S1.

54.  Con relacion a la congruencia de la sentencia, las Salas de este
Tribunal han considerado que se trata de un requisito que, por regla, es
siempre impuesto por la logica, sustentada en el principio procesal que
impone a los o6rganos jurisdiccionales competentes para ello, el deber de
resolver conforme a lo argumentado por las partes y probado en juicio,
lo cual, por regla, les impide ocuparse de aspectos que no han sido

planteados en la /itis.

55.  En este orden de ideas: 1) La sentencia no debe contener mas de
lo pedido por las partes; 2) La resolucion no debe contener menos de lo
pedido por el actor y demandado o responsable, y 3) La resolucion no

debe contener algo distinto a lo controvertido por las partes.

56. Al respecto, Hernando Devis Echandia afirma que la congruencia
es un principio normativo que exige la identidad juridica entre lo
resuelto por el juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones

planteadas por las partes. !

15 Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, pag. 76.
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57.  Dicho autor, al desarrollar los distintos tipos de incongruencia,
sefiala que se incurre en ella, cuando se otorga mas alld de lo pedido
(ultra petita); cuando el juzgador sustituye una de las pretensiones del
demandante por otra o cuando se otorga algo diverso a lo pedido (extra
petita) y cuando omite resolver sobre un punto planteado oportunamente

(citra petita).'®

58. Como se ve, el principio de congruencia respeta el caracter
dispositivo del proceso, por el cual son las propias partes las que fijan
el tema a resolver, limitando el pronunciamiento del juez a aquellas

alegaciones introducidas en los escritos constitutivos de la /itis.

59.  Ahora bien, el requisito de congruencia de la sentencia ha sido
estudiado desde dos perspectivas diferentes y complementarias; como

requisito interno y como requisito externo del fallo.

60. En la primera acepcion, la congruencia es entendida como la
armonia de las distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual
implica que no debe haber argumentaciones y resolutivos
contradictorios entre si, tampoco contradiccion entre las
consideraciones ni de los resolutivos entre si. En la segunda, la
congruencia de la sentencia es la correspondencia o relacion entre lo

aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el tribunal.

61.  En igual sentido, la jurisprudencia 28/2009 de este Tribunal, de
rubro: "CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN

16 {dem Pags. 440-446.
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TODA SENTENCIA",'” ha precisado el contenido y alcances que deben
atribuirse al principio de congruencia en las resoluciones de los

tribunales.

62.  Sin embargo, la congruencia no solo debe observarse al momento
de emitirse la sentencia, sino que su ejecucion y cumplimiento también

debe estar ceiiida a lo decidido por el 6rgano jurisdiccional.

63.  Sirve de asidero juridico la razon esencial de la jurisprudencia de

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:

SENTENCIAS DE AMPARO. SU CUMPLIMIENTO DEBE SER TOTAL,
ATENTO A  LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD.!8

64. A partir de lo expuesto, conviene retomar los aspectos sobre los
cuales verso la solicitud contenida en el oficio MSAC/RH/005/2020 de
siete de octubre de dos mil veinte cuyo cumplimiento fue ordenado en

la sentencia del juicio JDC/124/2020 el doce de marzo.

65.  El actor solicitd que se le permitiera conocer, para efectos de
revision y en su caso aprobacion de la Comision que preside, toda la
documentacién que guardara relacion con la administracion publica

municipal.

66. Tal documentacién consiste en las nominas quincenales y

compensaciones adicionales al sueldo de todos los servidores publicos,

17 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24., y en el siguiente vinculo
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S &sWord=28/2009.

18 Consultable en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacidn, Libro 27, febrero de 2016, Tomo
I, pagina 832. Tesis de jurisprudencia 2%./1.9/2016 (10%.) el registro electronico 2010987. Asi como
en el vinculo: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010987
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concejales administrativos, operativos y personal de seguridad; copia de
los estados financieros y presupuestales; cuenta publica municipal;
acuses de recibo de las declaraciones fiscales mensuales; estados de
cuenta bancarios, las conciliaciones bancarias y los auxiliares
administrativos que surgieron de las aperturas de cuentas municipales;
los comprobantes que demostraran que la Tesoreria Municipal entero a
la Secretaria de Finanzas de las polizas de ingresos y egresos de diario,
el respaldo de la informacion contable y la clave de acceso al sistema de
contabilidad municipal armonizada; copia de la plantilla actualizada del
personal activo, concejales, suplentes administrativos, operativos con
nombre y puesto adscripcion y detalle de las percepciones mensuales,
tal como se desprende de oficio'® cuyas imagenes se insertan a

continuacion.

19 Consultable de la foja 31 a la 35 del cuaderno accesorio tnico del expediente SX-JDC-116/2021,
el cual constituye una instrumental publica de actuaciones.
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Lo anterior para verificar los ingresos que se recibieron éor parte de la Secretaria de IFD‘M nzas| 1o
cheques que se expidieron y las transferencias bancarias que se efectuaron a disfintos pr veedolzs |y
~contratistas. Conviene mencionarle que al 30 dejunio del 2020 las cuentas citadys en su ca?ryrl wtotenian -~ - -
de saldo $ 10,151,032,11, y en mi calidad de Regidor de Hm::enda necesrto que se me iforme cual fuelel destin,
de los recursos, todas vez, que a la fecha desde el inicio de la q_dmrmstracron munn!:ﬂpa. no se me‘b infornm| udt‘[,)

lo que representa para nuestra.comunidad una falta de transpdrencia en el ejercicio de|lo: recurstlls yblico
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C:z (o_m : i ' ‘
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Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo (SEFIN) el 3/) de mano de obra grtvable fre
contratistas por el pago de estimaciones y/o facturas dertvado dela ejecumon dg opras pzilrbi
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| .
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participaciones municipales, ramo 28, y aportaciones ﬁgerales Raino 33 F ondlo|II1 FISMJ | Forylo 4 v,
FORTAMUNDEF, que la Secretaria de Finanzas rransf rid, ‘al Municipio de SrTn Ahptonino Qas? iflo Ve Iquo
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el articulo 8 F-I1 LCFEO y 95 F-I] LOMEQ. i i
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13. Se requiere copia de la Plantilla actualizada del personal actrvp, concejale:, suplentes, ad r istrati

operatives, personal de seguridad ptblica, con nombre, puesto, adscripcion y, der*:ﬂ
i wcmensuales, asf-como la “indicacién de que--si-se-encuentra sujeto..a:contrato por-ti

indeterminado o por obra determinada. ’ﬁ
!
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Secretaria del Bienestar, antes Sedesol, del periodo del 01 de enero al 30 de septiembre iei 2020.| |

18. Se solicita que se me mforme si ya procesaron al nuevo' ema de Recurso }Jedem‘lé ;/}r nansferidos
(SRFT) el Ejercicio, Metas, Avances y Destino de los RecuxsovFea'erales Transferidos al Muicipioifor
concepto del Fondo 11I, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FLEM), porlel
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de sepr:embré{gz'el 2020..

No omito manifestarle, que nuestro principal compromlso de campa'nl‘l fue la transparenciq y|la
t rendicion de cuentas. Su servidor aceptd la cana'ra‘atwga a concejal convenctdo ?n esle !p" nteamiento,

i " en este sentido con fecha 1 de enero del 2019 tomg protesta como Regtdo e Hacienda. Con las
| facultades que me otorga la Ley, he solicitado a ustecg paiticipary hacer participe a todp el Cabifdo|en
los temas que tienen que ver con el ejercicio de mis funczones especificamente n" a aplicacion coprecta
y transparente de la Ley de Ingresos y Presupuesto, Egresos de nuestro municipio; y principalmepte|en
lo que tiene que ver con la recaudacion de ingresos; propias como son el cobro de impuestos, coprode
derechos a los vendedores ambulantes que par:tcz]jan en el baratillo, que Isi s¢ hace de manera jusia y
_transparente, ayudardn considerablemente a resolver rﬁuchas necesidades ep ¢l dmbito|de la [salud,
educacion, cultura, deporte infraestructura y segur.'dad ide nuestros ciudadangs. 'l

u f

=

4 la fecha no veo transparencia en este aspecto pmeba de ello, es que| no recibo| informacién
indispensable para el ejercicio de mis funciones como Regldor de Hacienda, he visto con trisfeza jue|no
se me toma en cuentay que la sindicatura mumctpal efectua algunos en el bamfil o cuando que np es su
competencia generando incertidumbre sobre el desrmo ‘de los recursos. ‘
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Conocedor de los ultimos acontecimientos suscitados en nuestro H Ayuntamienfo Mun:ci;)af soy testigo
que desde el mes de enero del afio en curso a esta fecha no he recibido infprme alngo i he
..ninguna comprobacidn piiblica de-la forma en que se ha pagadg los recur, 05 prol emem‘e? dg los

28 Participaciones e Incentivos Federales y Ramo 33 ’Fondb Il Fondo de 4portacw £S pt
Infraestructura Municipal, Fondo IV Fondo de Aporracmnes para el I orta[ccimtenta f;iczp;:. .

como los ingresos propios que recauda el Mumczpm por lo conszgment , Ime des[:
-responsabilidad de desvios y mal uso de los recursos publmos destinados a este |H. Ay:fm amient
ello, solicito de la manera mds atenta, que se haga una r

ision de las fi nanzas|municipale
mes de enero a la fecha, con la finalidad de deslindar fesponsabtl idades. ‘ |

Lo anterior, debido a que tengo conocimiento pleno gqula mala apl:cacmn‘ de {os recumj‘os
los mismos, la ley contempla que, aunque no seamos corresponsablcs de! e.‘s'tav lanomalias,
responsables solidarios, por lo tanto Y, como menctdne en lineas anterxores estoy!

* documentacmn para realizar una revision exhaustiva de la aplzcacron de los fe /54 Foveniert
N lo& Ramos Estatal y Federal antes mencionados. E L .

L~

incion para sy revisio.
anre Ios tribunale,
idas con la confian:
uiero resaltar|gue
? centran en desenm

e

P |
I |
C.c.p Lic. Alejandro Murat Hinojosa. Gobernador Constitucional del Estado de Qaxg cal Para su copociniiento.

Dip. Laura Estrada Maur, Presidenta de la Commdn Permanente de ng?lanc ja del érgan Supeirior| de
Fiscalizacién del Estado. 5 |

Dip. Horacio Sosa Villavicencio. Presidente de «’a J’urzta de Coordinacion Pohti ca de la LXW Legis atira.
Para el mismo fin. i .
Lic. David Rogelio Colmenares Paramo. Audrtar Supermr de la Federacidn, México, DF. Rara el mismo

C P.C Guillermo Megchun Veidzquez Titular de] Organa Superior de Fiscalizagion del Estada de Opx ra.

Para mismo fin.
Miro. Vicente Mendoza Téllez Girén. Secretarro a‘e Finanzas del Poder Ejecutiva del Estado|de Ouxaca.
. Para el mismo fin. f |
Concejales del H. Ayuntamiento de San Antomno Camh'o Velasco. ‘

Ciudadanos de la Comunidad de San Antonino Cgsnilo Velasco.

% A
e i J

67.  Ahora bien, esta Sala Regional, al resolver el juicio de clave SX-
JDC-116/2021, determin6 que el TEEO debia considerar que la efectiva
aplicaciéon y observancia del derecho fundamental de peticion por parte
de las autoridades debia resolver de fondo, de manera clara, precisa y

congruente la peticion presentada.
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68.  Situacion que posteriormente fue retomada por el Tribunal local
al momento de emitir la sentencia de cumplimiento de doce de marzo,
y ordenarle al Presidente Municipal que, en el plazo de diez dias habiles,
contados a partir del siguiente en el que fuera notificado de esta,
proporcionara la respuesta a todos los puntos del oficio en comento,

salvo el nimero quince que ya obraba en autos.

69. Hasta aqui no existia irregularidad alguna. Sin embargo, lo
incorrecto estriba en el hecho de que el Presidente Municipal pretenda
modular la forma en la que se debe hacer el cumplimiento de la
sentencia, y el Tribunal no solo lo permita, sino que lo facilite y provea

en consecuencia.

70.  Por simple légica y mayoria de razon resulta insostenible que, por
una parte, se tenga por valido que el Presidente Municipal aduzca
razones para pretextar el cumplimiento de la sentencia consistentes en
que el plazo de diez dias habiles es insuficiente dado el volumen de los
documentos y la falta de recursos humanos y herramientas técnicas para

fotocopiarlos.

71.  Sin embargo, por la otra, se pretenda que el actor, por si solo
obtenga la informacidn solicitada en una diligencia donde lo llevan a un
sitio el cual no controla ni administra, en el que presumiblemente se

encuentra la documentacion que requiere.

72.  Tal proceder de parte del Tribunal local no s6lo modifica lo
ordenado en la sentencia de doce de marzo, sino que implicitamente

desatiende lo resuelto por esta Sala Regional cuando se determind que
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la respuesta de la autoridad municipal responsable debia ser real y

efectiva de manera clara, precisa y congruente con lo solicitado.

73.  Enlugar de ello, la forma del cumplimiento fue transmutada a una
suerte de inspeccidon ocular que ahora correria a cargo del actor quien,
en un origen y por sentencia firme, es el acreedor para recibir la
respuesta, mas no a buscarla por sus propios medios y esfuerzos so

pretexto de tenerlo por inconforme y en rechazo de la informacion.

74.  Por tanto, le asiste razon al actor cuando afirma que, al tratarse de
un derecho humano, debia interpretarse de forma pro homine, es decir,
en el sentido que amplie los beneficios y la proteccion de la norma en
su favor a fin de que se atendiera de manera frontal la solicitud

planteada.

75.  Maéaxime, que se enmarca en una cuestion que atafie al correcto e
informado desempeno de las facultades que tiene como Regidor de
Hacienda por cuanto a vigilar la puntual aplicacion de los recursos
economicos destinados a la prestacion del servicio publico del

Municipio.

76.  En consecuencia, al ser un hecho incontrovertible que el actor no
ha obtenido la respuesta en los términos que fueron ordenados, no es
conforme a Derecho que se concluya que en esta parte se encuentra
cumplida la sentencia de doce de marzo en lo atinente al derecho de
peticion vinculado con la solicitud contenida en el oficio

MSAC/RH/005/2020 de siete de octubre de dos mil veinte.

77.  Tampoco resulta viable que el Tribunal local considere como

agotados los medios necesarios para efectuar el cumplimiento de la
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sentencia, y que la autoridad responsable haya brindado todas las
facilidades para que el actor accediera a la documentacion solicitada,
porque hasta el momento no ha recibido respuesta alguna que se

considere real y efectiva sobre lo solicitado.

78.  En consecuencia, al resultar fundados los agravios, lo procedente
de conformidad con lo establecido en el articulo 84, apartado 1, inciso
b), de la Ley General de Medios es revocar para efectos, en lo que fue

materia de impugnacion, el acuerdo plenario impugnado.
CUARTO. Efectos

79.  Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que, de

manera inmediata:

L. Provea lo necesario a fin de que, el Presidente Municipal de
San Antonio Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, cumpla lo
ordenado en la sentencia de doce de marzo y le proporcione
al actor la respuesta a su oficio MSAC/RH/005/2020 de siete
de octubre de dos mil veinte. Con tal finalidad, podra hacer

uso de los medios de apremio que la legislacion le faculta.

I1. Dicha autoridad electoral debera informar a esta Sala
Regional sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado; se
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RESUELVE

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
plenario impugnado para los efectos precisados en el considerando

CUARTO de esta sentencia.

NOTIFIQUESE: personalmente al actor, en el domicilio sefialado para
tal efecto en su escrito de demanda, por conducto del TEEO, en auxilio
de labores de esta Sala Regional; de manera electronica u oficio,
acompanando copia certificada de la presente sentencia, al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca y a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, en atencion al Acuerdo General 3/2015; y por estrados fisicos

y electrénicos a los demaés interesados.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29 y 84, apartado 2; y en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, numerales 94, 95, 98 y 101.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
que en caso de que se reciban constancias relacionadas con el tramite
del presente asunto con posterioridad a la emision de esta resolucion, las

agregue al expediente que se resuelve sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
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Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante
Carlos Edsel Pong Méndez, titular del Secretariado Técnico Regional,

en funciones de Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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