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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, treinta de julio de

dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio ciudadano promovido por
Paola Magaly Hernandez Peralta, quien promueve por propio
derecho y ostentandose como presidenta comunitaria de la cabecera

municipal de San Juan Bautista Guelache, Oaxaca.

La actora controvierte la resolucion de nueve de julio de dos mil
veintiuno!, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?,

dentro del procedimiento especial sancionador PES/36/2021 que

!'En adelante, todas las fechas estaran referidas a la presente anualidad, salvo mencion expresa en
contrario.
2 En adelante, Tribunal local, Tribunal responsable o TEEO.
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declaré inexistente la violencia politica por razén de género

denunciada por la actora.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion impugnada,
pues se considera que los hechos o conductas cometidas por los
sujetos denunciados carecen de un elemento de género; es decir, no
fueron cometidas en contra de la actora por el hecho de ser mujer, de
ahi que se considere conforme a derecho la conclusion a la cual arribd

el Tribunal responsable.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y de las demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte

lo siguiente:
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1. Queja. El doce de febrero, la actora presento, ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca®, queja en
contra de los ciudadanos Levi Santiago Gonzalez, Laurencio
Acevedo Cruz, Leoncio Acevedo Cruz y Vicente Gonzalez
Gonzalez, por la presunta comision de actos que podrian constituir

violencia politica en razon de género en su contra®,

2. Remision de los autos al Tribunal local. El ocho de marzo, la
autoridad administrativa electoral instructora ordené la elaboracion
del informe circunstanciado y la remisién de los autos al Tribunal

local>.

3. Resolucion impugnada. El nueve de julio, el Tribunal local
resolvio el procedimiento especial sancionador y declard la

inexistencia de la violencia politica por razon de género denunciada.

II.  Del tramite y sustanciacion del juicio federal

4. Demanda. El dieciséis de julio, la actora promovid, ante el

Tribunal responsable, el presente juicio ciudadano.

5. Recepcion. El veintidos de julio, se recibio en la Oficialia de
Partes de este drgano jurisdiccional la demanda y demés constancias

relacionadas.

3 En adelante, Instituto local o IEEPCO.
4 Radicada bajo el ntmero CQDPCE/PES/044/2021.
3 Visible a fojas 863 y 864 del cuaderno accesorio tinico.
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6. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente ordeno
integrar el expediente SX-JDC-1302/2021 y turnarlo a la ponencia a

cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

7. Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
radicé el expediente en su ponencia, admitié la demanda del presente
juicio; y, al encontrarse debidamente sustanciado, declar6 cerrada la

instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia,
al tratarse de un juicio ciudadano promovido en contra de una
resolucion emitida por el TEEO dentro de un procedimiento especial
sancionador, instaurado por la posible existencia de actos que pueden
constituir violencia politica de género ejercidos en contra de la actora,
quien ostenta un cargo municipal de eleccién popular en el estado de
Oaxaca, y b) por territorio, puesto que dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

9. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion

V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; b)

¢ En adelante TEPJF.
7 En adelante Constitucion Federal.
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los articulos 164, 165, 166, fraccion III, inciso c), 173, parrafo
primero, y 176, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; c) los articulos 3, parrafo 2, inciso ¢); 4, parrafo 1; 79,
parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

10.  Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la Ley General

de Medios, de conformidad con los razonamientos siguientes.

11. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad responsable, en ella se contiene el nombre y la firma
autografa de la promovente, se identifica la resolucion controvertida,
se mencionan los hechos en que basa la impugnacion y se exponen los

agravios correspondientes.

12.  Oportunidad. Se cumple con tal requisito, pues la sentencia
impugnada se notificé a la actora el doce de julio®, por lo que el plazo
de cuatro dias transcurri6 del trece al dieciséis de julio. Por tanto, si la

demanda se presento el dieciséis de julio, ésta fue oportuna.

13.  Legitimacion e interés juridico. La actora tiene legitimacion
al promover en calidad de ciudadana por su propio derecho, y cuenta
con interés juridico al ser quien ha recibido los actos que pueden

constituir violencia politica en razén de género, cuya inexistencia fue

8 En adelante, Ley General de Medios.
 Razon y cédula visibles a fojas 995 y 996 del cuaderno accesorio tnico.
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decretada al resolver el procedimiento especial sancionador,

determinacion que considera vulnera su esfera juridica de derechos.

14. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”!0,

15.  Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes requisitos,
toda vez que en la legislacion electoral de Oaxaca no existe otro medio
de impugnacion a través del cual se pueda cuestionar la determinacion

ahora controvertida.
TERCERO. Estudio de fondo
I. Materia de la controversia

16. La pretension de la actora es revocar la resolucion impugnada,
para el efecto de que se tenga por acreditada la supuesta violencia
politica en razon de género ejercida en su contra y se imponga una

sancion a los sujetos denunciados.

17.  Su causa de pedir se centra en evidenciar que el Tribunal
responsable al resolver el procedimiento especial sancionador
inobservo los principios de exhaustividad, reversion de la carga de la

prueba y la directriz de juzgar con perspectiva de género intercultural.

18.  Asi, la materia de la controversia se centra en determinar, si la

resolucidon impugnada se ajusto a los principios aludidos.

I1. Analisis de la controversia

19 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002
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a. Planteamiento

19. La actora sostiene que la sentencia impugnada vulnera los
principios de exhaustividad, de reversion de la carga de la prueba y de
juzgar desde una perspectiva de género intercultural, por los

argumentos siguientes:

20. Aduce que el Tribunal local omitié analizar el acta de
asamblea de siete de febrero, con la cual Levi Santiago Gonzalez
pretendio destituirla del cargo de presidenta comunitaria, para el cual
fue electa desde el cinco de enero de dos mil veinte y cuya eleccion
no fue impugnada en su momento y en la cual estuvo presente el sujeto

denunciado.

21.  Ademads, sostiene que el acta de asamblea mencionada propicio
que el Instituto local se haya pronunciado sobre la invalidez de su acta

de eleccion, lo que tuvo un impacto diferenciado.

22.  Aduce que no se tomd en cuenta que Levi Santiago Gonzalez
puso en duda la legitimacion del cargo para el cual fue electa al
desconocerla como autoridad, lo cual puede corroborarse con el oficio
de dos de febrero dirigido a diversas autoridades de gobierno, en el
que manifestaron'! que no existia dictamen que sustentara su

nombramiento como autoridad comunitaria.

23.  Aunado a que la referida queja expresada a través del oficio de

dos de febrero, unicamente se dirigié en contra de la actora y no en

1L 2 actora sostiene que, ademas, en dicho oficio se sefialé que desde el veinte de febrero de dos
mil veinte supuestamente se nombré al denunciado como presidente del consejo municipal y que
la acreditacion de la actora como presidenta comunitaria fue ilegal y se le autorizoé el uso de un
sello apdcrifo.
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contra del resto de ciudadanos que fueron designadas como

integrantes del cabildo comunitario.

24.  El syjeto denunciado, Levi Santiago Gonzalez, se contradice
al rendir su informe de catorce de febrero, en cumplimiento a lo
requerido por el Tribunal local, y el acta de asamblea de siete de
febrero, la cual fue materia de controversia en un diverso juicio local
(JNI-16/2021 y acumulados), pues desde ahi se puede advertir la

intencion de desconocer su cargo como presidenta comunitaria.

25.  Asimismo, refiere que el Tribunal local omiti6 implementar un
método a fin de verificar si existia una situacion de violencia o
vulnerabilidad y que nunca tomd en cuenta su manifestacion en el
sentido de que un grupo de personas encabezadas por el denunciado

tomo las instalaciones del palacio municipal.
b. Decision

26. Los planteamientos son infundados, pues el Tribunal local
observo los principios cuya vulneracion reclama la actora, sin que de
los hechos que se tuvieron por acreditados fuera posible advertir

elementos de género, tal y como se explica a continuacion.
c. Justificacion

27.  Escriterio de este TEPJF!? que en casos sobre violencia politica
de género de mujeres indigenas el enfoque de la decisién debe ser
reforzada respecto de: 1) la valoracidon probatoria, 2) la situacion de

posible doble discriminacion, 3) a la perspectiva de género

12 Al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-91/2020; SUP-REC-133/2020 y su
acumulado, y SUP-REC-185/2020.
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intercultural para evitar su estigma y discriminacién comunitaria y 4)

reversion de la carga de la prueba.

28. En casos de violencia politica contra la mujer en razén de
género la prueba que aporta la victima goza de presuncion de

veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.

29. La violencia politica contra la mujer en razén de género,
generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma
o patrén comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visibles,
sobre todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de
desigualdad a la persona violentada, forman parte de una estructura

social.

30. En otras palabras, en estos casos, dada su naturaleza, no se
puede esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales,
graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno; por ello,
la aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba

fundamental sobre el hecho.

31.  En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica
en razon de género de la posible victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma
calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

pleno.

32.  Enese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia
politica en razén de género debe realizarse con perspectiva de género,
en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una

interpretacion estereotipada de las pruebas, y se dicten resoluciones
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carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un
lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision

libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

33. Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del
«onus probandi» establecida como habitual, es la inversion de la
carga de la prueba que la justicia debe considerar cuando una persona
victima de violencia lo denuncia; en ese sentido es la persona
demandada, victimaria o la contraparte es la que tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en

los que se base la infraccion.

34. Es de recalcarse que, estd de por medio el reclamo de una
violacion a un derecho humano protegido en el articulo primero,
parrafo quinto del Constitucional federal, por ello el principio de carga
de la prueba respecto de que “quien afirma estd obligado a probar,
debe revertirse, al ser un caso de discriminacion, para la aplicacion
efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe

recaer en la parte demandada.

35. Eserazonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte
IDH, o6rgano que desarrolld el concepto de “discriminacidén
estructural” y sefiald que la carga de la prueba la tiene el Estado
cuando las victimas pertenecen a un grupo estructuralmente
desaventajado, porque se origina una dificultad probatoria para ellas

ante la complejidad de probar las politicas y practicas discriminatorias

10
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de facto o de jure, ya sean intencionales o no, también llamada la

discriminacidn indirectal3.

36. Ademds, la medida por la que opta esta resolucion tiene un
efecto interseccional o transversal, pues se maximizan, cuando
menos, dos derechos. Esto es, no solo abona en el acceso efectivo a la
justicia, sino que afiade en el derecho especifico de las mujeres

indigenas a tener una defensoria culturalmente adecuada.

37. En consecuencia, en los casos de violencia politica en razon de
género se encuentra involucrado un acto de discriminacion, por tanto,

opera la figura de la reversion de la carga de la prueba.
c.1. Caso concreto
Hechos denunciados

38. La hoy actora denuncié a través del procedimiento especial
sancionador la comision de diversas conductas que podrian constituir
violencia politica en razon de género ejercidas en su contra, como
presidenta comunitaria de la cabecera municipal, por parte de diversos
ciudadanos integrantes de la comunidad indigena de San Juan Bautista

Guelache.

39. Los hechos que el Instituto local tuvo como denunciados

respecto a Levi Santiago Gonzalez fueron los siguientes:

13 Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de 2012, parr.
40, 228, 228-238. refiriéndose al “impacto desproporcionado de normas, acciones, politicas o en
otras medidas que, aun cuando sean o parezcan ser neutrales en su formulacion, o tengan un
alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos para ciertos grupos vulnerables”.

Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y Nifias v. Chile”, pp. 221 y 222, establece que “Es posible
que quien haya establecido la norma o practica no sea consciente de esas consecuencias practicas
y, en tal caso, la intencidon de discriminar no es lo esencial y procede una inversion de la carga de
la prueba.

11
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- El denunciado ha tenido la ambicion de presidir el consejo

municipal.

- Intento de nulificar la autoridad de la denunciante al querer
imponer un nuevo orden del dia en asamblea general

comunitaria de 1 de febrero de dos mil veinte.

- Inicié una campana de deslegitimacion de la actora bajo el
argumento de que el cargo para el cual fue electa carecia de

reconocimiento legal.
- Tomo las instalaciones del palacio municipal.

- Ha desconocido a la denunciante como presidenta comunitaria
y ha fomentado en la comunidad que no se le respete como
autoridad comunitaria; invisibiliza y minimiza su trabajo y ha
aceptado ante otras autoridades la negativa a participar en los

tequios.

40. Respecto a Laurencio Acevedo Cruz, Leoncio Acevedo Cruz
y Vicente Gonzalez Gonzalez, se denunci6 que maquinaron junto
con Levi Santiago Gonzalez, una supuesta acta en la que se nombro

un nuevo cabildo comunitario desconociendo a la hoy actora.
Consideraciones del Tribunal responsable

41. El TEEO declar6 inexistente la violencia politica por razéon de

género denunciada, por las razones siguientes:

42.  Analizd los hechos a la luz del Protocolo para la Atencion de la

Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género y los cinco

12
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elementos de la jurisprudencia 21/2018 emitida por este TEPJF y tuvo

por acreditados los primeros cuatro elementos a excepcion del altimo.

43.  Es decir, concluy6 que la parte denunciante, al momento de los
hechos denunciados, tenia la calidad de presidenta comunitaria de San
Juan Bautista Guelache y los ciudadanos denunciados formaban parte

de la comunidad.

44. Los actos atribuidos a los denunciados iban encaminados a
invisibilizar el caracter de presidenta comunitaria de la denunciante,
por lo que eran de caracter simbdlico, pues de las constancias de autos
era posible advertir que el denunciado Levi Santiago Gonzalez ha
puesto en tela de juicio la calidad de autoridad comunitaria de la
denunciante, pese a haber tenido conocimiento de la asamblea en la

que fue electa, la cual no fue impugnada.

45.  Por lo anterior, también concluyd que los hechos denunciados
se dieron en un marco de ejercicio de derechos politico-electorales o
de un cargo publico, pues se pretendid restarle autoridad al cargo que
ostentaba la denunciante, lo que implicé menoscabar el ejercicio de

esos derechos.

46. No obstante, el Tribunal local considerdé que no se demostro
que los hechos denunciados hayan sido dirigidos a la denunciante
por el hecho de ser mujer, que haya tenido un impacto diferenciado

y/o le haya afectado desproporcionalmente por ser mujer.

47. Al respecto, se razond que, de acuerdo con lo expresado por el
denunciado en la audiencia de pruebas y alegatos, la toma del palacio

municipal ocurrida el veintitrés de marzo se debid al desacuerdo en

13
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que el consejo de administracion designado para el periodo 2017-2019

se brincara un periodo constitucional.

48.  De las pruebas desahogadas sobre ese hecho, se advirti6 que los
comentarios de Levi Santiago Gonzalez iban encaminados a
demostrar que el nombramiento de quien tenia la titularidad de dicho
consejo ya habia fenecido y que solicitaba que a la brevedad se
realizaran las elecciones municipales, sin que se haya denostado la

figura de la denunciante por su calidad de mujer.

49. En relacidon con el hecho consistente en que el denunciado
pretendidé cambiar el orden del dia previamente establecido de una
asamblea, se determin6d que, dada la naturaleza deliberativa de la
asamblea general comunitaria, basada en la construccion de
consensos, siempre existe la posibilidad para el debate de nuevas
realidades sociales en beneficio de la comunidad, por lo que el hecho
por si solo no podria traducirse en violencia politica en razén de

género.

50. En ese sentido, se razon6 que los hechos denunciados no se
dirigieron a una mujer por ser mujer, pues estos se debieron al
conflicto intercomunitario que se vive en San Juan Bautista Guelache,
que ha impedido llevar a cabo la eleccion de las autoridades
municipales, pues la pretension final de Levi Santiago Gonzalez es

que se nombre un nuevo consejo municipal.

51.  No implicaron un impacto diferenciado, pues el margen de que
el denunciado, Levi Santiago Gonzalez, en la minuta de trabajo de
veinticinco de enero, celebrada ante la Subsecretaria de

Fortalecimiento Municipal, puso en tela de juicio el caracter que

14
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ostentaba la denunciante, la ciudadana venia desarrollando sus

actividades con tal calidad.

52. Tampoco le afectdé de manera desproporcionada pues en el
tiempo de los hechos denunciados sigui6 realizando sus actividades

como presidenta comunitaria.

53. Finalmente, se concluyd que no se advertian elementos que
acrediten de manera indiciaria que el resto de los denunciados hayan

realizado actos en contra de la denunciante.
Valoracion de esta Sala Regional

54. Este organo jurisdiccional considera que la sentencia
impugnada es conforme a derecho, porque, contrario a lo
argumentado por la actora, no se advierte que se hayan trasgredido los
principios de exhaustividad, de reversion de la carga de la prueba y de

juzgar con perspectiva de género intercultural.

55.  En principio, se advierte que el Tribunal responsable tuvo en
cuenta el marco juridico nacional e internacional sobre el derecho a la
igualdad y la prohibicién de conductas discriminatorias por razén de
género, asi como de la violencia politica en razén de género, las
conductas que pueden generarla y los tipos de violencia que pueden

recibir las mujeres.

56. Asimismo, tomo en cuenta los criterios de este Tribunal
Electoral relativos a la reversion de la carga de la prueba y el estandar
probatorio que debe imperar en las controversias que se vinculen con
violencia politica en razén de género, asi como de la importancia de

juzgar con perspectiva de género intercultural y establecid como
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metodologia bajo esta perspectiva que al establecer los hechos y
valorar las pruebas se debe procurar desechar cualquier estereotipo o
prejuicio de género que impida el pleno y efectivo ejercicio al derecho

a la igualdad.

57.  De lo anterior, es posible advertir que el Tribunal responsable
si tuvo en cuenta el marco juridico sobre juzgar con perspectiva de
geénero intercultural y la aplicacion de la reversion de la carga de la
prueba por tratarse de asuntos vinculados con actos de violencia
politica en razén de género. Asi, no tiene razon la actora al referir
que se omitio implementar un método para verificar la existencia de

actos de violencia cometidos en su contra.

58.  Ahora bien, los planteamientos de la actora estan encaminados
a demostrar la omision de tomar en cuenta diversos medios de prueba,
a partir de los cuales es evidente la intencion de Levi Santiago
Gonzalez de destituir, desconocer o poner en duda la legitimacion de
la actora como presidenta comunitaria de la cabecera municipal de
San Juan Bautista Guelache, pese a que desde su celebracion en el afo

pasado no fue impugnada.

59. Sin embargo, no asiste razon a la actora, pues los hechos
vinculados con la intencién desconocer o destituir a la actora en su
cargo si fueron tomados en cuenta por parte del Tribunal

responsable y se tuvieron por acreditados.

60. Esto, al momento de tener por acreditados los elementos
segundo y cuarto del test de violencia politica en razén de género,
pues se tuvo por acreditado que el ciudadano Levi Santiago Gonzalez

estuvo presente en la asamblea general comunitaria en la que resulto
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electa la actora y, por ende, tenia conocimiento pleno de que ella era
una autoridad comunitaria, y pese a ello, dicho ciudadano cuestiond

la legalidad de su cargo y le desconoci¢ tal caracter.

61. Incluso al momento de analizar el quinto elemento del
mencionado test, el cual no se tuvo por acreditado, contrario a lo
argumentado por la actora, el Tribunal local tuvo por ciertos los
hechos consistentes en que el denunciado y otros ciudadanos tomaron
las instalaciones del palacio municipal y lo relativo a la modificacion

de un punto del orden del dia en una asamblea comunitaria.

62. En ese sentido, el Tribunal responsable interpretd que las
referidas conductas tuvieron por objeto invisibilizar la funcién de la
actora como presidenta comunitaria de la cabecera municipal, por lo
que tuvieron un caracter simbolico, sin embargo, no advirti6 un
elemento de género para poder tener por acreditada la violencia

politica ejercida en contra de la hoy actora.

63.  Por tanto, es evidente que los hechos que la actora pretende que
se acrediten a través de los medios de prueba que obraban en autos, el

Tribunal local los tuvo por acreditados.

64. En ese sentido, pese a que en la sentencia impugnada no se
afirma de manera expresa que se haya aplicado de forma directa el
principio de reversion de la carga de la prueba, lo cierto es que, como
ya se dijo, se tuvieron por acreditados todos los hechos que fueron

aducidos por la actora.

65. Ademads, a pesar de que el estdndar probatorio en este tipo de
asuntos es distinto y tiende a tornarse mas flexible, ello no implica que

se deba de tener por ciertas todas las afirmaciones expuestas por la
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victima, por lo que serd importante advertir que existan otros indicios
probatorios que permitan concluir sobre la existencia de violencia

politica de género.

66. En ese sentido, en el presente caso el principio de la reversion
de la carga de la prueba no favorece a la actora, toda vez que sus
afirmaciones se ven destruidas con los elementos de prueba que obran
en autos pues de los hechos que el Tribunal local tuvo por acreditados

no se advierte que estos hayan tenido un motivo de género.

67. No obstante, la actora parte de la premisa incorrecta al
considerar que, con la sola acreditacion de esos hechos, a través de los
cuales los denunciados buscaron desconocerla o restarle autoridad al
cargo de presidenta comunitaria, pueden actualizar la violencia

politica en razon de género ejercida en su contra.

68. Esta Sala Regional coincide con la autoridad responsable en
cuanto a que los hechos denunciados si bien tuvieron por objeto
restarle la autoridad al cargo para el cual la actora fue electa;
minimizar o0 menoscabar el desempefio de su cargo, no existen
elementos de prueba suficientes o indiciaros que permitan

afirmar que ello atendio por el solo hecho de ser mujer.

69. Es decir, en las conductas o hechos que se tuvieron por
acreditados se encuentra ausente el elemento primordial para

determinar que se estd frente a este tipo de violencia: el género.

70.  Este Tribunal ha sostenido el criterio de que la aplicacion de la

perspectiva de género al juzgar un asunto no se traduce en que el
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organo jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme con

las pretensiones planteadas por la promovente en razon de su género'“.

71.  Asimismo, en el protocolo para juzgar con perspectiva de
género que emitid la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
explica que la violencia por razéon de género no es sinénimo de
violencia contra las mujeres, aunque de las expresiones mas claras y
directas de poder masculino es precisamente la violencia ejercida por

hombres contra mujeres y minorias sexuales.

72.  Sin embargo, especifica que la particularidad de este tipo de
violencia es que se encuentra motivada por el género, es decir, se
gjerce contra mujeres por ser mujeres, contra hombres por ser
hombres y contra personas de la diversidad sexual por ser personas de
la diversidad sexual, lo que le da ese caracter es el hecho de basarse

en el género como categoria relevante!>

73. A partir de lo anterior, el Tribunal responsable concluy6 de
manera correcta que de los hechos denunciados y las pruebas que
obran en el procedimiento especial sancionador son insuficientes para
tener por acreditada alguna accion o actitud por parte de los
denunciados que encuadre en el supuesto de violencia politica que,
adicionalmente, hubiera incidido en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la actora debido a su calidad de mujer o, en su
caso, indicios que permitan deducir que se actualiz6é un supuesto de

discriminacién en atencion a su caracter de mujer.

14 SUP-JDC-204/2018, SUP-REC-851/2018, SX-JDC-418/2021 y SX-JDC-404/2021.

15 Dicho criterio ha sido recogido por esta Sala Regional en los expedientes SX-JDC-95/2021,
SX-JE-141/2020 y SX-JDC-418/2021.
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74.  Por el contrario, tal y como lo razono el Tribunal responsable,
la inconformidad o resistencia por parte de los sujetos denunciados
para otorgar el reconocimiento en favor de la actora como autoridad
comunitaria de la cabecera municipal, deriva del contexto politico y
social que impera en el municipio derivado del conflicto
intercomunitario en relacion con la imposibilidad de elegir a las

autoridades municipales que data de hace mas de diez afos.

75.  Tampoco tiene razén la actora al sefialar que con el acta de
asamblea de siete de febrero se acreditd un impacto diferenciado en
su contra por ser mujer, porque del contenido de la referida
documental se advierte que se tomaron dos decisiones por la asamblea
comunitaria: a) ratificar a los ciudadanos Levi Santiago Gonzélez y
Laurencio Acevedo Cruz, como presidente y suplente del consejo de
administracién municipal, y b) nombrar a la autoridad interna de la
cabecera municipal, quedando electa como presidenta la ciudadana

Emma Ruiz Bautista.

76.  En ese sentido, la determinacion que incide con el ejercicio del
cargo de la hoy actora fue la segunda determinacion, pues la actora ya
habia sido electa como presidenta comunitaria desde el cinco de enero

de dos mil veinte.

77.  Sin embargo, del contenido de la asamblea se advierte que la
referida eleccion se justifico a partir del hecho de que la actora no fue
acreditada ante el Instituto local ni ante la Secretaria General de

Gobierno del Estado.

78.  Es decir, no se advierte que la determinacion de elegir a una

nueva autoridad interna haya tenido como justificacion alguna
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condicidn o elemento de género. Mas bien, lo que se advierte es una
discrepancia por parte de un sector de la comunidad respecto a las
reglas internas sobre como se debe legitimar de manera oficial a una

autoridad comunitaria ante autoridades externas.

79.  De ahi que, aun cuando el Tribunal responsable no haya tomado
en cuenta el contenido del acta de asamblea mencionada, de esta
tampoco es posible advertir que los hechos suscitados con el
desconocimiento o falta de reconocimiento de la actora como
presidenta comunitaria, haya contenido un elemento de género o

discriminatorio por el hecho de ser mujer.

80. Asimismo, como se explicd, en el presente caso el criterio de
reversion de la carga de la prueba no beneficia a la actora, ya que si a
partir de este criterio de valoracion de prueba se exige que el acusado
sea quien demuestre que no existieron hechos o actos de violencia

politica de género, ello se acredita en el presente caso.

81. Al estar acreditados los hechos realizados por los denunciados,
lo cierto es que no es posible advertir que la celebracién de una nueva
eleccion de la autoridad comunitaria; la toma del palacio municipal,
la modificacion a la orden del dia de una asamblea y las diversas
manifestaciones realizadas por los denunciados al comparecer ante
otras autoridades, arrojan el indicio de que los hechos de
desconocimiento o inconformidad respecto al cargo que ejerce como
presidente comunitaria, hayan sido motivados por un elemento de

género.

82.  Por el contrario, se advierte que esas circunstancias derivan del

conflicto histoérico que impera en la propia comunidad para poder

21



SX-JDC-1302/2021

elegir a sus autoridades municipales y del desacuerdo con el propio
sistema normativo interno indigena de la cabecera municipal y la
disputa para poder conformar el consejo municipal electoral que
definira las nuevas bases de la eleccion de concejales del

ayuntamiento.

83.  Ahora bien, el hecho de que lo decidido en la referida acta de
asamblea comunitaria haya derivado en el hecho de que el Instituto
local, al emitir el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-08/2021, se haya
pronunciado sobre la invalidez de su eleccidn, tampoco puede ser
considerado como una consecuencia derivada por el hecho de ser
mujer, que sea un impacto diferenciado o una afectacion

desproporcional.

84. La determinacion del Instituto local de invalidar la eleccion
derivé de la solicitud por parte de algunos ciudadanos que solicitaron
la validez de la eleccion de Emma Ruiz Bautista, como autoridad
comunitaria de la cabecera, mediante asamblea general comunitaria

de siete de febrero del afio en curso.

85.  Por su parte, la hoy actora también presentd la documentacion
que la acreditaba a ella como la presidenta comunitaria electa desde

el ano dos mil veinte.

86. En ese sentido, el Instituto local, se vio obligado a analizar los
requisitos legales y normativos necesarios de ambas elecciones y se
decantd por la validez de la eleccion celebrada en el afio dos mil

veintiuno!®.

16 Cabe precisar que, es un hecho publico y notorio que el nueve de julio el TEEO dict6 resolucion
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87.  Sin embargo, el que ambas elecciones hayan tenido que pasar
por el tamiz de la autoridad administrativa electoral, no significa que
esto constituya violencia politica ejercida en contra de la actora por el

hecho de ser mujer.

88.  Aceptar el razonamiento que hace la actora, implicaria afirmar
que cualquier impugnacion en la que se cuestione la validez de una
eleccion recaida en favor de una mujer, cuya resolucion no sea
favorable para la mujer electa, constituiria violencia politica en razéon

de género.

89. Es decir, se asumiria un criterio que impediria realizar un
escrutinio legal y constitucional de una eleccion, lo que representaria
una franca violacion al principio de acceso a la justicia y tutela judicial

efectiva, contenida en el articulo 17 de la Constitucion federal.

90. Por otra parte, esta Sala Regional considera inoperante el
agravio consistente en que los denunciados maquinaron un acta en la
que se habia nombrado un nuevo cabildo comunitario en que la que
se desconocia a la actora como presidenta comunitaria y presentaron
un documento apocrifo, pues nunca se llevd a cabo una asamblea

comunitaria el siete de febrero.

91. Pues la autenticidad, certeza o validez de los actos celebrados
mediante asamblea general de siete de febrero, no forma parte de la
litis del presente asunto, pues el procedimiento especial sancionador

que se analiza tiene como finalidad la investigacion de la existencia

en los expedientes JNI/16/2021 y acumulados, en la que revoco el acuerdo del Instituto local
mencionado y se decantd por la validez de la asamblea general comunitaria en la cual resultd
electa la hoy actora. Sentencia consultable en https://teeo.mx/images/sentencias/JNI-16-2021.pdf
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de hechos que puedan constituir violencia politica en razén de género,

lo cual no se demostro.

92. Finalmente, este 6rgano jurisdiccional advierte que la actora
aduce hechos que resultan novedosos a los hechos que fueron
investigados dentro del procedimiento especial sancionador resuelto
por el TEEOQ, al sefialar que a partir de que el Instituto local invalidé
su eleccion, continuaron los sefialamientos en su contra por un grupo
de personas afines a Levi Santiago Gonzalez, tanto al interior de la
comunidad, como fuera de ella, a través de diversas publicaciones en

redes sociales.

93. Ademas, refiere que, desde ese momento, se recrudecio la
violencia en su contra al interior de la comunidad, ya que el
denunciado comenzo6 a decir que era una espuria y que el Instituto
local ya la habia desconocido, lo cual se divulgd en una nota
periodistica electronica, en la que el denunciado emiti6 declaraciones
el catorce de julio, y sefial6o publicamente que la actora puso en riesgo

a mas de cuatrocientos municipios en la entidad.

94.  Por tanto, al no formar parte de los hechos investigados, dado
que surgieron con posterioridad al dictado de la sentencia impugnada,
se dejan a salvo los derechos de la actora para que los haga valer

por la via que estime pertinente, conforme a derecho corresponda.

95. En ese sentido, a ningin fin practico llevaria emitir
pronunciamiento alguno sobre la admision y desahogo de la prueba

técnica ofrecida por la actora consistente en un video contenido en un
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link de una pagina de Facebook!’, pues guarda relacion con los hechos

novedosos aludidos.

96. De igual forma, resulta innecesario atender la solicitud de
requerir las actuaciones de los expedientes locales JNI/16/2021,
JNI/17/2021 y JNI/18/2021, con las cuales la actora pretende acreditar
la existencia del acta de asamblea de siete de febrero, porque dicha

acta ya obra en autos.
II1. Conclusion

97. Al resultar infundados ¢ inoperantes los agravios expuestos

por la actora, lo procedente es confirmar la resoluciéon impugnada.

98. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

99.  Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFiQUESE, personalmente a la actora, en el domicilio
seflalado en su escrito de demanda, por conducto del Tribunal
responsable en auxilio de las labores de esta Sala Regional; de

manera electrénica o por oficio, con copia certificada de la presente

17 Reservada por la Magistrada Instructora mediante proveido de veintiocho de julio.
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sentencia, al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y al Instituto

local; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 27, 28, 29
y 84, parrafo 2, de la Ley General de Medios, en relaciéon con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno

del TEPJF.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el juicio, se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral,
Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Leon Gélvez, ante Carlos Edsel Pong Méndez, Titular del
Secretariado Técnico Regional, en funciones de Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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