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SENTENCIA relativa al juicio ciudadano promovido por David
Parada Vazquez', por su propio derecho, a fin de controvertir la sentencia
de doce de julio de dos mil veintiuno?, emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas?, en el expediente TEECH/JDC/328/2021 en el que,

entre otras cuestiones, declar6 infundada la pretension del actor relativa a

1'En lo sucesivo se les podra referir como: actor o parte actora.

2 En lo subsecuente todas las fechas haran referencia a la presente anualidad, salvo mencién en
contrario.

3 En lo subsecuente, Tribunal local.
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la reinstalacion y/o reincorporacion como Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion, la sentencia controvertida.

Lo anterior debido a que se considera que fue conforme a Derecho la
conclusion del Tribunal local, en el sentido de que el articulo 112 de la
Constitucion local, prevé la posibilidad de que quien fue separado del
cargo derivado del juicio de procedencia pueda incorporarse en caso de
que el Tribunal que conozca de la causa penal emita sentencia absolutoria,

siendo que la sentencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y
2
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Civil del Vigésimo Circuito, que resolvid el Recurso de Revision

105/2020, no tiene tal naturaleza.

ANTECEDENTES

1. El contexto

De lo narrado por el actor, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1.  Jornada Electoral. El primero de julio de dos mil dieciocho, se
llevo a cabo la eleccidon de integrantes de los ayuntamientos del estado de

Chiapas, entre ellos el de Arriaga.

2.  Entrega de constancia de mayoria y validez. El cuatro de julio de
dos mil dieciocho, el Consejo Municipal con sede en Arriaga, del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, expidid
la constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por el partido

Chiapas Unido, encabezada por el ahora actor.

3. Toma de protesta. El uno de octubre del aludido afio, se llevo a
cabo la toma de posesion de los integrantes del Ayuntamiento de Arriaga,
Chiapas correspondiente al periodo 2018-2021, incluido el ahora actor

como presidente municipal del citado Ayuntamiento.

4. Juicio de procedencia o desafuero. El seis de febrero de dos mil
diecinueve, en el Periddico Oficial del estado de Chiapas se publico el
Decreto nimero 144 por el que el Congreso de esa entidad federativa

declar6 la separacion de David Parada Vazquez del cargo de Presidente
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Municipal, por su probable participacion en la comision del delito de

homicidio calificado.

5. Propuesta de nombrar a José Alfredo Toledo Blas, como
Presidente Municipal. En sesion extraordinaria celebrada el doce de julio
de dos mil diecinueve, el Ayuntamiento de Arriaga acordd proponer al
Congreso del Estado a José Alfredo Toledo Blas, entonces tercer regidor

propietario, como Presidente Municipal.

6. Posteriormente, el veinticuatro de julio siguiente, se publico en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto niumero 228, por el cual la
Comision Permanente del Congreso de Chiapas nombro al ciudadano
previamente referido como Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Arriaga, Chiapas.

7. Juicio ciudadano local. El treinta de julio de la misma anualidad,
Alma Ruth Gutiérrez Vera, Maria Candelaria Lopez Morgan, Adan Martin
Méndez Diaz y Jorge Luis Gutiérrez Cruz, en su calidad de Sindica y
Regidores del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, respectivamente,
promovieron juicio ciudadano, en contra de la designacion referida en el
paragrafo anterior. Dicho juicio fue radicado ante el Tribunal local con la

clave TEECH/JDC/031/2019.

8.  Resolucion local. El dos de septiembre siguiente, el Tribunal local
resolvid el medio de impugnacion previamente referido, en el sentido de
confirmar el acto reclamado y, por consecuencia, valido la designacion de
José Alfredo Toledo Blas, como Presidente Municipal del Ayuntamiento

de Arriaga Chiapas, efectuada por el Congreso local.

9.  Juicio ciudadano federal. El nueve de septiembre de dos mil
diecinueve, los actores del juicio local primigenio, presentaron demanda
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de juicio ciudadano federal en contra de la sentencia referida en el punto
que antecede, misma que se radico ante esta Sala Regional con la clave

SX-JDC-322/2019.

10. Resolucion federal. El veintitrés de octubre siguiente, esta Sala
Regional emitié sentencia respecto al juicio referido en el paragrafo
anterior, en el sentido de revocar tanto la resolucion del Tribunal local,
como el nombramiento de José Alfredo Toledo Blas, como Presidente
Municipal, para el efecto de que el Ayuntamiento propusiera al Congreso
local al integrante que sustituiria al hoy actor, tomando en consideracion

los requisitos establecidos en la Ley.

11. Recurso de reconsideracion. El veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve, José Alfredo Toledo Blas interpuso recurso de reconsideracion
ante la Sala Superior de este Tribunal, en contra de la sentencia
previamente referida, la cual fue radicada con la clave SUP-REC-

556/2019.

12. Cumplimiento de la sentencia de esta Sala Regional. El seis de
noviembre de dos mil diecinueve, se publico en el Periddico Oficial del
Estado, el Decreto 016 en cumplimiento a la sentencia emitida en el juicio
ciudadano SX-JDC-322/2019, por medio del cual el Congreso local
nombro a José Alfredo Toledo Blas como Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, hasta en tanto el Tribunal competente

defina la situacion juridica del hoy actor.

13. Resolucion de Sala Superior. El veinte de noviembre de dos mil

diecinueve, la Sala Superior de este Tribunal, dict6 sentencia en el recurso
de reconsideracion SUP-REC-556/2019, en el sentido de revocar la

sentencia de esta Sala Regional y vincul6 al Congreso local para que, a la

5
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brevedad, procediera a modificar el decreto 228 de fecha veinticuatro de
julio, emitido por la Comision Permanente del Congreso del Estado de

Chiapas.

14. Lo anterior, para el efecto de que agregara un articulo tercero, en el
que sefialara que la temporalidad de la designacion de José Alfredo Toledo
Blas como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas,
se encontraria supeditada a lo que determinara la autoridad penal
competente en relacion con la causa seguida en contra del hoy actor,
conforme al Decreto 144 de fecha cuatro de febrero, y en estricta
observancia a lo dispuesto por el articulo 112 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

15. Cumplimiento al recurso de reconsideracion. El veintisiete de
noviembre siguiente, se publicd en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto nimero 021, en el cual se dio cumplimiento a lo ordenado por la

Sala Superior de este Tribunal, dentro del expediente SUP-REC-556/2019.

16. Acuerdo General 8/2020. El uno de octubre de dos mil veinte, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, emitié el Acuerdo Plenario
referido, mediante el cual, entre otras cuestiones, se reestablecio la

resolucion de todos los medios de impugnacion.*

17. Sentencia de amparo. A decir del actor, el veinte de abril de dos
mil veintiuno, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Civil del
Vigésimo Circuito, resolvio el Recurso de Revision 105/2020,

concediéndole el amparo y proteccion de la justicia federal, para los

4 Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre,
por el que entré en vigor el catorce de octubre siguiente.
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efectos de que deje insubsistente la orden de aprehension en su contra, asi

como todo lo actuado posteriormente a dicha orden.

18. Escrito ante el Congreso del Estado. El siete de mayo, a decir del
actor, presentd diversos escritos ante el Congreso local, sin embargo,

manifestd que a través de su Oficialia de Partes se negod su recepcion.

19. Solicitud de sesion del Cabildo. En misma fecha, el actor refiere
que la Sindica del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, solicito6 al Secretario
Municipal del aludido ente municipal, convocar a sesidon de Cabildo con el
fin de tratar la sentencia dictada en el Recurso de Revision 105/2020, a fin

de determinar la situacion del accionante.

20. Entrevista. El actor sefiala que, los asesores juridicos del
Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, brindaron una entrevista en la que
manifestaron que se tienen por notificados y/o teniendo conocimiento de
la resolucion de amparo, pero que desconocen la solicitud por parte del
enjuiciante de ser reinstalado y reincorporado en el ejercicio como

Presidente Municipal.

21. Fe notarial. El actor manifestd que, el trece de mayo, ante la
presencia del Notario Publico 183 del estado de Chiapas, se levant6 una fe
de hechos en la que se consignd que el personal de Oficialia de Partes del
Congreso local, se negd a recibir la solicitud de reinstalacion del
accionante, misma que iba dirigida al Presidente de la Mesa Directiva de

dicho ente legislativo.

22. Segundo juicio ciudadano federal. El veinte de mayo, el actor

presento juicio ciudadano ante esta Sala Regional, el cual fue radicado bajo
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la clave SX-JDC-1038/2021, en la que, entre otras cuestiones, pretendia

ser reinstalado en su cargo como Presidente Municipal.

23. Acuerdo de Sala. El veintiuno de mayo, el Pleno de esta Sala
Regional, reencauzé al Tribunal local, el juicio ciudadano referido en el
paragrafo anterior. Dicho expediente fue radicado en el Tribunal local con

la clave TEECH/JDC/328/2021.

24. Segunda resolucion local. El once de junio siguiente, el Tribunal
local resolvié el aludido medio de impugnacion local, en la que ordend al
Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, asi como al Congreso local, dieran

respuesta a sus solicitudes del actor.

25. Tercer juicio ciudadano federal. El quince de junio, el actor
presentd ante el Tribunal local juicio ciudadano a fin de controvertir la
resolucion precisada en el punto anterior. Dicho medio fue radicado bajo

la clave SX-JDC-1258/2021.

26. Sentencia federal. El dos de julio, esta Sala determino
revocar la sentencia del Tribunal local emitida en el juicio
TEECH/JIDC/328/2021, para efecto de que el Tribunal local, emitiera una
nueva resolucion donde abordara integralmente la pretension tltima del
ahora actor relativa a su solicitud de reincorporacion a la presidencia

municipal.

27. Sentencia impugnada. El doce de julio, en cumplimiento a la
sentencia SX-JDC-1258/2021, el Tribunal local emitidé sentencia dentro
del expediente TEEC/JDC/328/2021, declarando infundada la pretension
del actor relativa a la reinstalacion y/o reincorporacion como Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas.
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II.  Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion.

28. Presentacion de la demanda. El dieciséis de julio siguiente, el
actor presentd demanda de juicio ciudadano, controvirtiendo la sentencia

mencionada en el pardgrafo anterior.

29. Recepcion y turno. El veintiséis de julio se recibid en esta Sala
Regional el escrito de demanda y demas constancias relacionadas con el
presente medio de impugnacion; en el mismo dia el Magistrado Presidente,
acordo integrar el expediente SX-JDC-1305/2021, y turnarlo a la Ponencia

a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

30. Sustanciacion. En su oportunidad la Magistrada radic6 y admitio la
demanda del juicio al rubro indicado y, posteriormente, al no existir
diligencias pendientes de resolucion, declard cerrada la instruccion,

quedando el asunto en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

31. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por materia, debido
a que se controvierte una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, en la que, entre otras cuestiones, declaré infundada la
pretension del actor relativa a la reinstalacion y/o reincorporacion como

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, y por
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territorio, en virtud de que dicha entidad federativa, corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

32. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccién V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion 111,
inciso ¢), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como
3, apartados 1y 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1,
inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios.

33. Al respecto es importante precisar que José Alfredo Toledo Blas
aduce que esta Sala debe declararse incompetente de conocer la
controversia planteada por no ser la solicitud del actor un derecho que sea
susceptible de estudio en el ambito electoral, toda vez que el actor se
encuentra en su calidad de ciudadano al habérsele separado del cargo en
virtud de una declaracion de procedencia (desafuero) por lo que considera
que se encuentra suspendido de sus derechos politicos y sujeto a los
tribunales del orden comin en materia penal por lo que sus pretensiones

devienen improcedentes.

34. En este sentido aduce que el ahora actor al estar sujeto a una causa
penal y sustraido de la justicia no resulta procedente el juicio ciudadano,
por lo que considera que resulta aplicable la jurisprudencia 35/2010, de

rubro, “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES IMPROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR RESOLUCIONES PENALES”.

35. Asi considera que la pretension del actor no puede ser colmada por
esta Sala toda vez que lo que pretende el actor es la restitucion al cargo de

Presidente Municipal por haber conseguido una sentencia absolutoria
10
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Congreso del Estado por el cual fue separado del citado cargo.

36. Porende, sefiala que no se transgrede ningtin derecho susceptible de
analizarse por este Tribunal, pues considera que al ser separado del cargo
en virtud de una causa penal instaurada en contra del actor, no le asiste

derecho alguno de comparecer ante ninguna instancia electoral.

37. Ahora bien, contrario a lo expuesto por el citado ciudadano, en el
particular si se surte la competencia de esta Sala Regional para conocer y

resolver la controversia planteada por David Parada Vazquez.

38. Lo anterior es asi, debido a que en el caso se impugna una sentencia
del Tribunal local por la cual declaré infundada la pretension del actor
relativa a la reinstalacion y/o reincorporaciéon como Presidente Municipal

del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas.

39. Al respecto, es importante precisar que el ahora actor fue electo
como Presidente Municipal de Arriaga, Chiapas’, cargo del que fue
separado derivado de la declaratoria de procedencia emitida por el
Congreso del Estado de la citada entidad federativa, y al que pretende
reincorporarse al considerar que tiene derecho a ello a partir de una
sentencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y

Civil del Vigésimo Circuito.

40. Bajo este concepto, es claro que en el particular se impugna una
sentencia emitida por una autoridad electoral, que esta relacionada con la
pretension del actor de ser reincorporado al cargo por el cual fue electo,

ello al considerar que tiene derecho para tal efecto a partir de la sentencia

5 Lo cual es un hecho no controvertido.
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emitida por el aludido Tribunal Colegiado, es decir, la controversia esta
relacionada con el derecho a ser votado, en su vertiente de acceso del cargo
del ahora actor y no asi alguna otra determinacion de autoridad distinta a

la electoral.

41. Por tanto, con independencia de que le asista o no la razén en cuanto
a su pretension, lo cual serd materia de estudio en el fondo del asunto, lo
cierto es que se actualiza la competencia de esta Sala para conocer de la

presente controversia.

SEGUNDO. Tercero Interesado

42. En el presente juicio, se le reconoce el caracter de tercero interesado

a José Alfredo Toledo Blas, de conformidad con lo siguiente:

43. Calidad. De conformidad con el articulo 12, apartado 1, inciso c),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el tercero interesado, entre otros, es el ciudadano con un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que

pretende el actor.

44. En el caso, comparece José Alfredo Toledo Blas, por lo que se le
reconoce la calidad de tercero interesado, en virtud de que dicho ciudadano
fue designado como Presidente Municipal sustituto del Ayuntamiento de
Arriaga, Chiapas, de ahi que, si el actor del juicio al rubro indicado
pretende que se revoque la sentencia impugnada y, en consecuencia, sea
restituido o reincorporado a dicho Ayuntamiento como Presidente
Municipal, es evidente que el compareciente tiene un derecho

incompatible.

12
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45. Legitimacion. El articulo 12, parrafo 2, de la citada Ley, sefiala que
los terceros interesados deberan presentar su escrito, por si mismos o a

través de la persona que los represente.

46. En el caso, José Alfredo Toledo Blas, comparece por propio derecho
y como Presidente Municipal sustituto del Ayuntamiento de Arriaga,

Chiapas, derivado del desafuero del ahora actor.

47. Oportunidad. El escrito de comparecencia se presentd en el plazo
previsto en el articulo 17, apartado 1, inciso b), de la referida ley, toda vez
que la publicitacion de la demanda que dio origen al juicio al rubro
indicado se realizo el dieciséis de julio a las veinte horas®, por lo que, si la
presentacion del escrito de comparecencia se realizo el diecinueve de julio
a las diecisiete horas con nueve minutos, es evidente que la presentacion

fue oportuna.

TECERO. Causales de improcedencia

48. En el escrito de tercero interesado, se advierte que sefiala como

causales de improcedencia las siguientes:
I. Falta de competencia de la autoridad responsable

49. El compareciente sefiala que le causa agravio la sentencia del
Tribunal local, toda vez que la misma fue emitida por una autoridad que
no cuenta con competencia material para emitir una resolucion respecto de
un acto vinculado con una declaratoria en el &mbito de responsabilidades

de servidores publicos.

¢ Constancias relacionadas con la publicitacién y razones visibles a fojas 154, 155 y 156 del
expediente principal en que se actiia

13
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50. Aduce que el Tribunal local debié tomar en cuenta que la materia de
controversia esta interrelacionada no a un derecho politico electoral, sino
a una declaratoria de procedencia que se da en el ambito de
responsabilidades de los servidores publicos, como una situacion juridica
que deriva de la funcion material que el servidor publico desempeia en el

ejercicio de su cargo, vinculada a la comision de delitos penales.

51. A juicio de esta Sala Regional, las manifestaciones hechas no
pueden ser atendidas mediante su comparecencia como tercero interesado,
debido a que con tales argumentos se constata que su intencidn es
controvertir la sentencia impugnada, lo cual debi6 de haberlo realizado en
via de accidén y no a través de un escrito de comparecencia de tercero

interesado en el juicio al rubro indicado.

52. En este sentido, si bien esta Sala Regional estd facultada para
escindir y reencauzar los escritos a la via iddnea, en el caso, a ningun fin
practico conduciria realizar la escision y reencauzar a un juicio nuevo, toda

vez que el escrito de José Alfredo Toledo Blas resultaria extemporaneo.

53. Lo anterior es asi, debido a que, si bien el citado ciudadano no
comparecio6 a la instancia local, lo cierto es que la sentencia impugnada fue
notificada por estrados a los demads interesados el dia doce de julio, por lo
que el plazo para impugnar era del trece al dieciséis de julio, siendo que el
escrito por el cual realiza las manifestaciones que fueron sefaladas se
presentd ante el Tribunal local hasta el diecinueve de julio, es decir, fuera

del plazo previsto legalmente.
IT Falta de interés juridico

54. El compareciente aduce que el actor carece de interés juridico para
reclamar ante esta instancia, ello debido a que en su concepto en su calidad

14
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de ciudadano no se le trasgrede ningin derecho susceptible de analizarse

por este Tribunal al no existir algiin derecho politico electoral violado pues
insiste que la declaratoria de procedencia decretada por el Congreso del
Estado de Chiapas lo separ6d de su cargo para efecto de someterlo a una

causa penal.

55. A juicio de esta Sala Regional la causal de improcedencia es

infundada.

56. Como se sefiald en parrafos previos el ahora actor fue electo como
Presidente Municipal de Arriaga, Chiapas’, el cual fue separado del cargo
derivado de la declaratoria de procedencia emitida por el Congreso del
Estado de la citada entidad federativa, cargo al que pretende reincorporarse
al considerar que tiene derecho a ello a partir de una sentencia emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Civil del Vigésimo

Circuito.

57. En este sentido, a juicio de esta Sala Regional el hecho de que el
actor considere que tiene derecho a reincorporarse al cargo de Presidente
Municipal y con ello estar en posibilidad de ejercer su derecho a ser
votado, actualiza el interés juridico procesal para promover el medio de

impugnacion.

58. En efecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que por regla
general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la
infraccion de algun derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver
que la intervencion del 6rgano jurisdiccional es necesaria y ttil para lograr

la reparacion de esa conculcacion, mediante la formulacion de algin

7 Lo cual es un hecho no controvertido.
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planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el
efecto de revocar o modificar el acto o la resolucidén reclamados, que
producird la consiguiente restitucion al demandante en el goce del

pretendido derecho politico electoral violado.

59. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico
procesal para promover el medio de impugnacion, lo cual conducird a que
se examine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es la demostracion
de la conculcacién del derecho que se dice violado, lo que en todo caso

corresponde al estudio del fondo del asunto.

60. Criterio que dio origen a la jurisprudencia 7/2002, de rubro:

“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”S,

61. Derivado de lo anterior, como se adelanto, es infundada la causal de
improcedencia invocada por el tercero interesado, pues en el caso, el
analisis versara sobre el supuesto derecho a reincorporarse al cargo de
presidente municipal y no asi las determinaciones relacionadas con la
declaratoria de procedencia y mucho menos lo relacionado a la causa

penal.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad

62. El presente juicio satisface los requisitos de procedibilidad

establecidos en los articulos 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso b, 79,

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39 o bien en la siguiente direccion electrénica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&sWord
=%20inter%c3%a9%s%20jur%c3%addico
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apartado 1, y 80, apartado 1, inciso f, de la Ley General de Medios, como

se precisa a continuacion.

63. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se contiene el nombre y la firma autdgrafa del
promovente, se identifica la resolucion controvertida, se mencionan los
hechos en que basa la impugnacion y expone los agravios

correspondientes.

64. Oportunidad. Se cumple con el requisito en cuestion, debido a que
la resolucion que se controvierte fue emitida el doce de julio, y se le
notifico via correo electronico al actor en misma fecha’; por lo que el plazo

para impugnar fue del trece al dieciséis de julio.

65. Por tanto, si la demanda se presento el dieciséis de julio, es evidente
que la presentacion acontecid dentro del plazo legalmente previsto para

ese efecto.

66. Legitimacion e interés juridico. El presente juicio es promovido
por parte legitima, ya que se trata de un ciudadano que acttia por su propio

derecho.

67. De igual modo, el actor cuenta con interés juridico, en términos de

lo expuesto en el apartado II del considerando Tercero.

68. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
en la legislacion de Chiapas no existe ningin medio de impugnacion que

deba ser agotado para combatir la sentencia controvertida.

® Tal como consta de la cédula y razén de notificacion que obra a fojas 622 y 624 del Cuaderno
Accesorio Unico del juicio al rubro indicado.
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En consecuencia, al tener por satisfechos los requisitos de procedibilidad,

resulta conducente entrar al estudio de fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. Método de estudio

69. Del andlisis del escrito de demanda se constata que el actor hace
valer diversos disensos; no obstante, los mismos se pueden agrupar en la
siguiente temadtica fundamental: Indebida determinacion sobre su
reinstalacion y/o reincorporacion al cargo de Presidente Municipal del
Arriaga, Chiapas, asi como del pago de las remuneraciones no

devengadas desde la separacion de dicho cargo.

70. En este contexto, por razon de método, los conceptos de agravio se
analizaran en la aludida temadtica; sin que el citado método de estudio
genere agravio a la parte actora, en razon de lo sustentado en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 cuyo rubro es:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION” I,

71. Cabe precisar que en la resolucion impugnada el Tribunal local
abordo las siguientes tematicas: a) Que los integrantes del Ayuntamiento
de Arriaga, Chiapas, han sido omisos en dar respuesta por escrito y dar
tramite a su solicitud de reinstalacidn y reincorporacién en el ejercicio del
cargo de Presidente Municipal de Arriaga, Chiapas; b) Que la Sexagésima
Legislatura del Estado de Chiapas, se ha negado a recibir su escrito de
peticion formal de reinstalacion y reincorporacion en el ejercicio del cargo
de Presidente Municipal de Arriaga, Chiapas y, ¢) Que no hay una razon
valida para la suspension de su derecho politico electoral, al existir una

sentencia absolutoria a su favor en la causa penal 001/2019, relativa al

10 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Aiio 2001, paginas Sy 6.
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Recurso de Revision 105/2020, en la que se le concedio el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de dejar insubsistente la
orden de aprehension girada en su contra el dos de febrero de dos mil
diecinueve, asi como todo lo actuado posteriormente a dicha orden de
captura, por lo que considera que existe un cambio de situacidn juridica
con el dictado de una sentencia absolutoria, ademéas de que conforme a las
jurisprudencias 20/2011 y 39/2013, considera que los derechos politico-
electorales solo pueden ser suspendidos por sentencia definitiva

condenatoria.

72. No obstante, del analisis de la demanda que dio origen al juicio al
rubro indicado, se constata que el actor se centra en controvertir la parte
relacionada con la negativa de la reinstalacion y/o reincorporacion al cargo
de Presidente Municipal de Arriaga Chiapas, asi como del pago de las

remuneraciones no devengadas desde la separacion de dicho cargo.

73. En este sentido, a juicio de esta Sala Regional, al no haber sido
impugnados los razonamientos que expuso el Tribunal local respecto al
derecho de peticion y que han sido precisadas en los incisos a) y b), las

mismas deben seguir rigiendo.

SEXTO. Estudio del fondo de la litis

74. Conforme a lo sefialado en el considerando previo, se llevara a cabo

el analisis correspondiente.

75. Unico. Indebida determinacion sobre su reinstalacion y/o
reincorporacion al cargo de Presidente Municipal del Arriaga,
Chiapas, asi como del pago de las remuneraciones no devengadas

desde la separacion de dicho cargo.
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a. Planteamiento

76. El actor aduce que es indebida la sentencia del Tribunal local, toda
vez que para efecto de negar su reinstalacion y/o reincorporacion al cargo
de Presidente Municipal del Arriaga, Chiapas, realizd una interpretacion
erronea del articulo 112 de la Constitucion local el cual regula los efectos
de la declaratoria de procedencia a la que, en el caso concreto, se encuentra

sujeto.

77. Asi, parte de la premisa de que el amparo otorgado a su favor en la
causa penal 01/2019, dentro del recurso de revision 105/2020, es suficiente
para poder ser reinstalado al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Arriaga, pues a su juicio constituye una sentencia de

caracter absolutoria, contrario a lo determinado por el Tribunal local.

78. Al no considerarlo asi, en concepto del actor, el Tribunal local

establece requisitos no previstos en la regulacion constitucional local.

79. Adicionalmente, aduce que si la autoridad responsable hubiera
estudiado y utilizado como base para su resolucion, las jurisprudencias
20/2011 y 39/2013 dictadas por la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
se le hubiera concedido la razon, pues en tales precedentes se establece que
los derechos politico-electorales tinicamente pueden ser suspendidos por

sentencia definitiva condenatoria, lo cual, en el caso, no acontece.

80. Por otra parte, el actor refiere que el Tribunal local desconoci6 la
competencia de la Sala Superior de fijar jurisprudencia obligatoria, sin
embargo, confunde la obligacion de atender los criterios jurisprudenciales
con la competencia del Tribunal. No obstante, sobre dicha linea
argumentativa, considera que el pleno local al no atender los criterios
sefalados en su demanda local genera una responsabilidad administrativa
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por quienes integran el Tribunal local, por lo que solicita que dicha
omision sea estudiada por esta Sala Regional o en su caso, se remita a la

autoridad competente.

81. El actor insiste en que, a su consideracion, el amparo otorgado a su
favor contra la orden de aprension ya referida, cuenta con caracter de
sentencia absolutoria, lo cual concatenado con lo resuelto por la Sala
Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-556/2021, en el que
determind que el tiempo en que el presidente sustituto se encontraria en
funciones estaria supeditado al cambio de situacion juridica del actor,
tendria como consecuencia que se le debiera reinstalar en el cargo. Pues a

su juicio, el amparo concedido tiene un efecto absolutorio.

82. Considera indebido el razonamiento del Tribunal local pues
considera que si la sentencia del Tribunal Colegiado revocé la orden de
aprehension y dejo sin efectos todo lo actuado, a su juicio no existe materia
litigiosa en la causa penal y, por tanto, tiene un efecto absolutorio, en razoén

de que no existe un motivo para una pena privativa de la libertad.

83. En este sentido, desde su perspectiva, del contenido sustantivo de
las jurisprudencias 20/2011 y 39/2013 se debe entender que los derechos
politico-electorales unicamente pueden ser suspendidos por sentencia
definitiva condenatoria, siendo que no se encuentra privado de su libertad

y cuenta con el amparo aludido.

84. Asimismo, el actor refiere que el Tribunal local otorgd valor
probatorio y en consecuencia formd base para la determinacion de su
sentencia, la comunicacion recibida por la presidencia del Congreso Local,

donde informdé que, a decir de la Fiscalia General del Estado, existe una
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segunda orden de aprension en contra del actor, lo cual no fue sustentando

con documental alguna por parte de la Fiscalia en referencia.

85. En atenciébn a lo previamente expuesto, el actor retoma el
precedente SUP-REC-055/2021 dictado por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, en el cual, se refiere que si bien, la entonces actora, en
su calidad de candidata, se encontraba vinculada a una causa penal, €sta se
encontraba en libertad, por lo cual, se concluy6 que, estar sujeto a su
proceso penal no implica una sentencia condenatoria, otorgando mayor
peso al principio de presuncion de inocencia, situacion que considera es

similar a su causa.
86. b. Decision

87. A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio son

infundados.

88. Lo anterior es asi, debido a que, en el caso, el actor fue sujeto a un
juicio de procedencia (desafuero), en la que se separd de su cargo como
Presidente Municipal de Arriaga, Chiapas, es decir, dicha determinacién
esta comprendida en el &mbito de las responsabilidades de los servidores

publicos por la comision de delitos penales

89. En este sentido, no son aplicables las jurisprudencias que invoca el
actor debido a que en ellas se tutela el derecho fundamental a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, siendo que, en el caso, el
ahora actor ya ejercia el cargo como Presidente Municipal y su separacion
como servidor publico deriva del aludido juicio de procedencia

relacionado con su probable responsabilidad en la comision de un delito.
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90. Bajo esta perspectiva, se considera que fue conforme a Derecho la
conclusion del Tribunal local, en el sentido de que el articulo 112 de la
Constitucion local prevé la posibilidad de que quien fue separado del cargo
derivado del juicio de procedencia pueda incorporarse en caso de que el
Tribunal que conozca de la causa penal emita sentencia absolutoria, siendo
que la sentencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Civil
del Vigésimo Circuito, que resolvid el Recurso de Revision 105/2020, no

tiene tal naturaleza.
91. c. Justificacion
92. c.1 Derecho a ser votado

93. El articulo 35, fraccion 11, de la Constitucion federal prevé que son
derechos de los ciudadanos, entre otros, poder ser votados para todos los

cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

94. Como se ve, la Ley Fundamental reconoce el derecho de los
ciudadanos a ser votados para todos los cargos de eleccion popular, sin
embargo, para poder ejercerlo se deben tener las calidades que establezca

la ley.

95. En el plano internacional, en el articulo 25, parrafo primero, inciso
b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se dispone que
todos los ciudadanos gozaran, sin restricciones indebidas, del derecho a
votar y ser elegidos en elecciones perioddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores.

96. En el articulo 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, también se reconoce el derecho de los
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ciudadanos a ser votados, en términos similares al Pacto Internacional

citado.

97. En el parrafo 2, del referido articulo de la Convencion Americana,
se afiade que la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccidn, capacidad

civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

98. De tal forma, la Constitucion federal, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana reconocen al

derecho a ser votado con el caracter de derecho fundamental.

99. Sin embargo, tales normativas coinciden en que el ejercicio de tal
derecho fundamental no es ilimitado, ya que la Constitucion Federal exige
el cumplimiento de las calidades que establezca la leyy, a su vez, la
Convencion Americana dispone que el derecho puede ser reglamentado
por diversas razones como edad, nacionalidad, residencia, etcétera, por lo
cual, se advierte que para ejercerlo se deben cumplir con determinados

requisitos.

100. Al respecto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior de este
tribunal que el derecho a ser votado es un derecho fundamental, reconocido

por la Constitucion, a favor de los ciudadanos de configuracion legal'!.

101. Se ha concluido que la expresion “calidades que establezca la ley”
se refiere a circunstancias, condiciones, requisitos o términos establecidos

por el legislador para el ejercicio de tal derecho, siempre que sean

11 Véase sentencia de los juicios SUP-JDC-933/2013, SUP-JDC-494/2012, SUP-JRC-126/2001,
SUP-JRC-127/2001 y SUP-JRC-128/2001.
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razonables y establecidos en leyes que se dictaren por razones de interés

general'2,

102. c.2 Suspension del derecho a ser votado por estar sujeto a un

proceso criminal (jurisprudencias 20/2011 y 39/2013)

103. Este Tribunal Electoral ha sostenido que la suspension de los
derechos o prerrogativas del ciudadano por estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del

auto de formal prision no es absoluta ni categorica.

104. Lo anterior debido a que ha razonado que aun cuando el ciudadano
haya sido sujeto a proceso penal, al habérsele otorgado la libertad
caucional y materialmente no se le hubiere recluido a prisién, no hay
razones validas para justificar la suspension de sus derechos politico-

electorales.

105. Pues resulta innegable que, salvo la limitacion referida, al no
haberse privado la libertad personal del sujeto y al operar en su favor la

presuncion de inocencia, debe continuar con el uso y goce de sus derechos.

106. Por lo anterior, congruentes con la presuncion de inocencia
reconocida en la Constitucion Federal como derecho fundamental y
recogida en instrumentos internacionales, aprobados y ratificados en
términos del articulo 133 de la Constitucion federal, la suspension de
derechos consistente en la restriccion particular y transitoria del ejercicio
de los derechos del ciudadano relativos a la participacion politica, debe

basarse en criterios objetivos y razonables.

12 SUP-JDC-3234/2012 y SUP-JDC-494/2012.
25



SX-JDC-1305/2021

107. Por tanto, tal situacion resulta suficiente para considerar que,
mientras no se le prive de la libertad y, por ende, se le impida el ejercicio
de sus derechos y prerrogativas constitucionales, tampoco hay razones
que justifiquen la suspension o0 merma en el derecho politico-electoral

de votar del ciudadano!3.

108. Aunado a lo anterior, este Tribunal ha considerado que cuando una
pena corporal impuesta es sustituida por cualquier otra que no implique
privacion de la libertad, la suspension de derechos politico-electorales

concluira de tal manera que se restituyen plenamente.

109. Lo anterior porque, si la suspension de derechos politico-electorales
es consecuencia de la aplicacién de una pena de prision, tal medida debe
desaparecer cuando la pena corporal es sustituida por otra que no limite la
libertad personal, como puede ser multa, trabajo en beneficio de la

comunidad, o por tratamiento en libertad o prelibertad, entre otras.

110. Tal criterio se sustenta en los principios de readaptacion social del
individuo y pro cive, asi como en la tendencia observada en el orden
juridico internacional y en el derecho comparado, de proscribir la
limitacion de los derechos politico-electorales cuando ella no esta

justificada.

111. La readaptacion social constituye uno de los principios
fundamentales del derecho penal, reconocido en el articulo 18 de la
Constitucion General de la Republica y tiene por objeto que las penas

deban orientarse de forma tal que sean compatibles con los valores

13 Criterio que dio origen a la jurisprudencia 39/2013, de rubro: “SUSPENSION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION
II DEL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA
LIBERTAD”, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=39/2013&tpoBusqueda=S&sWord=39/201
3
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constitucionales y democraticos y, por tanto, no se establecen como
instrumento de venganza a los responsables de la comision de un delito,
sino como una medida necesaria, orientada a la readaptacion social del

individuo y a la prevencion del delito.

112. Esto resulta también conforme al principio in dubio pro cive, ya que
debe entenderse que en determinados casos, la suspension de derechos
politico-electorales pierde su razon de ser, a partir del adecuado equilibrio
entre las necesidades de readaptacion del delincuente, sus derechos, los
derechos de las victimas y el interés de la sociedad en la seguridad publica

y la prevencion del delito'.
¢.3 Procedimiento de declaracion de Procedencia

113. Es importante destacar que la falta del Presidente Municipal de
Arriaga, Chiapas, se origind debido al procedimiento de declaracion de
procedencia al que fue sujeto David Parada Vazquez, quien ejercia el

aludido cargo.

114. El citado procedimiento fue instaurado por el Congreso del Estado
de la aludida entidad federativa, en el que, mediante Decreto niimero 11415,
determind que si ha lugar a la formacidén de causa en contra de David
Parada Véazquez, por su probable participacion en la comision del delito de
homicidio calificado, por lo que se declard su separacion del cargo como

presidente municipal.

14 Criterio que dio origen a la jurisprudencia 39/2013, de rubro “SUSPENSION DE DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES. CONCLUYE CUANDO SE SUSTITUYE LA PENA PRIVATIVA
DE LIBERTAD QUE LA PRODUJO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2011&tpoBusqueda=S&sWor
d=20/2011.

15 Publicado en el Periodico Oficial del Estado de Chiapas el seis de febrero de dos mil diecinueve.
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115. Al respecto, se debe destacar que el articulo 112 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, establece que cuando los
presidentes, sindicos o regidores municipales, entre otros servidores
publicos, incurran en actos u omisiones sancionados por la ley penal, el
Congreso local o su Comision Permanente, erigidos en jurado, determinara

st ha lugar o no a la formacion de causa.

116. De ser asi, el acusado quedara separado de su cargo y sujeto a la
accion de los tribunales de orden comun. Si dicho proceso culmina con

una sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion.

117. Por lo anterior, es evidente que en caso de que el Tribunal que
conozca de la causa penal emita una sentencia absolutoria, el servidor
publico tendra expedito su derecho para solicitar su incorporacion al cargo

del cual fue separado.

118. Ahora bien, si bien es cierto ha sido criterio de este Tribunal
Electoral'® que la determinacion de la separacion del cargo de un integrante
de Ayuntamiento, como el caso de un Presidente Municipal, derivado del
procedimiento de declaracion de procedencia estd comprendida en el
ambito de las responsabilidades de los servidores publicos por la comision
de delitos penales, por lo que escapa de la materia electoral; también lo es
que ante la emision de una sentencia absolutoria la persona que fue
separada de su cargo, tendra expedito su derecho a reincorporarse a ejercer
sus funciones, por lo que dicho aspecto esta inmerso en el ejercicio del
derecho a ser votado, situacion que si puede ser conocida por el Tribunal
Electoral, pues se trata de tutelar los derechos politico-electorales de quien

pretende reincorporarse al cargo.

16 Tal como lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-103/2019.
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c.4 Determinacion asumida por la Sala Superior al resolver el recurso

de reconsideracion SUP-REC-556/2019

119. En la aludida sentencia, en la parte aplicable a la presente
controversia, la Sala Superior consideré que la falta del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Arriaga no podia considerarse temporal,
pero tampoco definitiva, toda vez que, en los términos en los que el
Congreso del Estado lo separ6d del sefialado cargo, en aplicacion de lo
previsto en el articulo 112 de la Constitucién Politica local, existia la
posibilidad de que se le restituyera en el ejercicio del mismo, de ahi, que
la designacién atinente debia efectuarse de conformidad con el
procedimiento previsto para las designaciones de integrantes de los

ayuntamientos por la ausencia definitiva de sus miembros.

120. Esto altimo, en razén de que la temporalidad de la separacion del
cargo de la persona electa para ocupar el cargo de Presidente
Municipal de Arriaga Chiapas, se encuentra supeditada a lo que se
determine por la autoridad penal competente, ya que, en el supuesto
de que se le absuelva del delito que se le imputa, antes de la conclusion
del periodo previsto para el desempeno del cargo, podra reasumir su
funcion, en términos de lo dispuesto en el sefialado articulo 112 de la

Constitucion local, y en caso contrario, no podré reasumirlo.

121. Atento a lo expuesto, si la separacion de la persona que resulté electa
como Presidente Municipal de Arriaga, Chiapas, decretada por el
Congreso local, puede surtir efectos durante el resto del periodo de
ejercicio previsto para esa integracion del ayuntamiento, resulta evidente
que debe seguirse el procedimiento previsto para cubrir las faltas

definitivas.
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122. Ello, sin perjuicio de que, eventualmente, se actualice el
supuesto absolutorio al que se ha hecho referencia, en el cual, la persona
a la que se separ¢ del cargo, podra resumirlo, en términos de la disposicion

de la constitucion local referida.

123. Como se advierte la Sala Superior, fue enfatica en establecer que la
temporalidad de la separacion del cargo de la persona electa para ocupar
el cargo de Presidente Municipal de Arriaga Chiapas, se encuentra
supeditada a lo que se determine por la autoridad penal competente,
ya que, en el supuesto de que se le absuelva del delito que se le imputa

puede reincorporarse en el cargo.
¢.5 Caso concreto

124. En el particular, el Tribunal local precisé6 que el actor basa su
pretension en la concesion del amparo que le otorgd el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Civil del Vigésimo Circuito, donde, por
vicios procedimentales procedio a revocar la sentencia recurrida, dejando
insubsistente la orden de aprehension de dos de febrero de dos mil

diecinueve, emitida dentro de la causa penal 1/2019 en contra del actor.

125. Sobre el particular el Tribunal local consider6 que el articulo 112 de
la Constitucion local, refiere que, una vez que el Congreso local establezca
que ha lugar a la formacion de causa, y el funcionario publico, en este caso
quien era Presidente Municipal del Ayuntamiento de Arriaga, fuera
separado de su encargo, éste Unicamente podrd reasumir su funcién una
vez que exista sentencia absolutoria a favor del inculpado. Lo cual en el

€aso no acontece.

126. Asimismo, razondé que uno de los efectos de la declaratoria de
procedencia, es la separacion del cargo del servidor publico por estar sujeto
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a un proceso penal y que éste terminara una vez que se dicte sentencia

absolutoria.

127. Asi, destaco que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefialado que la declaratoria de procedencia no prejuzga respecto de la
presuncion de inocencia de la que goza el actor, sino que se trata de un
procedimiento en el que el Poder Legislativo analiza si ha lugar a proceder

penalmente contra algtin servidor publico con goce de fuero comun.

128. En razoén de lo anterior, la autoridad responsable concluyo que, es
ajustado a derecho que no se le reincorpore al cargo, ain cuando el Estado
Mexicano le hubiere otorgado la proteccion del amparo respecto de la

orden de aprehensidn a la que se encontraba sujeto.

129. Asimismo, dicha autoridad, establecid que el amparo otorgado al
actor, de modo alguno implica que se haya dilucidado el fondo del asunto
respecto de la posible comision de los delitos imputados hacia David
Parada Vazquez, ya que dicho amparo unicamente resulta un accesorio de
la sentencia que en su momento determine o no, sobre la responsabilidad
del accionante, y, serd hasta ese momento que en el caso de haber sentencia

absolutoria, éste podra reasumir sus funciones como presidente municipal.

130. Adicionalmente de la sentencia impugnada, se precisa lo informado
por José Octavio Garcia Macias en su calidad de Diputado Presidente del
Congreso local de Chiapas, quien a su vez por informe de la Fiscalia
General del Estado, refirio que dentro de la causa penal 1/2019 se
encontraba una nueva orden de aprehension en contra de David Parada
Vazquez por el delito de homicidio calificado, por lo cual, dicho Poder

Legislativo, declaré improcedente la peticion del actor, en el sentido de ser
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reinstalado en el cargo que en su momento ostento, previo a la formacion

de causa en su contra.

131. Por lo previamente expuesto, el Tribunal local declaré infundada la
pretension del actor respecto de su reincorporacion como Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas.

132. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, las razones expuestas por

el Tribunal local son conforme a Derecho.

133. Lo anterior es asi debido a que, tal como lo sostuvo el Tribunal local,
en el particular la falta del Presidente Municipal de Arriaga, Chiapas, se
origind debido al procedimiento de declaracion de procedencia al que fue

sujeto David Parada Vazquez, quien ejercia el aludido cargo.

134. Por tanto, para efecto de que el ahora actor se pueda incorporar de
nueva cuenta al cargo del cual fue separado es indispensable que se
actualice el supuesto previsto para tal efecto en el articulo 112 de la

Constitucion local.

135. Abhora bien, es importante precisar la citada disposicion, la cual es

al tenor siguiente:

Articulo 112. Cuando se trate de actos u omisiones sancionados por la Ley
Penal cometidos por el Gobernador del Estado; por los Diputados Locales;
los Magistrados del Poder Judicial y Consejeros de la Judicatura; el Fiscal
General del Estado; los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana; los Presidentes,
Sindicos y Regidores Municipales; los miembros de los organismos a los
que esta Constitucion les otorga autonomia; y el Auditor Superior del
Estado; el Congreso del Estado o en su caso la Comision Permanente
erigidos en jurado declarara por dos tercios de los votos de sus miembros
presentes, cuando se trate del Gobernador, y por mayoria relativa cuando
se trate de los otros servidores publicos enunciados en este precepto, si ha
lugar o no a formacion de causa. En caso afirmativo, quedara el acusado
por ese solo hecho, separado de su encargo y sujeto a la accidon de los
tribunales del orden comun; si ésta culmina en sentencia absolutoria el
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inculpado podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria
y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se
concedera al reo la gracia del indulto. En caso negativo, no habra lugar a
procedimiento ulterior, pero ello no serd obstaculo para que la imputacion
por la comision del delito continte su curso cuando el inculpado haya
concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los
fundamentos de la imputacion. No sera necesaria la declaracion de
procedencia a que este precepto se refiere, cuando se trate de delitos por
hechos de corrupcion.

136. Del precepto citado se constata que, para que la persona que fue
separada del cargo derivado del juicio de procedencia es necesario que el

proceso penal culmine en una sentencia absolutoria.

137. Lo anterior es acorde con lo resuelto por la Sala Superior en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-556/2019, en la que determind que
la temporalidad de la separacion del cargo de la persona electa para ocupar
el cargo de Presidente Municipal de Arriaga Chiapas, se encuentra
supeditada a lo que se determine por la autoridad penal competente,
ya que, en el supuesto de que se le absuelva del delito que se le imputa

puede reincorporarse en el cargo.

138. Bajo esta perspectiva se considera que, contrario a lo expuesto por
el actor, el Tribunal local no incorpor6 elementos adicionales a lo
expresamente previsto en el citado articulo 112 de la Constitucién local,
de ahi que la interpretacion hecha a la aludida disposicion sea conforme a

Derecho.

139. Enestalogica, ajuicio de esta Sala Regional, contrario a lo expuesto
por el actor, en el caso no son aplicables las jurisprudencias 20/2011 y
39/2013, ello es asi debido a que las mismas prevén la suspension de sus
derechos politico-electorales, en caso de que un ciudadano se encuentre
sujeto a la accion penal; no obstante, en el caso, la separacion del cargo

esta relacionada con el juicio de procedencia o desafuero, aspecto que
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como se sefalo esta inmerso en el ambito de las responsabilidades de los
servidores publicos por la comision de delitos penales, de ahi que las

mismas no resulten aplicables.

140. En este sentido, se considera que, en el caso, no existe omision por
parte de los integrantes del Tribunal local de observar los criterios
jurisprudenciales pues como se sefialo los mismos no son aplicables al caso
concreto, de ahi que no exista responsabilidad por parte de los Magistrados

locales.

141. Asimismo, a juicio de esta Sala tampoco es aplicable el precedente
del recurso de reconsideracion SUP-REC-055/2021 dictado por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, debido a que en ese asunto la entonces
actora tenia la calidad de candidata, misma que se encontraba vinculada a
una causa penal pero se encontraba en libertad, por lo cual, la Sala Superior
concluyo que, estar sujeto a su proceso penal no implica una sentencia
condenatoria, por lo que no podia suspenderse sus derechos politicos; sin
embargo, en el caso, el ahora actor ya ejercia el cargo de Presidente
Municipal y su separacion del cargo fue consecuencia del desafuero al que

fue sujeto, de ahi que no exista identidad con el aludido precedente.

142. Ahora bien, por lo que respecta a que la sentencia del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal y Civil del Vigésimo Circuito, que
resolvid el Recurso de Revision 105/2020, pueda ser considerada o no
como una sentencia absolutoria, para efecto de que el ahora actor pueda
reincorporarse en el cargo de Presidente Municipal, a juicio de esta Sala

Regional es conforme a Derecho la determinacion del Tribunal local.

143. Al respecto, es importante precisar que en la sentencia del Tribunal

Colegiado, declar6 fundado su agravio, toda vez que la orden de
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aprehension resulto ilegal por haberse realizado previo a la declaracion de

procedencia emitida por el Congreso Local de Chiapas.

144. Para arribar a la anterior conclusion el Tribunal Colegiado sustentd
que del articulo 112 de la Constitucion Local se desprende que, para
proceder penalmente en contra de un servidor publico, es necesaria la
declaracion de procedencia, pues para hacer efectivo el ejercicio de la
accion penal, debe cumplirse el requisito de procedibilidad del desafuero
del servidor publico, lo cual en el caso no acontecio, pues la orden de
aprehension se gird el dos de febrero de dos mil diecinueve por el Juez de
Control de Distrito Judicial de Tonal4, mientras que la declaracion de

procedencia fue dictada hasta el cuatro de febrero de dos mil diecinueve.

145. Es por lo anterior que, al haberse liberado la orden de aprehension
cuando el actor atn fungia como Presidente Municipal del Ayuntamiento

de Arriaga, Chiapas, ésta result6 ilegal al existir vicios de origen.

146. En este contexto, el citado Tribunal Colegiado establecid los

siguientes efectos:

Con base en lo anterior, lo que procede es revocar la sentencia recurrida y
conceder el amparo y proteccion de la justicia federal, para el efecto de que
el juez de control responsable:

Deje insubsistente la orden de aprehension de dos de febrero de dos mil
diecinueve, emitida en la causa penal 1/2019, en contra de David Parada
Vazquez, asi como todo lo actuado posteriormente a dicha orden de
captura.

Por otra parte, al resultar fundado uno de los agravios, siendo este
suficiente para modificar la sentencia recurrida y conceder el amparo
solicitado, resulta innecesario el andlisis de los restantes agravios atinentes
al fondo del asunto, pues a nada practico conduciria pronunciarse al
respecto, pues el sentido del fallo de ningiin modo variaria.

147. Ahora bien, es importante precisar que conforme al articulo 401 del

Codigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala que una vez concluida
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la deliberacion el Juez relator debe comunicar el fallo respectivo, el cual

debera senalar si la decision es absolutoria o de condena.

148. Es decir, en ese supuesto, la sentencia presupone el andlisis de la

cuestion de fondo, sobre la responsabilidad del imputado.

149. Por otra parte, se debe destacar que de conformidad con el articulo
328 del ordenamiento legal antes citado, el sobreseimiento firme tiene
efectos de sentencia absolutoria, por lo que pone fin al procedimiento que
se siga al imputado e inhibe una nueva persecucion penal por los mismos

hechos.

150. El sobreseimiento de una causa penal puede ser solicitado al 6rgano
jurisdiccional por el Ministerio Publico, el imputado o su defensor, y solo
procedera cuando se adviertan las hipotesis sefialadas por el articulo 327
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, las cuales se citan a

continuacion:

El hecho no se cometio;

El hecho cometido no constituye delito;

Apareciere claramente establecida la inocencia del imputado;

El imputado esté exento de responsabilidad penal;

Agotada la investigacion, el Ministerio Publico estime que no

cuenta con los elementos suficientes para fundar una acusacion;

e Se hubiere extinguido la accidén penal por alguno de los motivos
establecidos en la ley;

e Una ley o reforma posterior derogue el delito por el que se sigue el
proceso;

e El hecho de que se trata haya sido materia de un proceso penal en el
que se hubiera dictado sentencia firme respecto del imputado;

e Muerte del imputado, o

e En los demads casos en que lo disponga la ley.

151. Sin que pase desapercibido, que del mismo ordenamiento juridico
también se advierten las causas de extincion de la accidon penal de la

pretension punitiva o de la potestad para ejecutar las penas y/o medidas de
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seguridad, que tienen como efecto final el sobreseimiento de las causas,

mismas se enlistan a continuacion:

e Cumplimiento de la pena o medida de seguridad;

e Muerte del acusado o sentenciado;

e Reconocimiento de inocencia del sentenciado o anulacion de la
sentencia;

e Perdon de la persona ofendida en los delitos de querella o por

cualquier otro acto equivalente;

Indulto;

Amnistia;

Prescripcion;

Supresion del tipo penal;

Existencia de una sentencia anterior dictada en proceso instaurado

por los mismos hechos, o

e El cumplimiento del criterio de oportunidad o la solucion alterna
correspondiente!”.

152. Derivado de lo anterior, en el caso, la sentencia del Tribunal
Colegiado no se sittia en alguno de los supuestos que prevé Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales para concluir que la misma constituye

una sentencia absolutoria, de ahi que no asista la razon al ahora actor.

153. Tampoco pasa desapercibido que el ahora actor aduce que el
Tribunal local otorgd valor probatorio a la comunicacién recibida por la
presidencia del Congreso Local, donde inform6 que, a decir de la Fiscalia
General del Estado, existe una segunda orden de aprension en contra del
actor, lo cual no fue sustentando con documental alguna por parte de la

Fiscalia en referencia.

154. No obstante, a juicio de esta Sala Regional, la citada circunstancia
no trasciende al sentido del presente fallo, ello debido a que con

independencia de la existencia o no de la aludida orden de aprehension, lo

17 Articulo 485 del CNPP.
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cierto es que la base del actor para solicitar su reincorporacion al cargo de
Presidente Municipal lo es la sentencia del Tribunal Colegiado, siendo que
la misma no puede ser considerada como una sentencia absolutoria, tal

como quedo establecido en parrafos previos.

155. Bajo esta perspectiva, las subsecuentes ordenes de aprehension

estan inmersas en la causa penal que se sigue en contra del ahora actor.

156. Aunado a que a juicio de esta Sala Regional dichos argumentos del
Tribunal local no constituyeron la razon esencial para declarar la infundada
la pretension del actor, sino que las mismas constituyeron un obiter dicta,

es decir, un argumento complementario de la razon esencial.

157. Derivado de lo anterior, al haber resultado infundados los conceptos
de agravio, lo procedente conforme a Derecho es confirmar, en lo que fue

materia de impugnacion, la sentencia impugnada.

158. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

159. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia

impugnada, en los términos de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, de manera electronica a la parte actora en la cuenta
senalada en su escrito de demanda; por oficio o de manera electrénica

anexando copia certificada de la presente sentencia, tanto al Tribunal
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Electoral del Estado de Chiapas como a la Sala Superior de este Tribunal
en atencién a lo dispuesto en el Acuerdo General 3/2015 y por estrados
fisicos, asi como electronicos al tercero interesado, por asi solicitarlo en

su escrito de comparecencia, asi como a los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General de Medios,
con relacion a lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; asi como en atencion al Acuerdo General 4/2020 aprobado por

el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y José Francisco Delgado Estévez,
Secretario General de Acuerdos, quien actiia en funciones de Magistrado,
ante Carlos Edsel Pong Méndez, Titular del Secretariado Técnico
Regional, en funciones de Secretario General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
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del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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