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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Ladislao
Juan Gonzalez,! en su calidad de candidato a presidente municipal de

Huehuetan, Chiapas, postulado por el Partido Chiapas Unido.

El actor impugna la sentencia emitida el veintiuno de agosto del presente
afio por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas en el juicio de
inconformidad TEECH/JIN-M/020/2021 y sus acumulados,’> en la que,

entre otras cosas, se confirmo la declaracion de validez de la eleccion y la

1 En adelante se podra citar como actor, parte actora o enjuiciante.
2 TEECH/JIN-M/021/2021 y TEECH/JIN-M/041/2021.
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entrega de constancias de mayoria a la planilla postulada por el Partido

Verde Ecologista de México.?
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada pues
el Tribunal local fue congruente y exhaustivo al analizar las pruebas
aportadas, ademas de que fue correcta la valoracion probatoria de la
carpeta ministerial ofrecida en la instancia local, ya que ésta

unicamente genera indicios sobre los hechos manifestados.
ANTECEDENTES
I. El contexto

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en autos se

advierte lo siguiente:

3 En adelante podra citarse como PVEM.
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1. Inicio del proceso electoral local. El diez de enero de dos mil
veintiuno,* el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Chiapas® declard el inicio formal del

proceso electoral ordinario 2021.

2. Jornada electoral. El seis de junio, se llevo a cabo la jornada
electoral para elegir, entre otros cargos, a miembros de los

ayuntamientos del Estado de Chiapas.

3. Sesion de computo municipal. El nueve de junio, el consejo
municipal electoral 037 del instituto electoral local con sede en
Huehuetan celebro la sesion de computo, en la cual se obtuvieron los

resultados siguientes:

Distribucion final de votos a partidos politicos y candidaturas

independientes®
VOTACION
Partido, coalicion o
candidato/a
Con letra Con nimero
G"D Mil seiscientos sesenta y dos 1662
PRD
Dos mil cuatrocientos noventa y tres 2493
- . .
i Cuatro mil trescientos setenta y 4374
cuatro

- Cuarenta y seis 46
5 Q Cuatro mil doscientos setenta y dos 4272
5 Jurwoo)
morena Mil ochocientos sesenta y uno 1861

@ :

ODEMOS Noventa y siete 97
o

4 Las fechas que se mencionen corresponderan a este afio salvo mencién distinta.
3> En lo subsecuente podra referirse como Instituto electoral local.
6 Acta de computo municipal visible a foja 485 del cuaderno accesorio 3.
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VOTACION
Partido, coalicion o
candidato/a
Con letra Con nimero
Cuatrocientos setenta y uno 471
Mil doscientos sesenta 1260
Mil seiscientos treinta y siete 1637
Cuarenta y cuatro 44
Candidatos/as no
; Uno 1
registrados/as
Votos nulos Quinientos veintisiete 527
Votacién final Dieciocho . mil setecientos 18745
cuarenta y cinco

4. Validez de la eleccion y entrega de la constancia de mayoria
y validez. Con base en los resultados de la eleccion, precisados en el
paragrafo anterior, el consejo municipal declard la validez de la
eleccion y entreg6 las constancias de mayoria y validez a la planilla

postulada por el Partido Verde Ecologista de México.

5. Juicios de inconformidad locales. El trece, catorce y quince de
junio, el Partido del Trabajo y Ladislao Juan Gonzalez (aqui actor),
presentaron juicios de inconformidad en contra de los actos referidos

en los paragrafos 3 y 4 de esta sentencia.

6.  Dichos juicios fueron radicados en el tribunal local con las claves
de expediente TEECH/JIN-M/020/2021, TEECH/JIN-M/021/2021 y
TEECH/JIN-M/041/2021, mismos que fueron acumulados.

7. Sentencia impugnada. El veintiuno de agosto, el Tribunal
Electoral de Chiapas resolvio en el sentido de confirmar el coémputo,

la declaracion de validez y el otorgamiento de la constancia de mayoria
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y validez de la eleccién de miembros del Ayuntamiento de Huehuetan,
Chiapas, a la planilla del PVEM, encabezada por José Manuel Angel
Villalobos.

I1. Medio de impugnacion federal

8. Presentacion de la demanda. El veinticinco de agosto, el actor
presentd, ante el tribunal responsable, juicio ciudadano federal en

contra de la resolucion sefialada en el punto que precede.

9. Recepcion y turno. El treinta y uno de agosto siguiente, se
recibio en esta Sala Regional la demanda y demas constancias que
integran el expediente. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
de este 6rgano jurisdiccional acordo integrar el expediente SX-JDC-
1375/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin

Antonio de Ledn Gélvez, para los efectos legales correspondientes.

10. Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
radicé el juicio federal en su ponencia y, al no advertir causa notoria y
manifiesta de improcedencia, admitid el escrito de demanda.
Posteriormente, declar6 cerrada la instruccion, con lo cual el

expediente quedd en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién: a) por materia
al tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en el que se controvierte una sentencia
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dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas relacionada
con la declaraciéon de validez de la eleccion del municipio Huehuetan;
y b) por territorio porque dicha entidad federativa corresponde a esta

tercera circunscripcion plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fracciones IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion I, 164, 165, 166, fraccion 111, incisos b) y ¢),
y 176, fracciones Il y IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, incisos ¢) yd), 4, apartado 1,79, 80
apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b), 86 y 87, apartado 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13. El presente juicio ciudadano federal satisface los requisitos
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, y 13,
apartado 1, inciso b), de la ley general de medios, como se precisa a

continuacion.

14. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la responsable,
en ella se hace constar el nombre y firma autdgrafa de la parte
demandante, se identifica el acto impugnado, se mencionan los hechos

en que se basa la impugnacion, asi como los agravios conducentes.

15. Oportunidad. El requisito se cumple en atencién a que la

resolucidon impugnada se emiti6 el veintiuno de agosto del presente
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afio y fue notificada el mismo dia al actor,” por lo que el plazo para

impugnar transcurrio del veintidés al veinticinco de agosto.

16. En ese orden, si la demanda se present6 el veinticinco de agosto,

es evidente que su presentacion fue oportuna.

17. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen con estos
requisitos, ya que la parte promovente acude por propio derecho y
ostentdndose como candidato a la presidencia municipal de
Huehuetéan, Chiapas por el partido Chiapas Unido; ademas cuenta con
interés juridico porque fue promovente del juicio de inconformidad

que considera contrario a sus intereses.

18. Definitividad. Este requisito también se encuentra
colmado porque en la legislacion electoral de Chiapas no
existe medio de impugnacion alguno que deba ser agotado para
combatir las sentencias del Tribunal local, antes de acudir a esta
jurisdiccion federal, con lo cual se satisface el requisito en cuestion, en
términos de la jurisprudencia 23/2000 de rubro “DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL” ®

TERCERO. Tercero interesado

19. En el presente juicio se tiene por reconocido el caracter de tercero

interesado a José Manuel Angel Villalobos, en su caracter de

7 Constancia de notificacion por cédula fijada en el exterior del domicilio, visible a foja 500 del
expediente principal.

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 8 y 9; asi como en la pagina
electronica: https://www.te.gob.mx/iuse/
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presidente municipal electo del ayuntamiento de Huehuetan, Chiapas,

postulado por el PVEM.

20. Lo anterior, en términos de los articulos 12, apartados 1, inciso ¢)
y 2, 17, apartados 1, inciso b) y 4, en relacion con el 13, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, tal como se expone a continuacion.

21. Forma. El escrito se present6 ante la autoridad responsable; se
hizo constar el nombre y firma
autografa del ciudadano compareciente, y se formulan las oposiciones
a las pretensiones de la parte actora mediante la exposicion de los

argumentos pertinentes.

22. Oportunidad. Se colma el requisito, pues el escrito se presentd
dentro de las setenta y dos horas previstas en la ley; pues la
publicitacion del medio de impugnacion ocurrio el veintiséis de agosto
a las cero horas con cuarenta minutos (00:40) y el plazo feneci6 a la

misma hora y minutos del veintinueve siguiente.’

23. De ahi que, si el escrito se presento el veintinueve de agosto a las
doce horas con cincuenta y cuatro minutos (12:54), ello ocurri6é dentro

del término concedido.!©

24. Legitimacion e interés juridico. El articulo 12, apartado 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral'! establece que quienes pretendan comparecer como terceros
interesados deberan presentar su escrito por si mismos o a través de

quien los represente.

? Constancia de computo visible a foja 53 del expediente principal.
10 De conformidad con el sello de recepcion visible a foja 55 del mismo expediente.
"' En adelante podra citarse como ley general de medios.
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25. En el caso, comparece el ciudadano José Manuel Angel
Villalobos en su calidad de presidente municipal electo, quien tiene un
interés incompatible con la parte actora, pues la pretension del
compareciente es que subsista la sentencia controvertida, mientras que

el enjuiciante pretende que se revoque.
CUARTO. Estudio de fondo

A. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de estudio

26. La pretension de la parte actora es que se revoque la sentencia
impugnada para el efecto de declarar la nulidad en diversas casillas,

para lo cual sefala como motivos de agravio los siguientes:
I. Incongruencia y falta de exhaustividad

Aduce que existe incongruencia respecto a las reglas de la
valoracion de las pruebas y del estudio de los argumentos al
analizar las casillas 547 Basica y 555 Basica, ya que en la
demanda local si se realizd una correcta descripcion de los hechos
suscitados en la jornada electoral y de las circunstancias
acontecidas en tales casillas, asi como la afectacion que
alcanzaron los hechos violentos, ya que el cumulo de
irregularidades detectadas fueron debidamente probadas, es
decir, precisé desde la instancia local las circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

En ese sentido, continia manifestando que el Tribunal local
olvido que el actor no tiene los mecanismos para allegarse de
elementos probatorios que determinen a la perfeccidon los hechos

denunciados, por lo que dicha autoridad debi6 ordenar la
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realizacion de diligencias para mejor proveer y asi llegar a la

verdad sabida sin dejar toda la carga probatoria a la parte actora.

Por lo anterior, considera que el Tribunal electoral estatal

incumplié con lo sefalado en la jurisprudencia 4/99.

Como diverso planteamiento, esgrime que existio falta de
exhaustividad pues de no analizar el asunto en el sentido que

indica, conllevaria a un retraso e incertidumbre juridica.
I1. Indebido analisis probatorio

El acto se duele del andlisis realizado a la casilla 542 bésica por
parte de la autoridad responsable, pues sefiala que dicha
determinacion es parcial, desapegada a derecho, carente de
acuciosidad e ilegal, pues mal interpreta las pruebas y les da un

escaso o nulo valor probatorio.

Refiere que la ilegalidad de la decision deriva de que se valord
incorrectamente la carpeta de investigacion ministerial que
aportd en la instancia local, ya que se le dio valor indiciario
cuando se le debid otorgar plenitud probatoria al ser una
documental publica. Maxime que dicha prueba no fue objetada,
por lo que la determinacion no se ajustd a lo previsto en los
articulos 14, 15y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Asi considera que el estudio realizado por el Tribunal local fue
parcial pues unicamente restd valor a la prueba por diversas

causas.
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También le causa agravio que, al analizar la vulneracion a la
cadena de custodia, se le impuso una carga probatoria de
imposible cumplimiento al analizar dos (2) casillas, pues le exigio
que determinara la personalidad de un sujeto que no conoce, lo
que le llevaria a declarar en falsedad sobre la identidad de

alguien.
I11. Falaz argumento de proteccion del voto.

El enjuiciante se duele de que, en la sentencia impugnada, en
ningin momento se acreditd que la autoridad responsable
protejiera los resultados obtenidos en las casillas, ya que so6lo a
priori sehald que deben tutelarse los actos publicos validamente

celebrados, por lo que la decision no garantizo el sufragio.

27. Por cuestion de método los agravios serdn estudiados en el orden
expuesto. Lo anterior no genera ninguna afectacion a los derechos del
actor ya que lo realmente trascendente es que todos los agravios sean
contestados, esto acorde con el criterio sostenido en la jurisprudencia
4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.2

I. Incongruencia y falta de exhaustividad

28. Como primer concepto de agravio, el actor aduce que existe
incongruencia respecto a las reglas de la valoracion de las pruebas y
del estudio de los argumentos al analizar las casillas 547 Basica y 555
Bésica, ya que en la demanda local si se realizO6 una correcta
descripcion de los hechos suscitados en la jornada electoral y de las

circunstancias acontecidas en tales casillas, asi como la afectacion que

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina de internet de este
Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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alcanzaron los hechos violentos, ya que el camulo de irregularidades
detectadas fueron debidamente probadas, es decir, precis6 desde la

instancia local las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

29. Al respecto, el agravio es infundado pues, por un lado, la
decision adoptada por el Tribunal local si es congruente con las reglas
de la valoracion probatoria y de andlisis de los argumentos expuestos
por las partes y, por otro lado, de la demanda local no se advierte que

haya sefialado los elementos circunstanciales de tiempo, modo y lugar.

30. Enefecto, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Chiapas, establece en su articulo 37 que, en materia
electoral y de participacion ciudadana, exclusivamente podran ser

ofrecidas y admitidas como pruebas las siguientes:
I. Documentales publicas;
II. Documentales privadas;

III. Pruebas técnicas, cuando por su naturaleza no requieran de

perfeccionamiento;
IV. Instrumental de actuaciones;
V. Presuncional en su doble aspecto: legal y humana;
VI. Confesional y testimonial;
VIL. Pericial; y
VIII. Reconocimiento o inspeccion judicial.
31. El apartado 2 de dicho articulo establece que la confesional y la

testimonial podrdn ser ofrecidas y admitidas cuando versen sobre

12
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declaraciones que consten en acta levantada ante fedatario publico que
las haya recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos

ultimos queden debidamente identificados y asienten la razon de su

dicho.

32. Continua dicha disposicion en su numeral 3 estableciendo que no
serd admisible la confesion de las autoridades mediante absolucion de
posiciones y la peticiéon de informes, salvo que éstos se limiten a
hechos que consten en documentos que obren en poder de las

autoridades.

33. A través del numeral 4, se prevé que la pericial s6lo podré ser
ofrecida y admitida en aquellos medios de impugnacién no vinculados
al proceso electoral y a sus resultados, cuando la violacion reclamada
lo amerite y sea posible su desahogo en los plazos legalmente

establecidos.

34. Por su parte, el articulo 38 del mismo ordenamiento refiere que
en ningun caso se aceptardn pruebas que no fuesen aportadas
oportunamente; a excepcion de las pruebas supervenientes,
entendiéndose por tales los medios de conviccion surgidos después del
plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y
aquellos existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral acrediten que no pudieron
ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstdculos que no

estaban a su alcance superar.

35. Manifiesta que esta clase de pruebas podran presentarse hasta

antes de que se cierre la instruccion.

36. Elarticulo 39 de la misma legislacion establece que son objeto de
prueba los hechos controvertidos, no lo sera el derecho, los hechos

13
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notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. La
autoridad electoral competente podra invocar los hechos notorios,

aunque no hayan sido alegados por las partes.

37. Asimismo, establece el onus probandi, refiriendo que la carga
probatoria debe atenerse a la regla relativa al que afirma esta
obligado a probar, también lo esta el que niega cuando su negacion

implique la afirmacion expresa de un hecho.

38. Aunado a lo anterior, el articulo 40 de la Ley adjetiva electoral
local refiere que seran documentales publicas: /. las actas oficiales de
las mesas directivas de casilla, asi como las actas circunstanciadas de
computo de los Consejos General, Distritales y Municipales
electorales; seran actas oficiales las autdgrafas o las copias certificadas
que deban constar en los expedientes de cada eleccidn; /1. las demas
documentales originales o copias certificadas expedidas por los
organos o funcionarios electorales, dentro del &mbito de su
competencia; //1. los documentos expedidos por las demas autoridades
federales, estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias; y, /V. las demas documentales expedidas por quienes
estén investidos de fe publica y se consignen en ellos hechos que les
consten y estén relacionados con los procesos electorales y de

participacion ciudadana.

39. La misma legislacion consigna en su articulo 41 que seran
documentales privadas todos los demds documentos que se aporten al
juicio y que no tengan el cardcter de publicas y el articulo 42 indica
que se consideran pruebas técnicas las fotografias, o cualquier otro
medio de reproduccion de imagenes y en general todos aquellos

elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que

14
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puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos o maquinaria que no esté al alcance del 6érgano
competente para resolver; en estos casos, el oferente debera sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las
personas, las circunstancias de modo, tiempo y lugar que

reproduce la prueba.

40. En complemento a la disposicion anterior, el articulo 47 refiere
que los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados por
el 6rgano competente para resolver tomando en cuenta los criterios
especiales sefialados en la legislacion, atendiendo a las reglas de la
logica, de la sana critica y de la experiencia, de conformidad con

las reglas siguientes:

I. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario, respecto de la autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refieran; y

II. Las documentales privadas, las pruebas técnicas, la
instrumental de actuaciones, las presuncionales y los demas
elementos que obren en el sumario incluidas las afirmaciones de
las partes, unicamente haran prueba plena, cuando la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

controvertidos a juicio del 0rgano competente para resolver.

41. Como se observa, la normatividad procesal electoral en el estado
de Chiapas es clara respecto a las reglas y requisitos necesarios al
momento de ofrecer y aportar las pruebas para resolver los medios de

impugnacion.

15
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42. Abhora bien, ante la instancia estatal el actor aportd6 como pruebas
para acreditar las infracciones relacionadas con la manipulacion de los
paquetes electorales 547 bésica y 555 basica, siete (7) placas
fotograficas en las que sefiald6 que se acreditaba que personal no
perteneciente al Instituto local controld y manipuld los paquetes de

dichas casillas.

43. Asimismo, ofrecié un medio magnético que contiene un video de
hechos suscitados y que a su consideracion reflejaba la manipulacion

de las casillas 547 y 555, ambas basicas.

44. Asi, como se observa, las pruebas aportadas por el actor tienen la
calidad de técnicas en términos de la legislacion procesal local, ya que

consistian en fotografias, imagenes y videos.

45. En ese sentido, conforme con lo requerido expresamente por la
mencionada legislacion, era imperativo que el actor, al aportar este tipo
de pruebas, sefialara concretamente lo que pretendia acreditar,
identificar a las personas, asi como las circunstancias de modo, tiempo

y lugar que reproduce la prueba.

46. En ese tenor, no bastaba el sefialamiento de que se acreditaba que
personal no perteneciente al Instituto local controldé y manipuld los
paquetes de dichas casillas, pues unicamente cumpli6 con precisar lo
que pretendia acreditar mas no precisd los sujetos intervinientes,

ademas de las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

47. Por tanto, es claro que no existe incongruencia en la decision del
Tribunal local, pues éste resolvido conforme a las reglas probatorias
exigidas por la legislacion estatal, asimismo, también atendid lo

sefialado por el actor, no obstante, se corrobora que no expuso en
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aquella instancia argumentos tendentes a identificar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, y como tal, es correcto que dicho Tribunal

estimara como deficientes las afirmaciones del promovente.

48. No escapa que el actor aportd diversa prueba para acreditar la
sustraccion de los paquetes electorales en comento del consejo
municipal, sin embargo, ello es una irregularidad distinta a la analizada

por el Tribunal local y reclamada en esta instancia.

49. Asimismo, este 0rgano colegiado concluye que no existe falta de
exhaustividad por parte de la autoridad responsable pues, contrario a
lo sefialado por el actor, en la demanda local no precisé las
circunstancias de tiempo, modo y lugar al hacer el ofrecimiento de las
probanzas y como consecuencia de ello, la autoridad jurisdiccional
local determind que se incumplia con dicha carga argumentativa, de
ahi que se observe de manera clara que si se atendieron sus pruebas en

los términos en que fueron expuestos.

50. Respecto al agravio consistente en que el Tribunal local olvidé
que el actor no tiene los mecanismos para allegarse de elementos
probatorios que determinen a la perfeccion los hechos denunciados,
por lo que dicha autoridad debid ordenar la realizacion de diligencias
para mejor proveer y asi llegar a la verdad sabida sin dejar toda la carga

probatoria a la parte actora.

51. De igual manera se estima que no le asiste la razon al actor pues,
conforme quedod precisado con antelacion, la Ley adjetiva electoral
local establece que las cargas probatorias conllevan a que el que afirma
esta obligado a probar, lo que implica necesariamente que el actor, al
ser quien controvirtio la eleccion de mérito, necesariamente debia de

aportar las pruebas suficientes y necesarias para acreditar sus premisas.
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52. En ese sentido, es incorrecta la apreciacion del actor respecto a
que el Tribunal local soslayara u olvidara que el actor se encontraba
imposibilitado para probar sus asertos, ya que es una exigencia
normativa que aportara las pruebas que comprobaran sus premisas, y
al no cumplir con ello, se estima correcto que se desestimaran sus

planteamientos.

53. Ahora, tampoco era necesario que el Tribunal local realizara
diligencias para mejor proveer pues la Sala Superior ha sefialado que
el hecho de que la autoridad responsable no haya ordenado la practica
de tales diligencias en la controversia que le fue planteada, no puede
irrogar un perjuicio reparable por este tribunal, en tanto que ello es una
facultad potestativa del 6rgano resolutor, cuando considere que en

autos no se encuentran elementos suficientes para resolver.

54. Por tanto, si un tribunal no manda practicar dichas diligencias,
ello no puede considerarse como una afectacion al derecho de defensa
de los promoventes de un medio de impugnacién, al constituir una

facultad potestativa de la autoridad que conoce de un conflicto.

55. Esto conforme a la jurisprudencia 9/99 de rubro:
“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO
IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR.”"3

56. Por tanto, al ser potestativa la practica de diligencias para mejor
proveer, es claro que no existia obligacion alguna de que la autoridad
responsable las realizara y con ello se eximiera a la parte actora de

cumplir con la carga probatoria de probar sus afirmaciones.

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 14.
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57. En cuanto a que el Tribunal electoral estatal incumplié con lo
sefialado en la jurisprudencia 4/99,'* se considera que es incorrecto ya
que tal criterio jurisprudencial se encuentra dirigido a sefalar el deber
del juzgador de analizar la integridad de la demanda a fin de concluir
la verdadera intencidn del actor cuando no sea clara la pretension y los
planteamientos de la parte promovente, no obstante, ello no implica
suplir la deficiencia en la argumentacion exigida por la Ley dado que
es una exigencia legal, lo cual es diferente a lo establecido en el criterio

de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

58. En lo tocante a que la autoridad responsable no fue exhaustiva
porque no analizé el asunto en el sentido que buscaba y, por tanto,
existid un retraso e incertidumbre juridica, se estima incorrecta tal
premisa, pues como se preciso, la autoridad jurisdiccional local analizo
cada una de las pruebas aportadas por el actor dirigidas a evidenciar la
manipulacion de los paquetes electorales en el trascurso de la mesa

directiva a la sede del consejo municipal electoral.
I1. Indebido analisis probatorio

59. Elactor se duele de la sentencia emitida por el Tribunal local pues

en su estima es parcial, desapegada a derecho, carente de acuciosidad

14 “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Tratindose de medios de impugnacién en materia
electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga
valer, para que, de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la intencion
del promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacion obscura, deficiente o equivoca, como la expresion
exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en
que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador pueda,
validamente, interpretar el sentido de lo que se pretende”. Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina
17.
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e ilegal, ya que mal interpreta las pruebas y les da un escaso o nulo

valor probatorio, ello respecto al analisis de la casilla 542 Bésica.

60. Refiere que la ilegalidad de la decision deriva de que se valord
incorrectamente la carpeta de investigacion ministerial que aport6 en
la instancia local, ya que se le dio valor indiciario cuando se le debid
otorgar plenitud probatoria al ser una documental publica. Maxime que
dicha prueba no fue objetada, por lo que la determinacion no se ajustod
a lo previsto en los articulos 14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

61. Asi considera que el estudio realizado por el Tribunal local fue

parcial pues unicamente restd valor a la prueba por diversas causas.

62. A juicio de esta Sala, tales planteamientos son infundados pues
el actor parte de la premisa equivocada al considerar que la carpeta de
investigacion ministerial al ser un documento emitido por una
autoridad publica, consigna un valor probatorio pleno y que dicho

valor se mantiene al no ser objetado.

63. No obstante, el error de su premisa radica en que tal documento,
pese a la manera en que se origina, lo cierto es que por si mismo no

puede tener los alcances probatorios que estima el actor.

64. En efecto, este Tribunal Electoral ha sefialado que las pruebas
documentales, conforme a su naturaleza, se consideran como las
constancias reveladoras de hechos determinados, porque son la
representacion de uno o varios actos juridicos, cuyo contenido es
susceptible de preservar, precisamente, mediante su elaboracion. En
ellas se consignan los sucesos inherentes, con el proposito de evitar

que con el tiempo se borren de la memoria de quienes hayan
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intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en ese

momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos representados.

65. Esto es, el documento no entrana el acto mismo, sino que
constituye el instrumento en el cual se asientan los hechos integradores
de aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado como medio
demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por
tanto, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba,
no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo

expresamente consignado.

66. Tal razonamiento se advierte de la jurisprudencia 45/2002, de

rubro: “PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES®."

67. En esa linea, ha sido criterio constante el sefialamiento de que el
valor probatorio de la prueba documental publica es pleno, pero en
cuanto al contenido que consigna tales documentos debe ser valorado
casuisticamente, pues debe verificarse si su contenido es congruente,
le consta a quien lo elabora o contiene elementos que conllevan a
generar conviccion de su contenido, pues de lo contrario, no podra
tener como consecuencia que se admita en plenitud y con entera

confianza lo que en ello se contenga.

68. En reiteradas ocasiones esta Sala Regional'¢ ha considerado que
las denuncias penales, carpetas de investigacion o declaraciones
realizadas ante autoridades penales, resultan insuficientes por si solas

para acreditar determinados hechos.

69. Ello, pues las denuncias o declaraciones que obren en

procedimientos de investigacion de tipo penal, de ninguna forma

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 59 y 60.
16 SX-JDC-911/2018 y acumulado; SX-JDC-850/2018.
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pueden tenerse como hechos probados, por el contrario, en dichos
documentos, lo unico que podria advertirse es que una o varias
personas, segun sea el caso, de forma wunilateral hicieron
manifestaciones ante la autoridad investigadora correspondiente de
circunstancias facticas presuntamente constitutivas de delitos, mas no

que éstas hayan acontecido de la manera en que se indic.

70. Una denuncia o querella consiste en una declaracion, verbal o
escrita, mediante una narracion unilateral, donde se hace del
conocimiento de la autoridad a la cual va dirigida la afirmacion de
hechos que, en concepto del narrador, ocurrieron en la realidad, y
dichas denuncias se encuentran en fase de investigacion; por ende, el

valor probatorio que pueden tener es solo un indicio.

71. Al respecto, este Tribunal Electoral, en la tesis 11/2004, de rubro:
“AVERIGUACION PREVIA. SUS ACTUACIONES SON
ADMISIBLES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL, POR LO MENOS, COMO
FUENTE DE INDICIOS”'’, se sostiene el criterio consistente en que
las actuaciones que obran en las investigaciones penales deben ser
valoradas como indicios, ya que de ellos se pueden desprender rastros,
vestigios, huellas o circunstancias, que puedan conducir a la
comprobacion de los hechos sujetos a investigacion, y su valor
indiciario dependera de su grado y vinculacion con otras pruebas, el
cual se incrementara en la medida de que existan elementos que las
corroboren, incluso podrian en su conjunto, generar plena conviccion,

y decrecera, con la existencia y calidad de los que las contradigan.

72. En ese sentido, contrario a lo afirmado por el actor, las

17 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 366 a 368.
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actuaciones que se encuentran inmersas en una averiguacion previa
tienen la calidad de meros indicios y no puede otorgarseles valor

probatorio pleno como pretende hacerlo valer el enjuiciante.

73.  No es obstaculo que dicha prueba no haya sido objetada, pues el
analisis probatorio es una potestad conferida al juzgador a fin de
determinar el alcance probatorio de las pruebas que obren en autos
conforme al andlisis de los demds elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacion que guardan entre si.

74. Por otra parte, en lo concerniente al planteamiento relativo a que,
al analizar la vulneracion a la cadena de custodia, se le impuso una
carga probatoria de imposible cumplimiento en las consideraciones
vertidas en el estudio de dos (2) casillas, pues se le exigid que
determinara la personalidad de un sujeto que no conoce, lo que le

llevaria a declarar en falsedad sobre la identidad de alguien.

75. Tal planteamiento es infundado pues, como ya se preciso, la Ley
de medios local exige que el actor aporte no solo las pruebas, sino que
impone como carga argumentativa el detallar diversos elementos,

entre ellos la indicacidn de los sujetos que intervienen en los hechos.

76. Ahora bien, no es necesario que el actor senalara los nombres de
quienes intervinieron en dichas probanzas, sino que se haga una
descripcion de los sujetos que se observan en las pruebas técnicas, ello
a modo de identificar a los individuos que intervienen en los hechos

que se pretenden probar.

77. Sin embargo, tal requisito no fue colmado por el actor, de ahi que

se coincida con la decision del Tribunal local.
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I11. Falaz argumento de proteccion del voto.

78. Por ultimo, por lo que respecta al agravio relativo a que, en la
sentencia impugnada no se acredita que la autoridad responsable
protegiera los resultados obtenidos en las casillas, pues solo a priori
senald que deben tutelarse los actos publicos validamente celebrados,
por lo que la decision no garantizd el sufragio; se considera

infundado.

79. Ello se debe a que el Tribunal local fue consistente en analizar los
planteamientos del actor a la luz del principio de conservacion de los
actos publicos validamente celebrados, lo cual se ve reflejado al
concluir que las irregularidades al no estar plenamente probadas,
imposibilitaba declarar la nulidad de la votacion recibida en las

casillas.

80. Ello es asi, pues la exigencia de la demostracion plena de las
infracciones que sustenten las causas de nulidad tiene como sustento
proteger el derecho al sufragio emitido por la ciudadania, y s6lo ante
circunstancias graves plenamente acreditadas y determinantes, es por

lo que se puede arribar a declarar la nulidad de la votacion.

81. En ese tenor, se advierte que el Tribunal estatal electoral condujo
su actuar sobre dicha directriz, acorde a la doctrina emitida por este

Tribunal Electoral enfatica en preservar y privilegiar la votacion.

82. Por lo tanto, ante lo infundado e inoperante de los agravios, lo

conducente es confirmar la sentencia impugnada.

83. Por ultimo, se instruye a la secretaria general de acuerdos de esta

Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
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documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
84. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica a la parte actora en el correo
particular sefialado en su demanda, asi como al tercero interesado; de
manera electronica o por oficio, con copia certificada de la presente
determinacion, al Tribunal Electoral del Estado de Chiapas; y por

estrados fisicos, asi como electrénicos a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28 y 29,
apartados 1, 3 y 5 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y en los articulos 94,
95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién; asi como en los acuerdos generales 2/2015,
3/2015 y en el punto QUINTO del acuerdo general 8/2020, en
correlacion al numeral XIV de los lineamientos aprobados en el
acuerdo general 4/2020 emitidos por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

En su oportunidad archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera

Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
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presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez,
ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia

electoral.
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