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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintitrés de

septiembre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido via per saltum, por
la ciudadana Mireya del Carmen Loépez Peiia! contra el acuerdo
CM/CARMEN/14/2021, emitido el nueve de septiembre de dos mil
veintiuno, por el Consejo Municipal del Instituto Electoral del Estado de
Campeche?, con sede en Carmen, por el que se asignaron las regidurias y

la sindicatura por el principio de representacion proporcional.

1 'En lo sucesivo actora.
2 En lo sucesivo Consejo Municipal o autoridad responsable.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar el acuerdo impugnado, porque el
Consejo Municipal de Carmen, Campeche, del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, al realizar la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional, no aplicé eficazmente el principio de
paridad de género; por lo cual, se estima procedente realizar el ajuste
respectivo en la lista registrada por el partido Movimiento Ciudadano, a
efecto de que la integracidon del referido Ayuntamiento sea de ocho

mujeres y siete hombres.
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ANTECEDENTES
I. El Contexto

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo General 8/2020,
emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se
reanudo la resolucién de todos los medios de Impugnacion, a través de

sesiones realizadas mediante videoconferencias.

2. Acuerdo CM/CARMEN/06/2021°. El trece de abril del presente
afio*, el Consejo Municipal aprobo el registro de las listas de candidaturas
a regidurias y sindicaturas del Ayuntamiento de Carmen, por el principio
de representacion proporcional para el presente proceso electoral
ordinario. En dicha lista quedo inscrita la actora en el segundo puesto de

la lista propuesta por el partido politico Movimiento Ciudadano.

3. Acuerdo CG/67/2021°. En la misma fecha, mediante sesion
extraordinaria el Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado
de Campeche® aprobd el registro de las planillas de candidaturas a
regidurias y sindicos de los Ayuntamientos por el principio de
representacion proporcional para el proceso electoral estatal ordinario dos

mil veintiuno.

4. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a

cabo la jornada electoral para elegir, entre otros cargos, las regidurias por

3 Localizable a fojas 52 a 103 del expediente en que se actua.

4 En lo sucesivo las fechas corresponderan a dos mil veintiuno.

> Acuerdo consultable en la pagina de internet del Instituto local cuya, el cual se invoca como hecho
notorio, en términos del articulo 15 de la LGSMIME, cuya direcciéon es:
http://oplecam.org.mx/portal/Documentacion/Procesos/2021/Candidaturas/Acuerdo CG672021.pdf

¢ En lo sucesivo Instituto local o IEEC.


http://oplecam.org.mx/portal/Documentacion/Procesos/2021/Candidaturas/Acuerdo_CG672021.pdf
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el principio de mayoria relativa y por el principio de representacion

proporcional en el Ayuntamiento de Carmen, Campeche.

5. Acuerdo CM/CARMEN/14/20217. El nueve de septiembre
posterior, el Consejo Municipal respectivo aprobo el referido acuerdo por
el cual realizo la asignacion de regidurias y sindicatura por el principio de
representacion proporcional del Ayuntamiento de Carmen, Campeche,

quedando integrado de la manera siguiente:

Cargo Partido Nombre Género
Regiduria R.P. PRI SILVIA CAMARA LEON M
Regiduria R.P. PRI EDUARDO JONATHAN VELA MAGANA H
Regiduria R.P. PRI MARIA JESUS MONTEJO ALVAREZ M
Regiduria R.P. MC CARMEN CRUZ HERNANDEZ MATEO H

Sindicatura R.P. PRI LEOPOLDO ANDRES HERNANDEZ LEZAMA H

I1. Medio de impugnacion federal

6. Demanda federal. El catorce de septiembre siguiente, ante el
Tribunal Electoral del Estado de Campeche la hoy actora presentd escrito
de demanda federal de juicio ciudadano, a fin de impugnar, via de salto de

instancia, el acuerdo referido en el paragrafo anterior.

7. Recepcion. El diecisiete del mismo mes, se recibio en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional la demanda presentada por la actora, la cual

fue remitida por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

8. Turno y requerimiento. En la misma data, el Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente SX-JDC-1410/2021 y, turnarlo a
la ponencia a su cargo, para los efectos legales correspondientes.

Asimismo, requiri6 al Consejo Municipal para que realizara el tramite de

7 Localizable a fojas 5 a 51 del expediente en que se actuia.
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publicitacion de la demanda del presente medio de impugnacion y diera el

tramite correspondiente, el cual fue desahogado en su oportunidad.

9. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radicd el juicio y admiti6 la demanda; vy,
posteriormente, al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, se
declard cerrada la instruccidn, con lo cual el expediente quedd en estado

de resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por materia, al tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, por el que
se controvierte un acuerdo emitido por el Consejo Electoral Municipal del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, en Carmen, relacionado con
la asignaciéon de las regidurias y sindicatura por el principio de
representacion proporcional, en el proceso electoral local ordinario dos mil
veintiuno y, por territorio, debido a que la mencionada entidad federativa

forma parte de esta tercera circunscripcion.

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®; 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢), 173, parrafo
primero y 176, fraccion IV de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1, y 83,

8 En lo sucesivo Constitucion Federal o Carta Magna.
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apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®.
SEGUNDO. Per saltum o salto de la instancia

12.  Del escrito de demanda se advierte que la actora solicita que esta
Sala Regional conozca de sus pretensiones sin agotar la instancia

jurisdiccional local.

13.  En atencién a ello, esta Sala Regional estima que se justifica la

accion de salto de la instancia para conocer el presente juicio.

14.  Conforme lo establecido en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion
IV de la Constitucion Federal, en relacion con los articulos 79 y 80
concatenados con el articulo 10, parrafo 1, inciso d), y 83, parrafo 1, inciso
b), fraccion IV, de la Ley General de Medios, el juicio ciudadano sélo

procede cuando los actos reclamados sean definitivos y firmes.

15. Sin embargo, en el caso, la enjuiciante controvierte el acuerdo
emitido el nueve de septiembre pasado, por el Consejo Municipal del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, en Carmen, relacionado con
la asignacion de las regidurias y sindicatura por el principio de

representacion proporcional; cuestion que aduce le causa perjuicio directo.

16.  Por tanto, la excepcion a la citada regla, consiste en que cuando el
agotamiento previo de los medios de impugnacion se traduzca en una
amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto de litigio,
porque los tramites atinentes y el tiempo necesario para llevarlos a cabo
impliquen una merma considerable o la extincion de las pretensiones o de
sus efectos y consecuencias, no seria exigible la carga procesal de agotar

la cadena impugnativa y, por tanto, resultaria valido tener por colmado el

° En lo sucesivo Ley General de Medios.
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principio de definitividad para conocer del asunto bajo la figura juridica

del per saltum o en salto de instancia.

17.  Los anteriores razonamientos encuentran apoyo en lo establecido en
la jurisprudencia 9/2001 emitida por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral de rubro: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO

DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA
O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR

CUMPLIDO EL REQUISITO" 0.

18. Lo anterior se cumple en el caso particular, principalmente, porque
conforme al articulo 21 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado
de Campeche, se establece que el periodo constitucional de los
Ayuntamientos de Campeche, inicia el primer dia de octubre del afio en
que se celebren las elecciones ordinarias, es decir, a la fecha en que se
recibe el presente juicio, se esta a escasos dias de la instalacion del
Ayuntamiento referido, por lo que se considera que agotar la cadena
impugnativa podria traducirse en una merma en los derechos que reclama

la actora.

19. Esto es, de no aceptar la via solicitada por la actora, se podria
generar la irreparabilidad de las afectaciones sefialadas en su demanda,

dada la proximidad de la instalacion del Ayuntamiento.

20. Por tanto, esta Sala Regional estima que no debe exigirsele a la
actora que agote la cadena impugnativa correspondiente, antes de acudir a
esta instancia jurisdiccional federal, por lo cual se considera procedente

conocer via salto de instancia, el presente medio de impugnacion.

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13 y 14 y en la pagina de internet
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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TERCERO. Tercero interesado

21.  Sereconoce el cardcter de tercero interesado al ciudadano, Carmen
Cruz Hernandez Mateo, en términos de los articulos 12, apartados 1,
incisoc)y 2,y 17, apartado 4, de la Ley General de Medios, por las razones

siguientes:

22. Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado que el
escrito de comparecencia se presentd ante la autoridad responsable, en el
cual consta el nombre y firma autografa de quien pretende que se le
reconozca la calidad de tercero interesado, expresando las razones en que

fundan su interés incompatible con la de la actora.

23.  Oportunidad. El escrito de tercero interesado se presentd
oportunamente, ya que se hizo dentro del plazo de setenta y dos horas que
marca la Ley General de Medios, toda vez que, el plazo para la
presentacion de quienes pretendian comparecer como terceros interesados,
fenecio a las catorce horas con treinta minutos del veintiuno de septiembre
y el escrito referido fue presentado el mismo veintiuno a las nueve horas

con diez minutos.!!

24. Interés juridico. Este requisito se cumple, toda vez que, el escrito
de comparecencia fue presentado por Carmen Cruz Herndndez Mateo,
quien se ostenta como regidor electo por el principio proporcional en el
municipio de Carmen Campeche postulado por el partido politico

Movimiento Ciudadano.

25. Legitimacion y personeria. Se reconoce la legitimacion del
ciudadano como tercero interesado en este asunto, en términos de lo
establecido en el articulo 12, apartado 1, inciso c), de la Ley General de

Medios, toda vez que tiene un interés legitimo derivado de un derecho

I Consultable a foja en el expediente principal en que se actia.
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incompatible con el que pretende la actora, pues expresa argumentos con
la finalidad de que se declaren infundados los agravios esgrimidos por la

actora y prevalezca el acto impugnado.

26. En consecuencia, debe reconocerse el caracter de tercero interesado

al ctudadano en cuestion.

CUARTO. Causal de improcedencia

27.  El tercero interesado y la autoridad responsable hacen valer como
causales de improcedencia la extemporaneidad del juicio por haber

presentado la demanda ante autoridad distinta a la responsable.

28.  Se alega que el plazo para presentar la demanda ante el Consejo
Municipal responsable transcurrié del diez al trece de septiembre; sin
embargo, se aduce que la actora presentd su demanda ante autoridad
distinta, es decir ante el Tribunal Electoral de Campeche, un dia después
de fenecido el plazo, es decir, hasta el catorce siguiente y fue recibido en
esta Sala Regional, quien es la competente para resolver hasta el diecisiete
siguiente, por lo que estiman que fue hasta el octavo dia posterior a la fecha

de la emision y conocimiento del acto impugnado.

29. También se afirma que la actora tuvo conocimiento del acto
impugnado el nueve de septiembre, pues en esa data se entregaron las
constancias de asignacion de regidurias y sindicaturas del Ayuntamiento
de Carmen, y que la actora no manifiesta alguna causa o impedimento que

justificara la interposicion de la demanda ante autoridad distinta.
30. Dicha causal de improcedencia es infundada.

31.  Esta Sala Regional estima que la demanda resulta oportuna, porque
no existe constancia fehaciente de la fecha precisa en que la actora tuvo

conocimiento del acto impugnado, como lo afirma el compareciente, ya
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que en un primer momento sefiala que fue el diez y posteriormente afirma

que fue el once de septiembre.

32.  Por tanto, a fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia de la
actora, en cualquiera de las dos fechas que esta Sala Regional considerara

su presentacion seria oportuna.

33. Lo anterior, porque si se tomara como fecha de conocimiento el diez
de septiembre, el plazo para promover seria del once al catorce de
septiembre; y si se tomara en consideracion el once siguiente, el plazo

correria del doce al quince del mismo mes.

34. De ahi que, si la demanda fue presentada el catorce de septiembre
pasado, ante el Tribunal Electoral del Estado de Campeche, que se trataria
de la autoridad competente originalmente para su conocimiento y ante
quien se solicita el per saltum respectivo, resulta indudable que, en
cualquier supuesto, el juicio se promovio dentro del plazo que establece la

Ley.

35. Porende, el hecho de que la actora haya presentado su demanda ante
el Tribunal Electoral de Campeche, ello no conlleva al desechamiento de

la demanda como se pretende.

36.  Sirve de sustento a lo anterior, la ratio essendi, de la jurisprudencia

43/2013, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

INTERRUMPE EL PLAZO”.!?

12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 18, 19 y 20. Asi como en la pagina
electronica siguiente: http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx

10
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37. Ademas, debe sefialarse que contario a lo alegado por el
compareciente, en el caso no aplica el precedente de esta Sala Regional
que cita, el SX-JDC-805/2021, puesto que ese asunto la litis se relaciono
con el proceso interno de seleccion de candidaturas a diputaciones
federales, en el que al Tribunal local no se le podia considerar como
autoridad competente para conocer el asunto, como ocurre en el presente

asunto.

QUINTO. Requisitos de procedibilidad

38.  Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
en términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a),

13, apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley General de Medios.

39. Forma. La demanda fue presentada por escrito, contiene el nombre
y firma autografa de la actora, se identifica el acto impugnado, se enuncian
los hechos y agravios en los que basan la impugnacién, asi como los

preceptos presuntamente violados.

40. Oportunidad. En ¢l caso, debe tenerse por cumplido, en virtud de

lo razonado en el considerando TERCERO de la presente sentencia.

41. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos,
pues la accionante promueve en su calidad de ciudadana y candidata
registrada por el partido politico Movimiento Ciudadano para integrar el
Ayuntamiento de Carmen, Campeche; asimismo, porque sostiene que el
acuerdo CM/CARMEN/14/2021 emitido por el Consejo Electoral

Municipal de Carmen le causa perjuicio.

42. Ademads, sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia 8/2015 de

rubro: “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR

11
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A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A

CARGOS DE ELECCION POPULAR”13,

43. Definitividad y firmeza. Por cuanto hace a este requisito, esta Sala
Regional determina tenerlo por colmado, esto derivado de lo razonado en

el considerando SEGUNDO de la presente sentencia.

44. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio federal, se analiza el fondo de la

controversia planteada.

SEXTO. Pretension, agravios y método de estudio

45. La pretension de Mireya del Carmen Lopez Pena es que se
modifique el acuerdo CM/CARMEN/14/2021 para el efecto de que la
integracion del Ayuntamiento de Carmen, Campeche, se observe la

paridad de género.

46. Su causa de pedir radica en que se vulnera en su perjuicio el
principio de paridad de género porque, en el caso especifico, del
Ayuntamiento de Carmen, Campeche, que cuenta con quince integrantes,
diez por mayoria relativa -cinco mujeres y cinco hombres-; y, cinco por
representacion proporcional, cuya asignacion se hizo a tres hombres y dos
mujeres, por lo que la integracion del érgano municipal qued6 conformada

con ocho hombres y siete mujeres.

47.  Sefiala que la autoridad responsable no aplico la accion afirmativa
con los criterios en los que el aludido principio materializa su aplicacion,

como lo son, en primer término, desde un enfoque vertical, en el que se

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 18, 19 y 20. Asi como en la pagina
electronica siguiente: http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx

12
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deben postular candidaturas de un mismo Ayuntamiento para presidente,

regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros.

48.  Por otra parte, afirma que, desde un enfoque horizontal, se debe
asegurar la paridad entre diferentes integrantes de un Ayuntamiento, como
en el caso ocurre en el de Carmen, Campeche, en el que desde su

perspectiva en el acuerdo impugnado no se respet6d dicho enfoque.

49. Esto lo asevera, porque desde su Optica el Consejo Municipal
responsable acordo asignar dos espacios por el principio de representacion
proporcional al género femenino y tres al masculino, bajo el argumento
que califica como falaz, que, al distribuir las regidurias por dicho principio,
el Partido Revolucionario Institucional obtuvo cuatro designaciones, y una
fue para el primero de la lista de Movimiento Ciudadano, que fue un

hombre.

50. De ahi que sefiale, que tomando en cuenta que la accion afirmativa
se encamina a beneficiar al género femenino, para la actora resulta claro
que si el establecimiento de una base minima del 50% (cincuenta por
ciento) para efectos de postulacion por género, no limita la posibilidad de
que se beneficie en mayor medida a sus destinatarias, permitiéndoles

participar en un rango mayor a la base minima establecida.

51.  Por su parte, el tercero interesado aduce que el agravio hecho valer
por la actora debe declararse infundado e inoperante, esencialmente porque
parte de la premisa falsa de afirmar que en la asignacion realizada por el
Consejo Municipal no se cumplié con la paridad de género, porque se
asignacion cuatro regidurias en total, dos para mujeres y dos para hombres

y la final se tratd de una sindicatura que se le asigné a un hombre.

52.  Sefala que no existe ningtin fundamento legal para sostener que las

regidurias de representacion proporcional deban otorgérsele a la primera

13
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mujer de la lista, pues a su juicio la propia Ley sefiala que se respetara el

orden de prelacion de la lista de los partidos politicos.

53.  Sefiala que la Sala Superior ha establecidos los ejes rectores para
garantizar la paridad sustantiva en la postulacién e integracion final de los
organos de representacion popular del orden municipal, sefialando que las
autoridades deben implementar las medidas adicionales como la
asignacion alternada de regidurias cuando los partidos politicos no

garanticen la paridad en la integracion del Ayuntamiento.

54. Por lo cual estima que, en la especie, la asignacion realizada fue
correcta, porque fue realizada conforme a la lista presentada por

Movimiento Ciudadano.

55.  Ahora bien, por cuestion de método, esta Sala Regional determina
que los puntos de disenso se estudiaran de manera conjunta, lo cual no
irroga perjuicio a la actora, debido a que lo importante es que se estudien
de forma completa; lo anterior en términos de la jurisprudencia 04/2000 de

rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSAN
LESION”. 14

56. Ademas, cabe precisar que, en el presente juicio, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23, apartado 1, de la Ley General de Medios,
esta Sala Regional debe suplir las deficiencias en que se hubiere incurrido
al externar los conceptos de agravio, siempre y cuando estos puedan ser

deducidos de los hechos narrados.

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la siguiente direccion electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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SEPTIMO. Cuestion previa

57.  Esta Sala Regional considera importante aclarar, que en este asunto
Unicamente se revisard la actuacion omisiva del Consejo Municipal de
realizar los ajustes correspondientes para que el 6rgano municipal no

quede integrado con mas hombres que mujeres.

58. De esta manera, en esta sentencia no sera objeto de analisis la
manera en como se realizo la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional (respecto a la férmula de cociente natural y
resto mayor) en el Ayuntamiento de Carmen, Campeche, por no ser
materia de controversia, ni tampoco, la definicion de las personas a quienes
se les asignarian atendiendo al orden de las planillas o de las listas de

preferencia de los partidos politicos.

59. Lo anterior, porque la actora inicamente plantea que en el caso del
partido Movimiento Ciudadano, debio aplicarse una accion afirmativa para
que a ella le fuera asignada la regiduria de representacion proporcional

correspondiente.

OCTAVO. Estudio de fondo

60. En el caso resulta conveniente establecer las premisas normativas

sobre las cuales se analizard el presente asunto.
Marco normativo
e Paridad de género y alternancia

61.  El articulo 41, base I, segundo parrafo, de la Constitucién General
establece el principio de paridad de género en la postulacion de las

candidaturas.
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62. La paridad es una medida de igualdad sustantiva y estructural que
pretende garantizar la inclusion de las mujeres, su experiencia e intereses
en los organos de eleccion popular dentro de los cuales tienen lugar los

procesos deliberativos y se toman decisiones respecto al rumbo de un pais.

63.  Esto es, el principio de paridad de género es correlativo al mandato
de igualdad y no discriminacidén por motivos de género, previsto en el

parrafo quinto del articulo 1° de la citada Carta Magna.

64.  Dichos principios se ven inmersos en los articulos 6, inciso a), de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; y 1 y 2 de la Convencion sobre la Eliminacion

de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

65. Asimismo, los articulos 4, inciso j), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer ; asi como II y III de la
Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, establecen otra
perspectiva del principio de igualdad y no discriminacion por razén de
género en el ambito politico que se concreta en el reconocimiento del
derecho de las mujeres al acceso a las funciones publicas en condiciones

de igualdad con los hombres.

66. Asimismo, se ha sostenido que, dentro de los mecanismos para
instrumentalizar la paridad, se encuentra la alternancia para ordenar las
candidaturas de representacion proporcional que consiste en colocar en

forma sucesiva a una mujer seguida de un hombre, o viceversa.

67. Ahora, las legislaturas de los Estados tienen libertad de

configuracion para establecer medidas para instrumentalizar la paridad.
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68.  De acuerdo con ello y con lo establecido en la Constitucion Federal,
la paridad aplica a las candidaturas de los Ayuntamientos por
mayoria relativa y representacion proporcional. En cada caso, deberan

establecerse las medidas para darle efectividad.

69.  Del bloque normativo invocado, en relacion con el numeral 2° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos!'> —el cual establece
que los estados miembros deben adoptar las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y
libertades de sus habitantes— esta Sala Regional deduce la obligacion de
las autoridades electorales encargadas de la asignacion de regidurias de
representacion proporcional de implementar las medidas que aseguren el
derecho de la mujer a ser votada, excluyendo situaciones que permitan la

discriminacion de las mujeres imposibilitandolas a ejercer cargos publicos.

70.  Entonces, la medida que se advierte idonea para garantizar ese
derecho es la de ajustar la asignacion de regidurias de representacion
proporcional, ello con el fin de lograr condiciones de paridad en la

integracion del 6rgano municipal.

71.  Cabe resaltar que tal medida no es incompatible con la existencia de
un orden de prelacidn en las listas de preferencia, pues a diferencia de lo
que ocurre en la eleccion por el principio de mayoria relativa, las
candidatas y candidatos de representacion proporcional, no adquieren
automaticamente el derecho a ocupar un espacio, sino que en igualdad de

condiciones tienen la posibilidad de acceder a uno.

15" Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
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72.  Asi las cosas, el orden secuencial no inhibe la posibilidad de que,
una vez efectuada la asignacion de las regidurias de representacion
proporcional, se pueda llevar a cabo un ajuste con miras a lograr la

conformacion paritaria del érgano en cuestion.

73.  Concluir que el orden de prelacion establecido en la lista estatal debe
preservarse de manera invariable, implicaria que la voluntad del partido
politico podria prevalecer sobre el derecho de las candidatas postuladas en

la lista de acceder a una regiduria en el Ayuntamiento.

74.  En este contexto, se debe sefialar que al reconocerse igualdad de
condiciones de candidatas y candidatos para acceder a una regiduria por el
principio de representacion proporcional, no se priva de un derecho
adquirido al candidato que ocupe el primer lugar de la lista, pues con
independencia de la posicion que tenga en el listado, su derecho a detentar
una regiduria estard limitado en la medida que su nombramiento como
regidor impida que en la integracion del Ayuntamiento, se respete el
principio de igualdad y asi como las acciones afirmativas en materia de

paridad de género.

e Aplicacion del principio de paridad de género en regidurias por
el principio de representacion proporcional en Carmen,

Campeche

75.  Elarticulo 102, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche establece que el Ayuntamiento del Carmen, estard integrado
con la presidencia, siete regidurias y dos sindicaturas electos por el
principio de mayoria relativa, y cuatro regidurias y una sindicatura

asignados por el principio de representacién proporcional.

76.  Por su parte, el articulo 389, fraccion V y VI de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
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prevén que las planillas de candidatos a integrantes de ayuntamientos y
juntas municipales, por el principio de mayoria relativa seran compuestas

por propietarios y suplentes.

77.  Eltotal de candidatos propietarios propuestos no deberan incluir una
proporcion mayor al 50% (cincuenta por ciento) de candidatos del mismo
género y se conformaran alternando las candidaturas de género distinto; y,
que las listas de candidatos a regidores y sindicos por el principio de
representacion proporcional, no debera incluir una proporcion mayor al
50% (cincuenta por ciento) de candidatos del mismo género y lo

conformaran alternando candidaturas de género distinto.

78.  Asimismo, la fraccion VII del mismo precepto legal establece que,
para los efectos de las fracciones mencionadas, los consejos, general,
municipales o distritales segun corresponda, al recibir las solicitudes para
el registro de candidaturas, revisaran que se cumpla con lo anterior, de no
hacerlo asi, se requerira al partido politico para que realicen las
sustituciones correspondientes en los plazos establecidos por esta Ley de
Instituciones. En caso de que no sean sustituidas se le negara el registro de

la candidatura correspondiente.

79. En ese sentido, este Tribunal Electoral ha buscado alcanzar la
paridad de género sustantiva en la integracion de los Congresos de los
Estados y de los Ayuntamientos, mediante la implementacion de diversos
mecanismos, como es la alternancia, la cual constituye una medida
necesaria en aquellos casos en los que a partir de los resultados de la
voluntad de la ciudadania en las urnas, se advierte que el género femenino
esta subrepresentado, para lo cual, debera privilegiarse el principio de
autodeterminacion de los partidos politicos conforme a las circunstancias

particulares de cada legislacion y al caso concreto.
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80. Con base en el marco normativo expuesto, esta Sala Regional
observa que la integracion final del 6rgano municipal qued6 conformada

por ocho hombres y siete mujeres, tal como se muestra enseguida:

INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CARMEN, CAMPECHE!¢

MAYORIA RELATIVA
Cargo Nombre Género
Presidencia PABLO GUTIERREZA LAZARUS H
Primera Regiduria CANDELARIA ISABEL TENREYRO CONTRERAS M
Segunda Regiduria JULIO CESAR PULIDO CONTRERAS H
Tercera Regiduria MARIA ZAIRA SANCHEZ HUERTA M
Cuarta Regiduria JOSE CARLOS CAMEJO VAZQUEZ H
Quinta Regiduria PRISCILLA ISABEL HEREDIA NOVELO M
Sexta Regiduria JOSE DANIEL HERNANDEZ SOSA H
Séptima Regiduria FRANCISCA ZARATE LOPEZ M
Primera Sindicatura JANINI GUADALUPE CASANOVA GARCIA M
Segunda Sindicatura JULIO MANUEL SANCHEZ SOLIS H
REPRESENTACION PROPORCIONAL
Regiduria R.P. SILVIA CAMARA LEON M
Regiduria R.P. EDUARDO JONATHAN VELA MAGANA H
Regiduria R.P. MARIA JESUS MONTEJO ALVAREZ M
Regiduria R.P. CARMEN CRUZ HERNANDEZ MATEO H
Sindicatura R.P. LEOPOLDO ANDRES HERNANDEZ LEZAMA H

81. Con base en el marco normativo expuesto, esta Sala Regional
considera fundada la pretension de la actora, en tanto que, efectivamente,
la integracion final del 6rgano municipal incumple con el principio de
paridad de género de manera efectiva, pues a partir de la asignacion de

regidurias por el principio de representacion proporcional que realizo la

16 Los datos contenidos en el cuadro se obtienen del acuerdo impugnado, localizable a fojas 16 a 51 del
expediente en que se actda.
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autoridad responsable en el acuerdo impugnado, qued6 conformado por

ocho hombres y siete mujeres.

82. Por tanto, esta Sala Regional estima que el Consejo Municipal
incumplié con la obligacion constitucional, legal y con los criterios
jurisprudenciales, que protegen el acceso efectivo del género femenino a
los cargos de eleccion popular, toda vez que en el acuerdo impugnado no
justifico, objetivamente, las razones por las cuales quedd integrado el
Ayuntamiento con una mayoria de integrantes del género masculino, es
decir, si procedia o no aplicar la accidon afirmativa en favor de las mujeres,
maxime si en el caso existen razones que justifiquen juridicamente su

implementacion.

83.  Por ende, si bien lo ordinario seria regresar el asunto para que el
Consejo Municipal realice el ajuste pertinente para que el organo
municipal se integre de manera paritaria; sin embargo, tomando en
consideracion la cercania de la fecha para que dicho Ayuntamiento tome
protesta y se instale, asi como para garantizar los principios de certeza y
de acceso a la justicia, esta Sala Regional procedera a realizar los ajustes
pertinentes, con plenitud de jurisdiccion, en términos de lo previsto en el
articulo 6, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

84.  Ahora bien, en el acuerdo impugnado, al desarrollar la formula de
asignacion pura en términos de la ley electoral local —tomando en cuenta
el orden de registro de las listas que presentaron— se tiene que el
Ayuntamiento qued6 conformado por ocho hombres y siete mujeres, sin

que el Consejo Municipal justificara tal determinacion.

85. En ese sentido, contrario a lo alegado por el tercero interesado es
evidente que, en la conformacion del Ayuntamiento, si bien existe una

aproximacion a la paridad entre sus integrantes, pues el érgano municipal
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se compone de un namero impar de regidurias, lo cierto es que el género
femenino quedo subrepresentado en su estructura, tal como ha ocurrido en

las dos ultimas integraciones.

86. En efecto, en el caso es sumamente importante subrayar que,
conforme a los resultados de los ultimos dos procesos electorales
ordinarios 2014-2015'7 y 2017-2018'%, el Ayuntamiento de Carmen,
Campeche, ha sido integrado por ocho hombres y siete mujeres en ambos

Casos.

87. Con base en lo anterior, esta Sala Regional considera necesario
aplicar la accion afirmativa en favor de la actora, pues conforme a lo
sefalado en el marco normativo, la paridad de género debe irradiar al
momento de la asignacion de regidurias de representacion proporcional,

con la finalidad de alcanzar una integracion paritaria efectiva.'®

88.  Por consiguiente, para esta Sala Regional, la autoridad responsable
no consider6 que, en el caso del Ayuntamiento de Carmen, cuya
integracion es impar, es decir, son quince integrantes, y la paridad no
puede darse de forma matematica 50% (cincuenta por ciento) mujeres y
50% (cincuenta por ciento) hombres, dicha circunstancia no impide
llevarla a cabo en beneficio de las mujeres, atendiendo a la integracion de

dicho Ayuntamiento conforme a periodos constitucionales precedentes.

17 Datos obtenidos de la pagina del Instituto Electoral del Estado de Campeche, cuya direccion
electronica es la siguiente:
http://oplecam.org.mx/portal/Documentacion/elecciones/2015/Ayuntamientos2015.pdf

18 Datos obtenidos de la pagina del mismo Instituto local, sin embargo, las integraciones se encuentran
en dos  direcciones  distintas, las  cuales son, la de  mayoria relativa:
http://oplecam.org.mx/portal/Documentacion/Procesos/2017-
2018/autoridades_electas/Ayuntamientos.pdf 'y la de representacion  proporcional  es:
http://oplecam.org.mx/portal/Documentacion/Procesos/2017-

2018/autoridades_electass AYUNTAMIENTOS RP.pdf

19 Acorde con lo previsto en el articulo 1° Constitucional, el cual obliga a todas las autoridades en el
ambito de sus competencias a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, lo que en
este caso se traduce en maximizar los derechos politico-electorales de las mujeres para acceder y ejercer
efectivamente cargos politicos.
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89.  Por tanto, para esta Sala Regional, el Consejo Municipal al llevar a
cabo la asignacion por el principio de representacion proporcional, no
advirtio que el género femenino se encontraria subrepresentado por tercera
ocasion consecutiva y, por ende, dejé de establecer las medidas

compensatorias correspondientes.

90. En este caso, se estima procedente realizar los ajustes necesarios
hasta lograr una paridad efectiva, porque este concepto no debe
interpretarse Uinicamente en cumplir con un intento de aproximacion del
género femenino con el masculino, donde éste Gltimo siga predominando
la integracion del 6rgano municipal, como ocurre en el caso, sino que
también puede darse el supuesto de que el numero de regidoras que lo

integren pueda superar al género opuesto.

91.  Esto es asi, si se toma en cuenta que el género femenino ha estado
histéricamente relegado en la conformacion de los congresos y
ayuntamientos, entre otros entes de gobierno y, en el caso concreto del
Ayuntamiento de Carmen, como ya se sefialdo, en las dos ultimas

integraciones ha predominado la mayoria del género masculino.

92. Por tanto, la accion afirmativa procedente consiste en que la
asignacion de mujeres en este Ayuntamiento no sélo pueda acercarse en
numero al género masculino, como ya ha ocurrido, sino que, en su caso,

pueda rebasar a dicho género.

93.  Esto, como una medida compensatoria y de reivindicacion hacia las
mujeres y con la finalidad de potencializar su participacion en la
integracion del Ayuntamiento, siempre que no se afecte de manera
desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral, para lo
cual debera atender a criterios objetivos con los cuales se armonicen los
principios de paridad, pluralidad, democratico, igualdad sustantiva y no

discriminacidn, asi como de autoorganizacion de los partidos politicos.
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94. Lo anterior encuentra sustento la jurisprudencia 10/2021 de rubro:

“PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA

EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES”?, y la razon esencial

de la jurisprudencia 36/2015 de rubro: “REPRESENTACION

PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE

CANDIDATURAS REGISTRADA” %!

95.  Con base en lo anterior, esta Sala Regional estima procedente que el
ajuste de paridad debe realizarse a la lista presentada por el partido
Movimiento Ciudadano en el que la actora ocupa el segundo lugar de la
lista que registrd dicho instituto politico??, ya que el candidato que figura
en la lista registrada por Movimiento Ciudadano en el Ayuntamiento de

Carmen es el siguiente:

Regiduria R.P. CARMEN CRUZ HERNANDEZ MATEO H

96. Conforme a dicho ajuste, el Ayuntamiento del Carmen, Campeche,

debera quedar conformado de la manera siguiente:

INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CARMEN, CAMPECHE
MAYORIA RELATIVA
Cargo Nombre Género
Presidencia PABLO GUTIERREZA LAZARUS H
Primera Regiduria CANDELARIA ISABEL TENREYRO CONTRERAS M
Segunda Regiduria JULIO CESAR PULIDO CONTRERAS H
Tercera Regiduria MARIA ZAIRA SANCHEZ HUERTA M

20 Consultable en la pagina de internet de este Tribunal Electoral http://sief.te.gob.mx/IUSE/

21 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 49, 50 y 51. Asi como en la siguiente
direccion electronica: http://sief.te.gob.mx/IUSE/

22 Tal como se observa del anexo tinico del acuerdo CMCARMEN/06/2021, localizable a foja 103 del
expediente en que se actda.
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Cuarta Regiduria JOSE CARLOS CAMEJO VAZQUEZ H
Quinta Regiduria PRISCILLA ISABEL HEREDIA NOVELO M
Sexta Regidurfa JOSE DANIEL HERNANDEZ SOSA H
Séptima Regiduria FRANCISCA ZARATE LOPEZ M
Primera Sindicatura JANINI GUADALUPE CASANOVA GARCIA M
Segunda Sindicatura JULIO MANUEL SANCHEZ SOLIS H

REPRESENTACION PROPORCIONAL

Regiduria R.P. SILVIA CAMARA LEON M
Regiduria R.P. EDUARDO JONATHAN VELA MAGANA H
Regiduria R.P. MARIA JESUS MONTEJO ALVAREZ M
Regiduria R.P. MIREYA DEL CARMEN LOPEZ PENA M
Sindicatura R.P. LEOPOLDO ANDRES HERNANDEZ LEZAMA H

97. A partir del ajuste sefialado, se tiene que tanto en los resultados por
mayoria relativa y representacion proporcional, se alcanza una efectiva
paridad de género en la integracidon final del Ayuntamiento de Carmen,
Campeche, puesto que quedaria conformado por ocho mujeres y siete

hombres.

98. Debe sefalarse que con dicho ajuste anterior se potencializa la
participacion del género femenino en la vida politica del pais y,
concretamente, en el Ayuntamiento del Carmen, Campeche, lo cual es
acorde con lo previsto en los articulos 1°y 41, base I, segundo parrafo, de
la Constitucion Federal, asi como con los diversos 6, inciso a), de la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; y 1 y 2 de la Convencion sobre la Eliminacion

de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

99.  Adicional a lo anterior, es importante sefialar que, en la Constitucion
y Ley Electoral del Estado de Campeche, como ya se expuso en el marco
normativo de la presente sentencia, se contemplan diversos preceptos

mediante los cuales se pretende garantizar la paridad entre hombres y
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mujeres tanto en la postulacion de candidaturas como en el acceso a los

cargos de eleccion popular.

100. No obstante, aunque en tales disposiciones no se resalta su caracter
de medida preferencial a favor de las mujeres, se considera que, en su
interpretacion y aplicacion armonica con el marco federal e internacional
invocado con anterioridad, debe prevalecer esa perspectiva para garantizar
a plenitud el principio de igualdad y no discriminacion por razon de género

y el derecho de las mujeres al acceso al poder en condiciones de igualdad.

101. En efecto, el sentido de la paridad —en la postulacion y en el acceso—
es el establecimiento de condiciones propicias para que el mayor nimero

de mujeres integren los érganos de eleccion popular.

102. Esto, con el fin Ultimo de lograr una paridad entre hombres y
mujeres en la participacion politica, no limitada a la competencia en
procesos electorales, sino extendida al desempefio de los cargos publicos

de eleccion popular.?

103. En consecuencia, el mandato de paridad de género debe entenderse
como una politica publica —formada por diversas reglas de accion
afirmativa— encaminado a establecer un piso minimo para que éstas puedan
contender en igualdad de oportunidades por los puestos de eleccion
popular, elemento indispensable para avanzar hacia una igualdad

sustancial en el ambito politico.

104. Con base en las consideraciones expuestas se concluye que con esta
decision se potencializa el principio de paridad de género en la integracion

del Ayuntamiento de Carmen, Campeche.

23 En ese sentido, en el parrafo 17 del Consenso de Quito se dispone que “la paridad es uno de los
propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder,
en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion social y politica, y en las relaciones
familiares”.
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105. Esto, porque en el caso, la accidon afirmativa en favor de la actora
encuentra sustento y justificacion porque le beneficia como parte
integrante de un grupo que —por un rasgo en particular— se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad, derivada de la existencia de patrones

arraigados en la sociedad que les excluyen de determinados ambitos.

106. Asi, por las razones que ha quedado expuestas a lo largo del presente
considerando, es que se considera que no le asiste razon al tercero

interesado, cuando afirma que la asignacién fue correcta.

107. Ademas, debe precisarse que el precedente que cita en su escrito de
terceria, en concreto el SUP-REC-1386/2018 y acumulado, precisamente
como ¢l mismo lo sefala, se razond que para justificar la aplicacion del
principio de la paridad se tiene que advertir que, como grupo social, que
las mujeres se encuentran en desventaja, lo cual ya ha quedado explicado,

ocurre en la especie.

108. De ahi que se estime que la decision adoptada se encuentra ajustada

a derecho.

109. En consecuencia, resulta fundada la pretension de la actora.

NOVENO . Efectos de esta sentencia

110. En consecuencia, al haber resultado fundada la pretension de la
actora, esta Sala Regional determina que lo procedente es modificar el
acuerdo CM/CARMEN/14/2021, de conformidad con el articulo 84,
apartado 1, inciso b) de la Ley General de Medios para los efectos que se

dictan a continuacion.

e Se modifica el acuerdo impugnado tinicamente en cuanto al género

de la asignacion de la lista presentada por Movimiento Ciudadano.
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e Se deja sin efectos la regiduria asignada al ciudadano Carmen
Cruz Hernédndez Mateo, quien se encuentra en la posicion nimero

uno de la lista registrada por Movimiento Ciudadano.

e Se ordena al Consejo Municipal responsable, otorgue la
constancia de asignaciéon de regidora de representacion
proporcional a MIREYA DEL CARMEN LOPEZ PENA, quien
se encuentra en la posicion namero dos de la lista registrada por

Movimiento Ciudadano.

111. Lo anterior deberd cumplirse, dentro del plazo de veinticuatro horas
siguientes, contadas a partir de que reciba la notificacidén de esta sentencia,
apercibido de que, en caso de incumplir con lo ordenado sin causa
justificada, se le aplicara alguno de los medios de apremio conforme con

los articulos 5 y 32 de la Ley General de Medios.

112. Asimismo, el Consejo Municipal debera informar a esta Sala
Regional el cumplimiento a lo ordenado en la presente ejecutoria, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, acompafiando copia

certificada de la documentacién que asi lo acredite.

113. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con la sustanciacidon de este juicio, se agregue

al expediente para su legal y debida constancia.

114. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se modifica el acuerdo impugnado, para los efectos precisados

en el considerando ultimo de esta ejecutoria.
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NOTIFIiQUESE, de manera electronica a la actora y al tercero
interesado en la cuenta de correo electronico e institucional que sefialaron
en sus respectivos escritos, con copia simple de esta sentencia; de manera
electronica o por oficio, al Instituto Electoral del Estado de Campeche
para que en auxilio de labores de esta Sala Regional notifique por oficio al
Consejo Municipal de Carmen del referido Instituto, con copia certificada
de la presente determinacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que reciba la presente notificacion; y, por estrados a los demads

interesados.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, asi como en el Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, numerales 94, 98 y
101 y en el punto quinto del Acuerdo General 8/2020 en relacion con el
numeral XIV del Acuerdo General 04/2020 emitidos ambos por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien
autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo

del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
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Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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