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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintidds de octubre

de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio ciudadano promovido por
Biby Karen Rabelo de la Torre! contra la sentencia de uno de octubre
de dos mil veintiuno, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche? en el expediente TEEC/JDC/20/2021 que, entre otras
cuestiones, confirmo el acuerdo JGE/319/2021, emitido por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en el
procedimiento especial sancionador IEEC/Q/063/2021, por el cual se
desecho6 la queja presentada por la ahora promovente por la posible

comision de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

"'En lo sucesivo se le citara como actora, accionante o promovente.
2 En adelante podra referirse como Tribunal local o por sus siglas TEEC.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada con la
finalidad de no tener por desechada la queja presentada dentro del
procedimiento especial sancionador IEEC/Q/063/2021, toda vez que el
exigir a la actora que sefiale el nombre, domicilio o el correo electrénico
de cada uno de los infractores, es una carga procesal excesiva, porque
la referida queja estd relacionada con una publicacién en la red social
Facebook que puede ser constitutiva de violencia politica contra las
mujeres en razon de género; y, la actora no cuenta con las facultades y

herramientas legales para poder allegarse de dicha informacion.

ANTECEDENTES

I. El contexto
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De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y de las demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo referido, a
través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion reanudd la resolucion de todos los medios de
impugnacion, a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencia, y en cuyo articulo primero transitorio establecid su

entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.

2. Inicio del proceso Electoral del Estado de Campeche. El siete
de enero de la presente anualidad, el Consejo General del Instituto de
Electoral del Estado de Campeche emiti6 la declaratoria del inicio del

Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021.

3. Registro de candidatura. La ciudadana Biby Karen Rabelo de la
Torre fue registrada como candidata al cargo de Presidenta Municipal
de Campeche, Campeche, postulada por el partido Movimiento

Ciudadano, en el proceso electoral correspondiente.

4. Presentacion de queja. El cinco de mayo posterior, la Biby
Karen Rabelo de la Torre, a través de su representante legal, presentd
escrito de queja en contra de German Rivas Coral, del "administrador
y/o usuario titular de la cuenta de Blog personal de Facebook
@lapolacacartoon, denominada LA POLACA CARTOON, del usuario
de Facebook denominado Juan Carlos Cruz, de la usuaria de Facebook
nominada Rosa Mena, asi como del o los creadores de la caricatura

publicada el 5 de septiembre de 2020 en el link
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https://www.facebook.com/lapolacacartoon/photos/a.10770817105951
8/11911 6309918704/ y contra quienes resulten responsables" (sic.), por
la presunta comision de violencia politica contra las mujeres en razon
de género. Dicha queja se registro a través del procedimiento especial

sancionador bajo el expediente identificado con la clave

IEEC/Q/063/2021.

5. Medidas cautelares. El ocho de mayo siguiente, con motivo de
la presentacion de la queja antes referida, la Junta General Ejecutiva del
Instituto de Elecciones local aprobo el acuerdo nimero JGE/107/2021
mediante el cual emitio las medidas cautelares solicitadas por el

representante de la actora.

6. Primera diligencia de inspeccion ocular. El nueve de mayo
posterior, se realizé la inspeccioén ocular mediante la cual se verificaron
las publicaciones y perfiles que motivaron la presente queja. Esa

diligencia se registro con el acta OE/I0/81/2021.

7. Acuerdo AJ/Q/63/03/2021. El veintiocho de julio siguiente, la
Asesoria Juridica del Instituto FElectoral local emitid el acuerdo
AJ/Q/63/03/2021 mediante el cual se dio cuenta de las diligencias
realizadas por la oficialia electoral dentro de la sustanciacion de dicha

queja; de igual forma se instruyo a realizar nuevas diligencias.

8. Segunda diligencia de inspeccion ocular. El mismo veintiocho
de julio, la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche informdé que del resultado del Acta de
Inspeccion Ocular OE/IO/180/2021, se advertia que el contenido que

motivo la queja ya no se encontraba disponible.
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9. Acuerdo de desechamiento. El siete de agosto posterior, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche
aprob6 el acuerdo nimero JGE/319/2021 a través del cual determino

desechar de plano el escrito de queja presentado por la actora.

10.  Juicio local. El diez de agosto proximo pasado, el representante
legal de la actora promovié juicio ciudadano, en contra de la
determinacion de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, por lo cual se integrd ante el Tribunal Electoral

del Estado de Campeche, el expediente TEEC/JDC/20/2021.

11.  Resolucion impugnada. El uno de octubre posterior, el Tribunal
Electoral del Estado de Campeche dict6 sentencia en la que confirmé el
acuerdo JGE/319/2021, emitido por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, en el procedimiento

especial sancionador IEEC/Q/063/2021.

II.  Del tramite y sustanciacion del juicio federal

12. Demanda federal. El cinco de octubre posterior, la actora
presentd ante el Tribunal responsable, escrito de demanda a fin de

combatir la resolucion indicada en el paragrafo anterior.

13.  Recepcion y turno. El siete de octubre siguiente, se recibid en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional, la demanda y anexos
relacionados con esta ultima. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente orden¢ integrar el expediente SX-JDC-1473/2021, y turnarlo

a la ponencia a su cargo.
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14.  Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
radicé el expediente a su ponencia, admiti6 la demanda del presente
juicio y al encontrarse debidamente sustanciado el expediente, declard
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por materia,
debido a que a través de un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano?, la ciudadana Biby Karen Rabelo de
la Torre, otrora candidata al cargo de Presidenta Municipal de
Campeche, Campeche, postulada por el partido Movimiento Ciudadano,
en el proceso electoral que tuvo lugar en este afio dos mil veintiuno,
controvierte una resolucion del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, por medio de la cual se confirm6 el desechamiento de una
queja presentada por la ahora actora, con motivo de la posible comision
en su contra, de violencia politica contra las mujeres en razon de género;
y, por territorio, en virtud de que dicha entidad federativa forma parte

de esta circunscripcion plurinominal.

3 Jurisprudencia 13/2021 de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiISICA
RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE.



WElI=g SX-JDC-1473/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

L URINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.
16. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?*; 164, 165, 166, fraccion 11, inciso c), 173, parrafo primero,
y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacion; los articulos 3, parrafo 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79, parrafo
1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.’

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

17.  El medio de impugnacion retne los requisitos de procedibilidad,
en términos de lo establecido en los articulos 7, 8, apartado 1, 9, 79,
apartado 1, y 80 de la Ley General de Medios, de conformidad con los

razonamientos siguientes:

18. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante el Tribunal
responsable; en la misma se contiene el nombre y la firma autografa de
la promovente, se identifica la resolucion controvertida, se mencionan
los hechos en que basa la impugnacion y se exponen los agravios

correspondientes.

19.  Oportunidad. Se cumple con el requisito en cuestion, debido a
que la resolucién que se controvierte fue emitida el uno de octubre y

notificada a la actora el mismo dia.t

4 En adelante Constitucion Federal.
3> En adelante, Ley General de Medios.
¢ Constancia de notificacion visible a foja 385 y 386 del cuaderno accesorio unico.
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20. Por tanto, si la demanda se presento el cinco de octubre posterior,
resulta evidente que la presentacion acontecid dentro del plazo

legalmente previsto para ese efecto.

21.  Legitimacion e interés juridico. El presente juicio es promovido
por parte legitima, ya que se trata de una ciudadana que actia por su

propio derecho.

22.  De igual modo, la actora cuenta con interés juridico, pues
manifiesta que la sentencia emitida por el Tribunal local le genera una
afectacion en su esfera juridica, pues fue adversa a su pretension de

origen.

23.  Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez
que en la legislacion de Campeche no existe ningin medio de
impugnacion que deba ser agotado para combatir la resolucion
controvertida, lo anterior de conformidad con el articulo 686 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

24. En consecuencia, al tener por satisfechos los requisitos de
procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

TERCERO. Pretension, temas de agravio y método de estudio

25. Lapretension de la actora es revocar la sentencia impugnada con
la finalidad de que se siga sustanciando la queja presentada ante la
autoridad administrativa y se declare si existido o no violencia politica
por razon de género en su contra, a partir de que se lleven a cabo
mayores diligencias para identificar al administrador y/o usuario titular

de la cuenta de Blog personal de Facebook @lapolacacartoon.
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26. En ese sentido, los temas de agravio son los siguientes:

1. Dilacién de la sustanciacion de la queja que motivo el
procedimiento especial sancionador IEEC/Q/063/2021; vy,
2. Falta de exhaustividad y de perspectiva de género en el acto

impugnado.

27.  Por cuestion de método, esta Sala Regional analizara primero, los
planteamientos relacionados con el agravio relativo a la dilacion de la
sustanciacion de la queja y de manera posterior, el agravio relativo a la
afectacion al principio de exhaustividad y de perspectiva de género, sin
que ello se traduzca en una afectacion a la actora, pues lo trascendental
es que exista una respuesta integrada por sus motivos de

inconformidad.”

CUARTO. Estudio de fondo.

Tema 1. Dilacion de la sustanciacion de la queja que motivo el

procedimiento especial sancionador IEEC/Q/063/2021

28. La actora se inconforma de la dilacion procesal que existe desde
la sede administrativa para la sustanciacion de su queja, presentada por
actos presuntamente constitutivos de violencia politica en razén de

género.

29.  Para ello, narra que su queja se presento el cinco de mayo del afio

en curso, y que la ultima actuaciéon en dicho mes fue el dia ocho, sin que

7 Véase Jurisprudencia 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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hubiera actividad procesal hasta el veintiocho de julio, es decir tres

meses después.
Postura de esta Sala Regional.

30. [Esta Sala Regional declara inoperante dicho agravio, al ser
novedoso, pues el mismo no se planted ante el Tribunal Electoral local;
ademas, se debe destacar que la actora consintié dicha dilacion porque
tuvo en todo momento, a su alcance acceso a la justicia electoral a través
de los respectivos medios de impugnacion que prevé la Ley, a fin de
combatir dicha dilacion; sin embargo, no ejercid accion alguna

previamente.

31.  Esto es asi, porque de conformidad con los articulos 41,99y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
ciudadanas y los ciudadanos, entre otros justiciables, tienen a su alcance
todo el tiempo, los medios de impugnacion que resultan procedentes
para inconformarse en contra de cualquier acto, resolucion u omision en
que incurran las autoridades electorales y, que consideren pueden

generarles alguna afectacion.

32.  Esdecir, a través de los medios de impugnacion electoral se puede
obtener una resolucidn que ordene a la autoridad responsable sustanciar
y resolver a la brevedad, en caso de que exista una dilacion injustificada.
Sin embargo, en la cadena impugnativa ya existe un pronunciamiento
tanto de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche como una sentencia emitida por el Tribunal Electoral local,
y con ello agotaron esas instancias previas, por lo que ningin fin

practico tiene ya analizar la supuesta dilacion.

10
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33. Como consecuencia, de lo anterior, dicho agravio resulta

inoperante.

34. Esta Sala Regional sostuvo un criterio similar, en las sentencias
recaidas a los juicios constitucionales, identificados con las claves SX-

JRC-83/2021 y SX-JRC-286/2021.

Tema 2. Falta de exhaustividad y de perspectiva de género en el acto

impugnado

35. La actora se inconforma por la determinacion del Tribunal local
de confirmar el desechamiento de su queja, relacionada con presuntos

actos relacionados con violencia politica en relacion de género.

36. A su decir, dicha determinacidon carece de exhaustividad y del
deber de juzgar con perspectiva de género, pues al confirmar la
determinacion de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Campeche se esta vulnerando su derecho a una tutela judicial

efectiva.

37.  Ello porque si bien en la instancia administrativa la actora senalo
como infractor al administrador y/o usuario titular de la cuenta de Blog
personal de Facebook @lapolacacartoon, en su opinion la referida Junta
General Ejecutiva no realiz6 todas las diligencias necesarias para llegar
al responsable de la publicacion, ademas de que considera que al exigirle
el nombre el nombre, domicilio y, en su caso, el correo electronico de
cada uno de los infractores, tal y como lo sefiala la normatividad

aplicable, se le impone una carga procesal excesiva.

38. Ademas, refiere que el Tribunal local Gnicamente se limitd a

interpretar de manera formalista la ley y, asi convalidar la decision de la

11
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Junta General sin que haya observado violaciones procesales en la
sustanciacion de su queja; pues desde su punto de vista, dicha autoridad
administrativa estaba en posibilidad de investigar y requerir a Facebook
para poder vincular al y/o usuario titular de la cuenta de Blog personal
de Facebook @lapolacacartoon, por medio de las personas etiquetadas
en dicha publicacion, es decir, por medio de los usuarios Juan Carlos

Crz y Rosa Mena, sin que ello haya ocurrido.

39. Finalmente, menciona que la publicacidn del cinco de septiembre
de dos mil veinte si bien fue eliminada el ocho de mayo del presente
afno, en esa misma fecha se hizo una nueva publicacion con la misma
imagen, lo cual la revictimiza sin que haya una reparacion integral de su

derechos politicos-electorales en su calidad de mujer.
Consideraciones del Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

40. El Tribunal local determiné confirmar el acuerdo JGE/319/2021,
emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, en el procedimiento especial sancionador
IEEC/Q/063/2021 mediante el cual se desecho la demanda presentada
por la actora, toda vez que no se cumplié con los requisitos de
procedencia del Procedimiento Especial Sancionador contenidos en los
articulos 609, 610, 614, 644, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, 34, 53 y 69 fraccion I del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
consistente en el nombre, domicilio y en su caso el correo electrénico

de cada uno de los infractores.

41. Ademds, el Tribunal local refirid que, si bien la actora sefiala

como posibles autores de la publicacion denunciada, a las cuentas de la

12
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red social “Facebook™ a Juan Carlos Crz y Rosa Mena, en virtud de que
fueron etiquetadas en la citada publicacion, ello no significa que dicha
informacion pueda ser tomada como elemento indicativo de una posible
relacion de titularidad, en virtud, de que como lo dijo la entonces parte
actora, sélo fueron etiquetadas, es decir, s6lo se cred un enlace para

vincular a otras cuentas o personas en una respectiva publicacion.

42.  Para dicho Tribunal local dicha acciéon no genera una relacion
directa con la titularidad de la cuenta o publicacién denunciada, maxime
que la propia autoridad instructora, no pudo acreditar la propiedad
intelectual de los perfiles denunciados, toda vez que las cuentas de la
plataforma de la red social “Facebook”, no tienen distintivo de

autentificacion.
Postura de esta Sala Regional.

43. Esta Sala Regional considera que los motivos de agravio de la
parte actora son fundados y suficientes para revocar la resolucion
controvertida, ya que el Tribunal responsable dej6 de juzgar con

perspectiva de género.

44.  En principio, se debe destacar que el derecho humano de la mujer
a una vida libre de violencia y discriminacion deriva expresamente de
las obligaciones del Estado Mexicano, de conformidad con los articulos

1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados

13
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Unidos Mexicanos y, en su fuente convencional, en los articulos 4% y 7°
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Pard); 4, inciso
N9, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y ITI'! de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la Recomendacion General
19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las

formas de Discriminacidn contra la Mujer.

8 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.”

9 “Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accion
o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; b. actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c. incluir en su
legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor
a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para
la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un
juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. establecer los mecanismos judiciales
y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; y h. adoptar
las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencién.”

10 <Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.”

11 “Articulo II. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos
por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.”
“Articulo ITI. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacién alguna.”
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45.  Todos estos instrumentos reconocen la igualdad de la mujer ante
la ley, y el deber de toda autoridad, de evitar el trato discriminatorio por

motivos de género.

46.  Sobre este topico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha destacado que, en los casos de violencia contra las mujeres, las
autoridades estatales deben adoptar medidas integrales para cumplir con

la debida diligencia.'?

47. Tales medidas incluyen un adecuado marco juridico de
proteccion, una aplicacion efectiva del mismo y politicas de prevencion

y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias.

48.  En ese tenor, el trece de abril de dos mil veinte se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma en materia de violencia
politica por razon de género, que configur6 un nuevo disefio
institucional para la proteccion de los derechos fundamentales de las

mujeres.

49.  Asi, se incorpor6 a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, la cual conceptualiza la infraccién en su articulo 20

Bis, en los términos siguientes:

“Es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

12 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 258.

15



SX-JDC-1473/2021

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijjan a una mujer por su condicion de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos  politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares”.

50. Al respecto, el articulo 20 Ter de la mencionada ley general,
establece aquellas conductas que se pueden expresar como violencia
politica contra las mujeres, entre las que se encuentra ejercer violencia
fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econdmica o patrimonial contra

una mujer en ejercicio de sus derechos politicos (fraccion XVI).

51.  Laviolencia simbdlica es aquella “amortiguada ¢ invisible”!? que
se da, esencialmente, a través de la comunicacion y que se basa en
relaciones desiguales entre géneros, siendo mas efectiva para el
violentador por ser mas sutil, pues se proyecta a través de mecanismos
de control social y de reproduccidon de desigualdades, tales como
humillaciones, bromas machistas, publicidad sexista, micromachismos,

desvalorizacion e invisibilizacion.

52. Al respecto, la Declaracion sobre la violencia y el acoso politico
contra las Mujeres, del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
Belem Do Pard, reconoce que la utilizacion de la violencia simbolica
como instrumento de discusion politica afecta gravemente al ejercicio

de los derechos politicos de las mujeres y que la violencia y el acoso

13 El socidlogo francés Pierre Bourdieu, la describe como “violencia amortiguada, insensible e
invisible para sus propias victimas, que se ejerce esencialmente a través de caminos puramente
simbolicos de la comunicacién y del conocimiento o, més exactamente, del desconocimiento, del
reconocimiento o, en ultimo término, del sentimiento”.
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politicos contra €stas pueden ocurrir en cualquier espacio de la vida
publica y politica: en las instituciones estatales, en los recintos de
votacion, en los partidos politicos, en las organizaciones sociales y en

los sindicatos, y a través de los medios de comunicacion, entre otros.

53. Asimismo, en la exposicion de motivos de la Ley Modelo
Interamericana se sefiala que la violencia simbolica implica que,
basados en prejuicios y estereotipos, el perpetrador socave la imagen de

las mujeres como lideres politicas eficaces.

54. En ese sentido, la violencia simbolica incide en las relaciones de
poder entre géneros a través de actos que ni siquiera se perciben
directamente como violentos, sino que se trata de una forma que impone
la opresion a través de la comunicacion que pareciera natural, pero que,
en el fondo, contribuye a la reproduccién de esquemas de desequilibrio

entre las mujeres y los hombres.

55.  Por otra parte, se debe precisar que el principio de exhaustividad
se traduce en que el juez debe estudiar todos los planteamientos de las
partes y las pruebas aportadas o que se alleguen al expediente
legalmente 4y al tratarse de asuntos relacionados con violencia politica
contra la mujer por razén de género, el esfuerzo de las autoridades

jurisdiccionales y administrativas debe verse redoblado, y atender de

14 Véase Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17, asi como la Jurisprudencia
43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN".
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
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manera seria y exhaustiva todos los elementos que permitan

esclarecerlos.

56. Lo anterior, porque es un hecho notorio que la violencia simbolica
puede llevarse a cabo por vias proclives al anonimato, lo que conlleva a
la imposibilidad de determinar quién o quiénes son las personas

responsables de la misma.

57.  Sobre todo, cuando las conductas generadoras se realizan a través
de las redes sociales, pues son canales vinculados a espacios donde se
ejerce la libertad de expresion y donde, asimismo, es propicia la emision
de actos an6nimos, por lo que se tiene que tomar en cuenta los efectos
que las decisiones judiciales generan, asi como las mejores vias para
lograr el fin buscado: esto es, propiciar la conciencia de que ciertas
expresiones reproducen estereotipos discriminadores y generan

violencia y, asimismo, desincentivar espontaneamente su reproduccion.

58.  Es decir, existe un respeto a las redes sociales y la libertad que
aporta a las y los usuarios; pero cuando se tratan de contenidos que
generen o propicien discriminacion, estigmatizacion, intimidacion y
violencia politica contra las mujeres por razén de género y ademas se
escondan detras de un personaje, las autoridades electorales tienen la

obligacion de llevar a cabo actos contundentes con el fin de erradicarla.

59. Debe tenerse presente, en todo momento, que el principal bien
juridico afectado al ejercer violencia mediatica es la dignidad humana;
la cual debe ser respetada, tutelada y reconocida, porque de ésta se
desprenden todos los demdas derechos para poder desarrollarse

integralmente como personas en sociedad.
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60. Este tipo de violencia es una forma de silenciar a las mujeres y
desprestigiarlas; por lo que no podemos permitirlo porque la violencia
y abuso en internet crea un efecto devastador en el avance hacia el

empoderamiento de las mujeres en el ambito publico y privado.

61. De manera que, las mujeres son afectadas de forma
desproporcionada desde siempre, por la asimetria de poder producto de
la cultura patriarcal; situacidon que se agrava en el mundo virtual pues
justo por ello la violencia en linea es de consecuencias mayusculas,
porque el impacto para las mujeres es diferenciado en sentido
perjudicial, esto por el registro digital permanente que puede distribuirse
en todo el mundo y que no es facil de suprimir, lo que puede dar lugar a

una revictimizacion constante.

62. Por ello, las autoridades electorales estan obligadas a realizar
todas las diligencias necesarias en las quejas presentadas por violencia
politica en razén de género, para encontrar a los responsables de la
difusion de dichos contenidos, pues al requerirle a la quejosa que senale
el nombre, domicilio y/o en su caso el correo electronico de cada uno de
los infractores, se le estd imponiendo una carga excesiva, lo que podria

provocar una revictimizacion.

63.  Precisado lo anterior, esta Sala Regional considera que le asiste
larazdn a la actora, porque resulta cuestionable que dicho Tribunal local
no juzgd con una perspectiva de género pues como lo indica la actora,
si bien dicha publicacion ya no estd disponible en dicha red social, se
advierte que el ocho de mayo del presente afo, dicho usuario la volvio
a publicar junto con otras dos publicaciones, por lo que la posible

violacidn a los derechos-electorales de la actora sigue latente.
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64. Ahora bien, el Tribunal local determindé confirmar el acuerdo
JGE/319/2021, emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en el procedimiento especial
sancionador IEEC/Q/063/2021, toda vez que en su consideracion era

ajustado a Derecho su desechamiento.

65.  Ello, porque no se cumplio con los requisitos de procedencia del
Procedimiento Especial Sancionador contenidos en los articulos 609,
610, 614, 644, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; asi como 34, 53 y 69 fraccion 1 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
consistente en mencionar en el escrito de queja el nombre, domicilio y,

en su caso, el correo electréonico de cada uno de los infractores.

66. Al respecto, se considera que la determinacion del Tribunal local
no fue exhaustiva pues no considero, ni analizo las particularidades del
presente asunto. Es decir, no considero6 que, si bien la actora en su escrito
de queja en sede administrativa no sefialo el nombre, domicilio o correo
electronico del administrador y/o usuario titular de la cuenta
denunciada, lo cierto es que en dicha queja si aporta dos cuentas por
medio de las cuales se podria iniciar una investigacion y, en su caso,

fincar una responsabilidad.

67. Ademads, si bien la normativa que regula los procedimientos
especiales sancionadores en el Estado de Campeche, hace exigible que
en las quejas presentadas se sefiale el nombre, domicilio y, en su caso,
el correo electronico, lo cierto es que en el presente asunto, por sus
particularidades, no se le debe hacer exigible dicho requisito a la actora,
en principio, porque la actora sefiala no tener conocimiento de quién es

la persona administradora y/o usuario titular de la cuenta denunciada,
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no obstante manifiesta que dicha queja se presenta contra quien sea
responsable de la difusion de la propaganda denunciada a partir de la
investigacion correspondiente; ademas de que, como ya se mencion6 en
lineas anteriores aporta dos perfiles en dicha red social por medios de
los cuales se podria llegar al administrador y/o usuario titular de la

pagina referida.

68.  Por otra parte, es necesario destacar que hacer exigible a la actora
que en su queja sefiale el nombre, domicilio o el correo electronico de
cada uno de los infractores, es una carga procesal excesiva en este caso
en particular pues la referida queja esta relacionada con una publicacion
en la red social Facebook que puede ser constitutiva de violencia politica
contra las mujeres en razdn de género y la actora no cuenta con las
facultades y herramientas legales para poder allegarse de dicha

informacion.

69.  Sobre ese particular, en consideracion de esta Sala Regional, de
conformidad con el marco juridico aplicable previamente referido que
postula el derecho a la igualdad de las mujeres, su proteccion en el
ejercicio de sus derechos politico electorales y la erradicacion de la
violencia politica contra las mujeres en razon de género,'’ se considera
que dicho desechamiento es incorrecto, pues requerir a la parte actora
que solvente el requisito de sefialar el nombre, domicilillo o cuenta de

correo de las o los infractores, se considera una carga procesal excesiva

15 Véase el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en razon de género,
edicion 2017, disponible en el link https://www.te.gob.mx/publicaciones/content/protocolo-para-la-
atenci%C3%B3n-de-la-violencia-pol%C3%ADtica-contra-las-mujeres-en-raz%C3%B3n-de-
2%C3%A9nerott:~:text=E1%20Protocolo%20para%201a%?20atenci%C3%B3n,espec%C3%ADfica
%2C%20este%20tipo%20de%20violencia. Consultado el 18 de octubre de 2021.
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si la actora no cuenta con las facultades y herramientas legales para

poder allegarse de dicha informacion.

70. En conclusion, esta Sala Regional considera que el presente
asunto debe resolverse a partir de la interpretacion conforme que deriva
de la lectura armoénica de todo el marco juridico aplicable,
anteponiéndola por sobre la interpretacion formalista que prevalecio por
las autoridades electorales del Estado de Campeche, de los articulos
609, 610, 614, 644, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche; asi como 34, 53 y 69 fraccion I del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

71.  Por tanto, al resultar fundados los agravios, lo procedente es

restituir a la actora, en los términos que seran precisados a continuacion.

QUINTO. Efectos de la sentencia.

72.  Esta Sala Regional determina que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente

CS:

» Revocar laresolucion de uno de octubre del afio en curso, emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche, por medio de
la cual confirmo6 el acuerdo JGE/319/2021, pronunciado por la
Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en el procedimiento especial sancionador

IEEC/Q/063/2021;

» Revocar el acuerdo JGE/319/2021, de siete de agosto pasado,

emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del
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Estado de Campeche, en el procedimiento especial sancionador

IEEC/Q/063/2021;

» Ordenar al Instituto Electoral del Estado de Campeche que, a
través de su oOrgano competente, proceda a reponer el
procedimiento de la queja presentado dentro del procedimiento
especial sancionador IEEC/Q/063/2021, con la finalidad, de que
en los plazos ordenados dentro de su normativa y de no existir
alguna otra causa diversa de improcedencia, proceda a admitir la
queja y, notificarla a la quejosa; y,

» Vincular al Instituto Electoral local para informar a esta Sala
Regional, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que
dicte la resolucion a que se refiere el parrafo anterior, sobre el
cumplimiento dado a esta ejecutoria, primeramente, via
electrbnica a la cuenta de correo institucional
cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx y, posteriormente, por
escrito, para lo cual, en ambos casos, se deberan anexar las

constancias que asi lo acrediten.

73.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
74.  Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERUO. Se revoca la sentencia impugnada.
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SEGUNDO. Se revoca el acuerdo JGE/319/2021 emitido por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en el

procedimiento especial sancionador IEEC/Q/063/2021.

TERCERO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de Campeche,

para los efectos precisados en el tltimo considerando de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la actora en la cuenta de
correo privada sefialada en su escrito de demanda; por oficio o de
manera electronica, con copia certificada de la presente sentencia, al
Tribunal FElectoral y al Instituto Electoral, ambos del Estado de

Campeche; y por estrados a los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 28; 29,
apartado 5; y 84, parrafo 2, de la Ley de Medios, en relacion con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en lo
dispuesto en el punto QUINTO del Acuerdo General 8/2020, en
correlacion al numeral XIV de los lineamientos del Acuerdo General

4/2020, ambos de la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante
Carlos Edsel Pong Méndez, Titular del Secretariado Técnico Regional,
en funciones de Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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