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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintisiete de

octubre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por Eclicerio
Tequiliquihua Quiahuixtle,! por su propio derecho y ostentandose

como Presidente Municipal de Los Reyes, Veracruz.

!'En lo sucesivo se le podra referir como: actor o promovente.



SX-JDC-1480/2021

El actor controvierte la sentencia de veintiuno de septiembre del afio
en curso, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz? en el
expediente TEV-PES-169/2021 en la cual, se declar6 la existencia de
la obstruccion del ejercicio del cargo y la actualizacion de violencia

politica en razén de género en contra de la Regidora unica del citado

ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar lisa y llanamente la sentencia
impugnada debido a que no se comparten las consideraciones de la
autoridad responsable porque de las conductas denunciadas no es
posible acreditar la obstruccion del cargo de la regidora tnica del

ayuntamiento de Los Reyes, Veracruz. De igual manera, en el caso,

2 En lo subsecuente se le podra citar como: Tribunal Electoral local, autoridad responsable o por
sus siglas TEV.

2



\yﬂDOS M
VJ e, ugifg%}? N
% \Nw

%;s, g{f 4 SX-JDC-1480/2021
NS
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

no existen elementos minimos para tener por actualizada la violencia
politica en razén de género atribuible al presidente municipal de ese

ayuntamiento.

ANTECEDENTES

1. Contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en el

expediente se advierte lo siguiente:

1. Jornada Electoral de 2017. El cuatro de junio de dos mil
diecisiete, se llevo a cabo la jornada electoral para la renovacion de
los integrantes de los doscientos doce Ayuntamientos del estado de
Veracruz, entre esos cargos, quedo electo el hoy actor como

presidente municipal de Los Reyes.

2. Presentacion de la queja. El uno de julio dos mil veintiuno,?
la regidora Unica de ese ayuntamiento presentd una queja ante el
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,* en contra del
presidente municipal de Los Reyes, por obstruccion del ejercicio del

cargo y posibles actos de violencia politica en razon de género.

3. Medidas de proteccion. El dos de julio siguiente, se radico la
queja con la clave de expediente CG/SE/PES/NAX/862/2021, y se

emitieron diversas medidas de proteccion en favor de la quejosa.

4. Instauracion del procedimiento. El veintinueve de julio, al

Secretaria Ejecutiva instauro el procedimiento especial sancionador

3 En adelante las fechas se referiran al afio dos mil veintiuno, salvo mencion en contrario.
4 En lo subsecuente podra nombrarse como: OPLEV.
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en contra Eclicerio Tequiliquihua Quiahuixtle, en su calidad de

presidente municipal.

5. Emplazamiento. El cuatro de agosto, se emplazé a las partes
a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el nueve

de ese mes.

6. Medio de impugnacion local. El diez de agosto siguiente,
previo tramite correspondiente ante el OPLEV, se remitid el
expediente respectivo al Tribunal Electoral de Veracruz, y se ordeno

integrar el expediente con la clave TEV-PES-169/2021.

7. Sentencia impugnada. El veintiuno de septiembre, el Tribunal
local determind, entre otras cuestiones, tener por acreditada la
obstruccion del ejercicio del cargo y declard la existencia de violencia
politica en razén de género ejercida por el presidente municipal de
Los Reyes, Veracruz en contra de la regidora tnica de ese

ayuntamiento.

I1. Del tramite y sustanciacion del juicio federal®

8. Demanda. El siete de octubre, el actor presentd ante el
Tribunal Electoral de Veracruz escrito de demanda, a fin de

controvertir la sentencia referida en el punto que antecede.

9. Recepcion y turno. El ocho de octubre, se recibio6 en esta Sala

Regional la demanda y las demas constancias que integran el

3 El trece de octubre de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion reanudod la resolucion de todos los medios de impugnacion, a través de sesiones
realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero Transitorio establecid su
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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expediente del presente juicio. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente SX-JDC-1480/2021 y
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn

Galvez, para los efectos legales respectivos.

10. Radicacién, admision y vista. El catorce de octubre, el
Magistrado Instructor radicé y admitio el presente medio de
impugnacion. Asimismo, se ordend dar vista a la denunciante de la
instancia local, para que manifestara lo que a su interés conviniera

respecto de la demanda que dio origen al juicio indicado al rubro.

11. Desahogo de vista. El dieciocho de octubre siguiente, la

denunciante desahogo la vista ordenada en el presente juicio.

12.  Cierre de instruccion. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor al advertir que se encontraba debidamente sustanciado el
presente juicio declar6 cerrada la instruccion y orden6 formular el

proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto desde dos vertientes: a) por

materia, al tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos
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politico-electorales del ciudadano® promovido en contra de una
resolucion emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz que declaro
existente la obstaculizacion del ejercicio del cargo, asi como
violencia politica en razéon de género imputados al hoy demandante;
y b) por territorio, porque dicha entidad federativa se encuentra

dentro de esta circunscripcion plurinominal electoral.

14. Lo anterior, con fundamento en los articulos: a) 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero
y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;’ b) 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, y 176, fraccion
IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; ¢) 3,
apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1,
inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.®

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

15.  Estén satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b, 79 y 80, de la

Ley General de Medios, como se precisa a continuacion.

16. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el

nombre y firma autografa de quien promueve, se identifica el acto

6 Conforme con lo previsto en la jurisprudencia 13/2021 de rubro: “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE
FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA
DENUNCIANTE”.

7 En adelante podra citarse como constitucion federal.

8 En lo subsecuente podra citarse como ley general de medios.
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impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los hechos en
que se basa la impugnaciébn y se exponen los agravios

correspondientes.

17.  Oportunidad. En el presente caso, se estima satisfecho este
requisito, debido a que la resolucidon que se controvierte fue emitida
el veintiuno de septiembre, y se notifico al promovente el uno de
octubre,’ por lo que el plazo para la promocion de la demanda
transcurrio del cuatro al siete de octubre, en tanto que €sta se presentod
el siete de octubre; es evidente que acontecid dentro del plazo

legalmente previsto para ese efecto.!”

18. Legitimacion e interés juridico. El presente juicio es
promovido por parte legitima, en virtud de que el actor promueve por
su propio derecho y ostentandose como Presidente Municipal de los

Reyes, Veracruz.

19. Asimismo, cuenta con interés juridico, pues fue parte en la
instancia previa, y se le atribuyeron las conductas denunciadas, por lo
que considera que la resolucion emitida por el tribunal electoral local
le genera una afectacion a su ambito individual, al ser contraria a sus

intereses.!!

? Tal como se advierte de las constancias de notificacion visibles a fojas 853 y 854 del cuaderno
accesorio Unico del expediente en que actda.

10 En virtud de que el acto impugnado no guarda relacion con el proceso electoral en curso, de
conformidad con el articulo 7, parrafo 2 de la Ley General de Medios.

I Lo anterior encuentra apoyo en jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de 1a Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22. Asi como en la pagina
de internet https://www.te.gob.mx/[USEapp/
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20. Definitividad y firmeza. Dicho requisito se encuentra
colmado, ya que conforme con lo establecido en el articulo 381 del
Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,!?
las sentencias que dicte el TEV son definitivas e inatacable, de ahi
que, contra la resolucidon impugnada no procede algin otro medio de

defensa por el que pudiera ser confirmada, modificada o revocada.

TERCERO. Llamamiento a juicio

21. Como qued6 establecido en los antecedentes, la cadena
impugnativa inicid6 con la queja que presentd Natividad Ajactle
Xochicale, en su calidad de regidora Unica del ayuntamiento de Los
Reyes, Veracruz, en contra de Eclicerio Tequiliquihua Quiahuixtle,

presidente municipal del citado o6rgano edilicio.

22. Alefecto, el TEV determin6 la inexistencia de las infracciones

denunciadas, resolucion que ahora es combatida en el presente juicio.

23. Ahora bien, de acuerdo con la razén de retiro de la
publicitacion de este medio de impugnacion, el Tribunal responsable
hizo constar que dentro del plazo de setenta y dos horas que refiere el
articulo 17, apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios, no se

present6 escrito de tercero interesado.

24.  No obstante, en virtud de la naturaleza del acto impugnado por
el actor y, toda vez que, de alcanzarse su pretension se revocaria la
resolucion del Tribunal local, y atendiendo a que la regidora tinica se

veria afectada al tener un interés incompatible, se determino

12 En adelante se podra citar como Cédigo Electoral local.
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procedente que tuviera conocimiento de la demanda a efecto de

tutelar su derecho a la debida defensa.

25. En esa légica, por proveido de catorce de octubre, el
Magistrado Instructor ordeno dar vista con copia de la demanda a la
denunciante en la instancia local, para que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

26. Por lo tanto, atendiendo a dicha circunstancia, es que la
regidora Unica del ayuntamiento de los Reyes, Veracruz, comparece

como tercera interesada en el presente juicio.

27.  Enese orden de ideas, si se cumple con los requisitos para que
le sea reconocido el cardcter de tercera interesada, como se explica

enseguida.

28.  Interés incompatible. Cuenta con un interés incompatible con
el del actor, toda vez que acude ante esta instancia expresando
argumentos encaminados a que se confirme la sentencia dictada en el
expediente TEV-PES-169/2021, por lo cual se considera cumplido

dicho requisito.

29. Legitimacion. Se cumple con el requisito en estudio, en
atencion a que la ciudadana Natividad Ajactle Xochicale, se ostenta
como regidora del municipio de Los Reyes, Veracruz, y acude por su
propio derecho; ademads, fue la denunciante en el procedimiento

especial sancionador que culminé con la resolucion controvertida.

30. Forma. Se tiene por cumplido, ya que el escrito en comento

fue recibido en este drgano jurisdiccional; en el consta el nombre de
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la regidora y su firma autografa; ademas se expresan las razones en

que funda su interés incompatible con el del actor.

31. Oportunidad. En el caso, se tiene por cumplido dicho
requisito, en atencion a que, por medio de acuerdo de catorce de
octubre, el Magistrado Instructor ordend dar vista a la referida
Regidora en aras de garantizar el derecho de audiencia, toda vez que
el presente juicio trata de un caso de violencia politica en razén de

género en el que estd implicada una mujer indigena.

32. De ahi que, el referido proveido le fue notificado el quince de
octubre a las catorce horas con treinta minutos; y para desahogar la
vista, transcurrid un plazo de setenta y dos horas a partir de la
notificacion de este, por lo que, si el escrito fue recibido en este
organo jurisdiccional el dieciocho de octubre a las once horas con

veinticuatro minutos, es evidente que fue oportuno.

33. En consecuencia, se le reconoce el caracter de tercera
interesada a Natividad Ajactle Xochicale, regidora unica del

ayuntamiento Los Reyes, Veracruz.

CUARTO. Estudio de fondo

1. Materia de controversia

34. La pretension del actor es que se revoque la sentencia
impugnada a fin de que se declare la inexistencia de Ila
obstaculizacion del ejercicio del cargo y la acreditacion de violencia

politica en razén de género cometida en contra de la regidora tnica

10
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del ayuntamiento de Los Reyes, Veracruz y, como consecuencia, se

deje sin efectos su inscripcion en el catalogo de sujetos sancionados.

35.  Asi, su causa de pedir la sustenta en demostrar dos aspectos: a)
Incorrecto analisis de la obstaculizacion del cargo de la regidora, y b)

Indebida acreditacion de violencia politica en razon de género.

36. En ese orden de ideas, el andlisis de los argumentos hechos
valer por el actor se realizardn en el orden propuesto para determinar
si la resolucion impugnada se ajustd a Derecho; dicho estudio no le
depara perjuicio alguno, porque para cumplir con el principio de
exhaustividad lo relevante es que se analice la totalidad de los

agravios, y no el orden en que el tribunal los aborde.'3

I1. Analisis de la controversia

a) Incorrecto analisis de la obstaculizacion del cargo

37. El actor manifiesta que el TEV indebidamente acredito la
obstruccion del ejercicio del cargo de la regidora, a partir de que no

comparecio a tres sesiones de cabildo.

38. Sefiala que se analizaron ciento cincuenta y un actas de
sesiones, de las cuales se concluyd que unicamente en tres no se
advertia la presencia de la edil, lo cual significaba la obstaculizacion

de sus funciones.

13 Sirve de apoyo el criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 5y 6. Asi como en la pagina https://www.te.gob.mx/[USEapp/

11
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39.  Sostiene que no fue omiso en convocarla, pues en todo caso fue
un error involuntario atribuible al secretario del ayuntamiento debido

que, éste convoca a las sesiones de cabildo.

40. Por otra parte, considera que la ausencia de la regidora en tres
sesiones no representa la obstaculizacion de sus funciones, porque no
se atendieron temas como la cuenta publica, estados financieros,
ordenes de pago, cortes de caja y formulacion anual de la Ley de

Ingresos.

41. Por el contrario, existen actas de cabildo en las que si
compareci6 durante tres afios y seis meses atendiendo

especificamente los temas antes descritos.

42.  Asi, sostiene que, de acuerdo con las facultades de la regidora,
puede solicitar en cualquier momento las sesiones de cabildo si las
considera necesarias, y en el supuesto de no atender tal solicitud,
entonces se estaria en oportunidad de demostrar que incurrié en la

obstaculizacion de su cargo, cosa que no acontece.

43. Ademas, argumenta que no depende estrictamente de las
sesiones de cabildo para desempefiar sus funciones, porque la
regidora tiene comisiones asignadas, cuenta con las direcciones que a
su cargo le corresponden, ello a través de los directores de cada una

de las comisiones, en ese entendido sus funciones son autbnomas.
Consideraciones del Tribunal local

44. Antes de tener presente las consideraciones de la autoridad
responsable resulta necesario especificar lo que la denunciante

sostuvo en la instancia local.

12
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45. Respecto a la obstaculizacion del ejercicio del cargo denuncio
que no habia sido convocada especificamente a dos sesiones de
Cabildo, por lo que no podia desempenar adecuadamente sus
funciones en las comisiones para las cuales fue asignada, en ese
entendido no pudo proponer soluciones para el mejoramiento de

dichas comisiones.

46. También sefiald que no se le permitid revisar la cuenta publica,
los estados financieros, 6rdenes de pago, los cortes de caja de la
Tesoreria municipal y demas documentacion que le impidio6 colaborar
en la formulacion anual de la ley de ingresos del municipio y que
finalmente se le asignd un secretario quien resultd ser gente de
confianza del presidente municipal por lo que no tuvo el apoyo

necesario, ni confianza para hacer equipo de trabajo.

47. Bajo esos argumentos el TEV realiz6 el analisis de la

controversia.

48. De la documentacion recabada por la autoridad investigadora,
estudio ciento cincuenta y un (151) actas de cabildo que abarcan del

uno de enero de dos mil dieciocho al quince de junio del afio en curso.

49. De las cuales advirti6 que en ciento cuarenta (140) aparecia la
firma de la denunciante, pero en once (11) no se advertia que haya
firmado, entonces se dedico a analizar éstas Ultimas, de las cuales
especificamente advirtié inconsistencias en tres (3)4, como se

muestra enseguida:

4 Del resto de las actas no encontrd inconsistencias o elementos que pudieran advertir su
ausencia.

13



SX-JDC-1480/2021

No. de Firma
No. acta Fecha Hora dela Observaciones
regidora
1 S/N 25/01/2018 12:00 NO Aun cuando dice que existe
quorum legal, se advierte que no
aparece el nombre de la regidora
en ninguna parte del acta, sin su
firma
2 S/N 01/06/2021 13:00 NO Del pase de lista se advierte que
se encontraban presentes dos de
los tres ediles
3 S/N 15/06/2021 09:00 NO Del pase de lista se advierte que
se encontraban presentes dos de
los tres ediles.

50. Entonces, determinod que en esas tres actas aparecian elementos
que hacian presumir la ausencia de la regidora, por el hecho de que
se menciona la presencia de dos de los tres ediles, ademdas de que no

aparecia la firma de la denunciante.

51.  Ahora bien, para conocer si fue debidamente convocada a las
sesiones, sostuvo que tanto la sindica como el secretario del
ayuntamiento sefialaron que el mecanismo de convocatoria se realiza
de manera verbal en atencion a que fue un acuerdo de los ediles de

este.

52.  Es asi como determind que al no existir una manera de
comprobar que haya sido convocada a las sesiones y al carecer de
pruebas aportadas por parte del denunciado es que tuvo por acreditada

la responsabilidad al presidente municipal.

53. Por tanto, precisé que las consecuencias de tal omision

guardaban relacion con los agravios de la quejosa respecto a que no

14
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puede desempeiiar debidamente su funcidn en las comisiones para las

cuales fue asignada.’>

54. Respecto al agravio de que le designaron a una persona que no
era de su confianza para auxiliarla, se menciond que tal situacion no
le causaba alguna afectacion o que contraviniera alguna de las

disposiciones legales que regulan sus funciones de la regiduria.

55. Por ende, atendiendo al criterio de reversion de la carga
probatoria, toda vez que el presidente municipal no acredité haberla
convocado adecuadamente a tres sesiones de cabildo tuvo por

materializada la violacion del ejercicio del cargo.
Decision

56. En consideracion de esta Sala Regional los planteamientos del
actor resultan parcialmente fundados porque contrario a lo que
sostiene, en su calidad de presidente municipal si tiene la atribucion
de convocar a las sesiones de cabildo; sin embargo, la ausencia de la
regidora en tres sesiones no actualiza en automatico la obstruccidon

del cargo.

57. Tal como lo sostuvo el Tribunal local, la Ley Organica del
Municipio Libre del estado de Veracruz,'¢ establece en su articulo 36,
fraccion 1 que, entre las atribuciones del presidente municipal se

encuentra de la convocar a las sesiones del ayuntamiento.

5 Comisiones que le fueron asignadas mediante sesion de cabildo de uno de enero de dos mil
dieciocho, las cuales consisten en: “...XVII. Limpia publica; XVIII. Comercio, Centrales de
Abastos, Mercados y Rastros; XIX. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales; XX. Ornato, parques, jardines y alumbrado.

6 En adelante podra citarse como Ley Organica municipal.
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58.  Asi que contrario a lo manifestado por el actor, no se le puede
atribuir al secretario municipal la responsabilidad de no haber
convocado a la regidora, ya que el obligado directo es el presidente

municipal.

59.  Ahora bien, la autoridad responsable sefiald que, respecto al
proceso de convocar a las sesiones de cabildo, tanto la sindica como
el secretario del ayuntamiento informaron que su mecanismo es de

manera verbal, al ser un acuerdo previo del propio cabildo.

60. En ese entendido razon6 que al no existir una manera de
comprobar que la regidora fue convocada a las sesiones y que el
denunciado no aport6 pruebas respecto a tal hecho, es que tuvo por

acreditada la omisidon de convocarla.

61.  Esta Sala Regional advierte que a pesar de haber determinado
que no habia forma de comprobar la debida convocatoria, al actor se
le exigi6 la carga de probar tal hecho, sin que se advierta que la
autoridad responsable haya analizado el mecanismo utilizado en
sesiones anteriores para asi tener la certeza del método utilizado en

las sesiones en las que si participo la regidora.

62.  Ademas, de los efectos dictados en la sentencia impugnada, en
relacion con la omisioén de convocar a la denunciada, se determind
emitir reglas de notificacion para las citadas sesiones, entre ellas,
destaca la siguiente: b) Se llevara a cabo por medio de oficio,
debiendo recabarse la firma de acuse o sello respectivo,
precisandose la fecha, hora y datos de identificacion de la persona

que lo reciba.
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63. En ese entendido, la autoridad responsable indebidamente
acreditd que existid una omision de convocatoria sin tener la certeza

del mecanismo utilizado en el ayuntamiento.

64. A pesar de eso, emite diversas reglas para convocar a las
sesiones de cabildo, exigiéndole al actor comprobar la debida
notificacion de la convocatoria que a decir de los otros integrantes del

ayuntamiento se realiza de manera verbal.

65.  Por otra parte, el Tribunal local consider6 que al no convocarse
a la regidora a tres sesiones de cabildo de las ciento cincuenta y una
que fueron analizadas, se actualiz6 la vulneracion al ejercicio del
cargo porque en su concepto se afectaron las funciones que debe

desempaiar en las comisiones que ella representa.

66. Como se menciond, no existe certeza de la omision de
convocar a las sesiones de cabildo, pero en el mejor de los escenarios
de que se tuviera por actualiza esa infraccion, la autoridad
responsable hizo depender la obstruccion del cargo a partir de que no
acudio a tres sesiones y, en automatico, determin6 que sus funciones
se vieron afectadas, sin que analizara en lo particular como esas

sesiones fueron suficientes para obstaculizar sus funciones.

67. En efecto, el TEV de manera genérica sostuvo que la edil no
estaba en posibilidad de ejercer cabalmente su cargo publico, porque
al no estar presente en las sesiones se le impidi6 desempefiar su
funcion en las comisiones de las cuales forma parte: Limpia publica,
comercio, centrales de abastos, mercados y rastros, agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;

asi como ornato, parques, jardines y alumbrado.
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68.  Sin embargo, la denunciante no sefialé como esas tres sesiones
en especifico perjudicaron las funciones de sus comisiones, ni
tampoco la autoridad responsable analizé cada una de ellas para estar
en aptitud de sostener que efectivamente habia una obstruccion del

cargo.

69. De la revision de las actas de las sesiones de cabildo se tiene

que, se trataron los temas siguientes:

1. Acuerdos para llevar a cabo la instalacion del consejo municipal de

proteccion civil y toma de protesta de tal consejo;!’

ii.  Presentacion para su revision y en su caso aprobacion del corte de caja

del mes de mayo del ejercicio fiscal 2021;'8 y

iii.  Presentacion para su revision y en su caso aprobacion de los estados
financieros del mes de mayo del ejercicio fiscal 2021. Presentacion y en
su caso aprobacion de los Estados de Obra publica del mes de mayo del

ejercicio 2021.1°

70.  De ahi que, los temas acordados en las sesiones si bien estan
relacionados con cortes de caja y estados financieros del mes de mayo
del ejercicio fiscal 2021, lo cierto es que no se advierte cOmo €sos
temas repercuten en todas las comisiones que preside la denunciada

para considerar que se obstaculiz¢ el ejercicio de su cargo.

17 Acta de instalacion del consejo municipal de proteccion civil de 25 de enero de 2018, visible
a folios 113 a 118 del cuaderno accesorio Unico.

18 Acta de sesion ordinaria de 1 de junio de 2021, visible a folios 591 a 593 del cuaderno accesorio
unico.

19 Acta de sesion ordinaria de 15 de junio de 2021, visible a folios 595 a 597 del cuaderno
accesorio unico.
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71.  Aunado a ello, de los temas del orden del dia que fueron
materia de discusion en las sesiones de cabildo de las cuales la actora
estuvo ausente, no se advierte que se hayan tratado temas
relacionados con la formulacién anual de la ley de ingresos del

municipio.

72.  En tanto que, si bien, se trataron temas relacionados con la
aprobacion del corte de caja, estados financieros y estados de obra
publica del mes de mayo, de los cuales la actora si tiene atribuciones
de revision y aprobacion; lo cierto es que, no se encuentra acreditado
que la ausencia de la regidora sea atribuible a la omision de

convocatoria por parte del presidente municipal.

73.  Por lo que, no se acredita la obstruccion del cargo en el
desempeiio de las atribuciones de la regidora como integrante del

cabildo, ni de las comisiones a las cuales pertenece.

74.  En efecto, el articulo 38, fraccion I, de la Ley Orgéanica
municipal establece que, entre otras atribuciones?’, los regidores

deben asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de

20 Entre las demas atribuciones que establece la Ley Organica municipal se encuentran, las
siguientes:

I1. Informar al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a que pertenezcan;

ITI. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para el mejoramiento de los
servicios publicos municipales cuya vigilancia les haya sido encomendada;

IV. Vigilar los ramos de la administracion que les encomiende el Ayuntamiento, informando
periddicamente de sus gestiones;

V. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a que fueren convocados por el
Presidente Municipal;

VI. En su caso, formar parte de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como visar
las cuentas, 6rdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa;
VII. Colaborar en la formulacion anual de la ley de ingresos del municipio, en los términos
seflalados por esta ley y demas disposiciones legales aplicables; y

VIII. Las demas que expresamente le confieran esta ley y demas leyes del Estado.
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las Comisiones de que formen parte y participar en ellas con voz y

voto.

75.  Ahora bien, el numeral 39 del mismo ordenamiento, prevé que
las Comisiones Municipales son o6rganos que se integran por ediles
con el proposito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto
funcionamiento del ayuntamiento, en lo relativo a la planeacion
estratégica municipal, en la prestacion de los servicios publicos
municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en su caso,

proponer el nombramiento, suspension o remocion de sus empleados.

76.  Por su parte, el articulo 40 de la citada Ley establece un
catalogo de al menos treinta comisiones que tienen los ayuntamientos

para la prestacion del servicio publico.

77.  Incluso, el articulo 41, de esa misma Ley, sefiala que ademas
de las comisiones que se establecen en el articulo anterior, el
ayuntamiento podréd formar las comisiones de caracter permanente o
transitorias que requiera, conforme a las necesidades del servicio

publico.

78.  Ahora bien, el articulo 44 del ordenamiento sefialado, prevé

que en especifico las Comisiones tendran las atribuciones siguientes:

I.  Formular y proponer al Ayuntamiento un programa para la atencion
del servicio publico de que se trate;
II.  Supervisar que el servicio publico se preste con eficiencia;

III.  Proponer al Ayuntamiento, previo estudio y dictamen, acuerdos para
la solucién de asuntos de las respectivas ramas de la administracion
publica municipal;

IV.  Vigilar la exacta aplicacion de los recursos econdmicos destinados a
la prestacion del servicio;

V. Promover ante los ciudadanos lo conducente al mejoramiento del
Servicio;
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VI. Informar al Ayuntamiento, en virtud del servicio que supervisa,

cuando haya coincidencia de funciones con el Estado o la Federacion;

VII.  Proponer con oportunidad, al Ayuntamiento, el presupuesto de gastos
necesarios para la mejor prestacion del servicio; y

VIII.  Vigilar la aplicacién del Reglamento correspondiente, proponiendo al
Ayuntamiento las reformas que estime necesarias.

79. Es asi como, no se advierte que el Tribunal local haya
acreditado que efectivamente la ausencia de la regidora en tres
sesiones de cabildo de ciento cincuenta y una que fueron revisadas,
haya impedido ejerce sus funciones como regidora y representante de

las comisiones que encabeza.
b) Indebida acreditacion de violencia politica en razon de género

80. El actor argumenta que se encuentra en estado de indefension
porque se decretd la violencia politica en razéon de género so6lo por el

hecho de que la regidora sostuvo que expreso palabras en su contra.

81. Contrario a lo que dice el Tribunal local, si comparecio al
procedimiento a través de su representado en la audiencia de pruebas
y alegatos, por tanto, si se posiciond de las aseveraciones y neg6 los

dichos de la denunciante.

82. EI TEV indic6 que le correspondia la carga probatoria, y al no
hacerlo se consideraron ciertos los hechos denunciados, lo cual es
erroneo porque en la audiencia hizo suyas las pruebas ofrecidas por

el ayuntamiento.

83. De igual manera, menciona que comparte el hecho de que,
cuando una mujer indigena se encuentra en una situacion de

vulnerabilidad, debe bajar el estandar probatorio, pero en el caso, la
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autoridad responsable realizé manifestaciones carentes de pruebas

idoneas, sin que se acrediten circunstancias de modo, tiempo y lugar.

84. Asimismo, precisa que, con ninguna prueba o indicio puede
demostrar que no expreséd una frase o acto en contra de la regidora,
por el contrario, la propia sindica tnica del ayuntamiento refiri6 que

siempre se les ha tratado con respeto.

85. Finalmente refiere que se vulnera su esfera individual de
derechos, porque el Tribunal local orden6 dar vista a la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, para que inicie una carpeta de
investigacion respecto a los hechos denunciados, lo cual es
improcedente, porque con anterioridad la quejosa acudid a realizar
una denuncia, hecho que obra en el expediente, por lo que se le estaria

culpando por el mismo delito dos veces.
Consideraciones del Tribunal local

86. Respecto de la violencia politica en razén de género, el TEV
sostuvo que, al analizar las expresiones manifestadas, la quejosa no
aportd pruebas tendentes a comprobar su dicho, asimismo se alleg6
de elementos relativos a la informacion proporcionada dado que no
se advierten circunstancias de modo, tiempo y lugar de las cuales el

OPLEYV haya podido generar una linea de investigacion.

87.  Sin embargo, sefiald que, al tratarse de una acusacion directa
sobre violencia politica por razon de género, es al denunciado a quien
le corresponde la carga probatoria y al no haberlo hecho considero6

ciertos los hechos denunciados por la servidora publica.
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88. La edil denunci6 una serie de expresiones que a su decir le ha

dirigido el presidente municipal:

a) Siempre me ha manifestado que no se hacer nada, que soy una
buena para nada, y que ademas soy una mujer inepta, por lo que
no pude realizar el trabajo que me corresponde como regidor
Unico;

b) Que se le impidio realizar actividades propias de la funcion de
regidora todo por ser una mujer indigena;

¢) Que el presidente la denigré6 como mujer, servidora publica,
como persona, atentando, contra su dignidad en razon de género,
que dicho presidente se dirige a ella de manera despectiva y
machista por el simple hecho de ser mujer.

89.  El Tribunal responsable, precisé que, con base en los elementos
fijados por la Sala Superior para identificar la violencia politica en

razon de género, se advertia lo siguiente:

e El primero elemento se cumple dado que la situacioén dilucida se surte
sobre las atribuciones del cargo publico que desempeiia la denunciante,
que en el caso lo es el ejercicio de su derecho politico electoral de ser

votada.

e Elsegundo, se cumple, porque la situacion que fue expuesta en el caso es
atribuida al presidente municipal de Los Reyes, Veracruz quien es

servidor publico, calidad que se encuentra reconocida.

e Respecto del tercer elemento, sobre que la violencia sea simbolico,
verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual; se cumple pues el
presidente municipal uso diferentes frases denostativas hacia la servidora

publica:?!

i.  “que no se hacer nada”

21 Las cuales enlista el Tribunal Electoral de Veracruz en su sentencia, tal como se advierte a foja
817 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que actia.
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1.  “que soy una buena para nada”
iii.  “soy una mujer inepta”

iv.  “no pude realizar el trabajo que me corresponde”

v.  “que se le impidi6 realizar actividades propias de la funcion de

regidora todo por ser una mujer indigena”
vi.  “que el presidente la denigré6 como mujer, servidora publica”
vil.  “que atento, contra su dignidad en razén de género”

El cuarto elemento lo tuvo por cumplido, toda vez que, si bien el acto de
referir frases no menoscaba el goce o ejercicio de alguno de sus derechos
politico-electorales, lo cierto es que, si afecta el reconocimiento del
desempefio de su encargo, pues con ello descalifica el ejercicio de su

funcion politica.

El ultimo elemento se cumple toda vez que al expresar que no sabe hacer
nada, o ser una mujer inepta para desempefiar su trabajo, y atribuirle a
esta situacion a su condicién de indigena, atenta contra su dignidad
humana, basada en razén de género, pues evidentemente se trata de un
sefialamiento que lo hace por su condicién de mujer, mas alla de referir

la funcion publica que ella desempefia:

1. Se dirija a una mujer por ser mujer, se estima acreditado,
pone en duda su capacidad para desempefiar su funcion,
denostando el género al que pertenece al referirlo con la
palabra “buena para nada”, “mujer inepta” y “que le

impidi6 realizar su trabajo por ser una mujer indigena”.

il. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres, no se
configura, toda vez que el ayuntamiento se compone de
tres personas: presidente municipal, una sindica y una
regidora. Por tanto, en el caso no puede considerarse un

trato diferenciado del presidente municipal a las dos
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mujeres que integran su cabildo, maxime que ambas

ademads son indigenas tal como consta en actuaciones.

1. Que afecte desproporcionadamente a las mujeres, se
acredita, pues el hecho de que el presidente municipal se
hubiera referido a la regidora como que no sabe hacer nada,
0 ser una mujer inepta para desempefiar su trabajo, y
atribuirle a esta situacion a su condicion de mujer indigena,
evidentemente se trata de un sefialamiento que lo hace por
su condicion de mujer, aunado a que tal expresion no fue

refutada por el denunciado.

90. Finalmente, una vez acreditada la VPG, el Tribunal local
establecio diversas medidas de no repeticion, y ordend dar vista al
OPLEV y al INE para que el presidente municipal Eclicerio
Tequiliquihua Quiahuixtle, sea inscrito por un pedido de 4 afios en
los registros respectivos, también dio vista a la Fiscalia General del
Estado de Veracruz para que en uso de sus facultades y atribuciones
ordene, a quien corresponda e inicie de inmediato una investigacion
imparcial, independiente y minuciosa con relacion a los hechos
reclamados por la promovente y, en su momento, determine lo que en

derecho corresponda.
Decision

91.  Esta Sala Regional considera fundados los planteamientos del
actor porque no se advierten circunstancias de modo, tiempo, y lugar
como estandares minimos para que estuviera en posibilidad de refutar

las conductas denunciadas.
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92. Conforme al criterio sostenido por este Tribunal Electoral, en
los casos donde se acredite que la actuacion de una autoridad afecta
un derecho humano, en el caso los derechos politico-electorales, y esa
afectacion recaiga en algin integrante de los grupos vulnerables
previstos en el articulo 1 de la Constitucién federal, resulta

obligatorio invertir las cargas probatorias.

93. En ese sentido, se puede considerar que cuando se inicia un
procedimiento en el que se aduce violencia politica contra las mujeres
en razon de género, las autoridades sefialadas como responsables
gozan del principio de presuncion de inocencia, pero con las pruebas

allegadas al sumario se puede desvirtuar dicha presuncion.

94.  Sin embargo, de la queja en la instancia local y del escrito que
la denunciante presenta ante esta Sala Regional es posible advertir
que no se precisan las circunstancias de modo, tiempo y lugar
respecto de las manifestaciones por las cuales se tuvo por acreditada

la violencia politica en razon de género.

95. En tales condiciones, el presidente municipal no estuvo en
aptitud de refutar esos hechos y aportar medios de prueba para

desvirtuarlos los senalamientos en su contra.

96. De ahi que se considere que el presidente municipal si bien
debe cumplir con la carga de probar, no puede haber demérito en el
principio de presuncion de inocencia, pues la idea de que se revierta
la carga de la prueba tiene como finalidad proteger los derechos
humanos de mujeres indigenas que aducen ser victimas de violencia
politica, pero en el caso, el actor no contaba con los elementos

minimos para poder desvirtuar las alegaciones.
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97.  Por ello es indispensable que, a partir de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que pudieran ser expuestas por la agraviada, el
supuesto perpetrador de los hechos violentos este en posibilidad de
aportar todos los medios de prueba que tenga a su alcance, pues se
parte de la premisa que las violentadas cuentan con circunstancias
adversas para demostrar hechos ocultos que ocurren en privado y que
les resulta mas dificil demostrar por su posicién particular frente a los

hechos.

98. Incluso, la regidora la desahogar la vista otorgada por el
Magistrado Instructor si bien menciona que el presidente municipal
sigue ejerciendo actos de violencia politica en razén de género,
porque ha expresado que es una chismosa por haber presentado un
medio de impugnacidn en su contra, lo cierto es que tampoco aporta
los estandares minimos para poder exigirle en este caso al actor la

carga de la reversion de la carga de la prueba.

99. Por tanto, en el presente asunto, como ya se analizo, en los
casos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razon
de género la carga probatoria se revierte a fin de que la persona quien
denuncia no se vea imposibilitada de manera absoluta de probar su
dicho, pero no implica que no sea necesario que aporte los elementos
probatorios indiciarios minimos para poder generar la presuncién de

su dicho.

II1. Conclusion

100. Por todo lo expuesto, resultan fundados los agravios del actor

y, por tanto, lo procedente es revocar lisa y llanamente la sentencia
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impugnada y dejar sin efectos todos los actos desplegados por la
autoridad responsable, de conformidad con el articulo 84, apartado 1,

inciso a, de la Ley General de Medios.

101. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este
juicio, debera agregarla al expediente para su legal y debida

constancia.

102. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca lisa y llanamente la sentencia impugnada, en los

términos del Gltimo considerando de esta ejecutoria.

NOTIFiQUESE; personalmente al actor en el domicilio que sefiala
en su escrito de demanda y a la tercera interesada en el domicilio
indicado en su escrito de comparecencia por conducto del TEV en
auxilio a las labores de esta Sala Regional; de manera electronica o
por oficio, con copia certificada de la presente sentencia al citado
Tribunal local, al Organismo Publico Local Electoral de Veracruz y
a la Sala Superior de este Tribunal Electoral en atencion al Acuerdo

General 3/2015; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28,29y
84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo establecido en
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los diversos articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue

al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes y archivese este asunto como totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez,
ante Carlos Edsel Pong Méndez, Titular del Secretariado Técnico
Regional, en funciones de Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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