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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintisiete de octubre

de dos mil veintiuno.

SENTENCIA relativa al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano al rubro indicado, promovido por Maria
Elena Arango Pérez', por propio derecho, ostentdindose como indigena y
extesorera de la Agencia de San Isidro perteneciente al municipio de San
Andrés Zautla, Oaxaca, a fin de impugnar el acuerdo plenario emitido el
veintiocho de septiembre del dos mil veintiuno, por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca? en el expediente JDCI/67/2021, mediante el cual
se declard incompetente por razon de materia para conocer del juicio
promovido en contra del Comité de Agua Potable, la Comision Revisora,

el presidente municipal de San Andrés Zautla y del ciudadano Francisco

' En adelante se podra referir como “la actora”.
2 En lo subsecuente Tribunal local o Tribunal responsable.
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Martinez Neri, por presuntas conductas de violencia politica contra las

mujeres en razon de género ejercidas en contra de la ahora promovente.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISTON .o 2
ANTECEDENTES ...ttt 3
L BT COMEEXLO ..ttt sttt ettt ettt et ettt e b enee 3
I1. Medio de impugnacion federal............ccveeviieeiiiieiiiecieece e 6
CONSIDERANDOS ...ttt ettt ettt st e st e e e sseesseenaesseenseeseenseenes 7
PRIMERQO. JurisdicCiOn Y COMPELENCIA .......eevrerereeiieeeieeriieeieeniieereeneeeeveesieeenseenens 7
SEGUNDO. Requisitos de procedencia ...........cccueeerueeereeeeiieeeireesieeesneeesveeeseveeenns 8
TERCERO. Pretension, causa de pedir y método de estudio ..........ccceveeveeienecnnenne. 9
CUARTO. Estudio de fondo..........ccoeeeririinieniiienieiecieseeeeeeeeee e 10
RESUELVE ...ttt sttt eneas 26

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma el acuerdo impugnado, toda vez que, por una
parte, al realizar el analisis de competencia hecho valer por la actora,
mismo que es de estudio preferente y de orden publico, se advierte que el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca carece de competencia para
conocer los actos que presuntamente constituyen violencia politica contra
las mujeres en razon de género que hace valer la actora, porque la misma

no ostenta alglin cargo de eleccion popular.

Por otra parte, porque la actora carecia de legitimacion activa para
comparecer a juicio ante la instancia local, ya que, en el momento en que

presentd su demanda no ejercia un cargo de eleccion popular.

Sin embargo, se ordena remitir el escrito de demanda a la Comision de

Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca, a fin de que, en el dmbito de sus atribuciones,

determine lo que en derecho corresponda.
ANTECEDENTES

1. El contexto

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y de las constancias
que integran el expediente, asi como del juicio SX-JDC-117/20213, se

advierte lo siguiente:

1. Eleccion de autoridades de la agencia de policia. El veintisiete de
enero de dos mil diecinueve, se celebro la eleccion ordinaria de autoridades
auxiliares de la agencia de policia de San Isidro en el municipio de San
Andrés Zautla, Etla, Oaxaca, para el trienio 2019-2021. Asimismo, en la

referida fecha se tomo la protesta a la y los ciudadanos siguientes:

Cargo Nombre
Agente de Policia Magdaleno Arturo Hernandez Bautista
Agente de policia suplente Zenen Abel Victoria Mendoza
Tesorera de la agencia Maria Elena Arango Pérez
Secretario de la agencia Rodolfo Hernandez Nifio

2. Asamblea de destitucion. El trece de diciembre de dos mil veinte,
se celebro la asamblea general a la cual no asistieron las entonces
autoridades auxiliares y durante su desarrollo se determino la remocion del

cargo de éstas mediante la votacion de los asambleistas.

3.  Juicio ciudadano local JDCI/70/2020. El siete de diciembre de dos
mil veinte, la tesorera de la agencia de policia presentd ante el Tribunal
Electoral local escrito de demanda contra el presidente municipal de San

Andrés Zautla, Oaxaca, por la obstruccién de su cargo.

3 Lo cual se cita como un hecho notorio de conformidad con el articulo 15, segundo parrafo, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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4. Procedimiento especial sancionador PES/58/2021. El diecinueve
de enero de dos mil veintiuno,* la actora presentd una denuncia por actos
que podrian constituir violencia politica contra las mujeres en razon de
género® por parte del presidente y tesorera municipal, asi como del Comité

de Agua Potable y la Comision Revisora.

5.  Resolucion de juicios ciudadanos locales. El cinco de febrero del
ano en curso, el Tribunal Electoral responsable emitié la sentencia
correspondiente al juicio ciudadano local JDCI/70/2020 y sus acumulados
JDCI/71/2020, JDCI/72/2020, JDCI/74/2020, JDCI/78/2020 'y
JDCI/79/2020, en la que determin0, entre otras cosas, validar la asamblea
general comunitaria de trece de diciembre de dos mil veinte, por la que se
revoco el mandato de los actores como autoridades auxiliares, incluida la

ahora actora.

6.  Juicio ciudadano federal SX-JDC-117/2021. El diecinueve de
marzo siguiente, esta Sala Regional confirm6 la validez de la asamblea
general comunitaria de trece de diciembre de dos mil veinte, en la cual se
revocéd del cargo al agente de policia, a la tesorera y al secretario de la

agencia de policia de San Isidro, Zautla, Oaxaca.®

7. Resolucion del procedimiento  especial sancionador
PES/58/2021. El cuatro de junio posterior, el Tribunal Electoral local
determiné la existencia de violencia politica contra las mujeres en razon
de género y, por ende, ordend la emision de medidas de reparacion integral

en favor de la victima.

4 En lo subsecuente, todas las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo que se especifique
una diversa.

> En lo subsecuente, por sus siglas VPG.

6 Sentencia que fue impugnada ante la Sala Superior de este Tribunal mediante el recurso de
reconsideracion SUP-REC-223/2021, en el cual se determiné desechar la demanda.
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8.  Juicio de la ciudadania indigena JDCI/67/2021. El diecinueve de
julio posterior, la actora interpuso juicio ciudadano en el que adujo
diversos actos que a su dicho constituyen violencia politica contra las
mujeres en razon de género por el Comité de Agua Potable, Comisioén
Revisora y presidente municipal de San Andrés Zautla, Oaxaca, asi como
Francisco Martinez Neri y ciudadanos o asambleas que resulten

responsables.

9.  Acuerdo plenario impugnado JDCI/67/2021. El veintiocho de
septiembre siguiente, el Tribunal Electoral local se declardé incompetente
para conocer del juicio promovido por la actora respecto de conductas de
violencia politica contra las mujeres en razéon de género, porque la actora

ya no ostenta un cargo de eleccidén popular.

I1. Medio de impugnacion federal

10. Presentacion de demanda. El cuatro de octubre siguiente, Maria
Elena Arango Pérez interpuso demanda federal a fin de impugnar el

acuerdo plenario emitido por el Tribunal Electoral local.

11. Recepcion y turno. El once de octubre siguiente, se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional, la demanda y demas constancias
que integran el presente expediente. En la misma fecha el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional orden¢ integrar el juicio ciudadano SX-
JDC-1481/2021, asi como turnarlo a la ponencia a su cargo, para los
efectos que establece el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

12. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad el Magistrado

instructor acordé radicar y admitir el juicio y al encontrarse debidamente
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sustanciado, declar6 cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto

de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por materia, al tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido
por la extesorera de la Agencia de San Isidro en el municipio de San
Andrés Zautla, Oaxaca, por propio derecho y en calidad de indigena, en el
que se cuestiona la incompetencia del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca respecto de hechos en los que se denuncia violencia politica en
razén de género; y, por territorio, en atencion a que dicha entidad
federativa forma parte de esta tercera circunscripcion plurinominal

electoral.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciéon V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢), 176, fraccion IV
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2,
inciso c¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f) y 83,
apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

15. El medio de impugnacion retne los requisitos de procedencia, en
términos de lo establecido en los articulos 7, apartado 2, 8, apartado 1, 9,
79, apartado 1, y 80 apartado 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

16. Forma. La demanda se presentd por escrito, en la cual consta el
nombre y firma autdgrafa de la actora, se identifica el acto impugnado y al
Tribunal Electoral sefialado como responsable; asimismo, se mencionan
los hechos en que se basa la impugnacion y se exponen los agravios que

se estiman pertinentes.

17. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley General, ya que la resolucion
impugnada se emitid el veintiocho de septiembre y fue notificada a la

actora el primero de octubre’.

18. En ese sentido, el plazo para controvertir transcurrio del cuatro de
octubre al siete de octubre, sin contar el sabado dos y el domingo tres,
ambos de octubre, por ser inhdbiles, ya que el presente medio de

impugnacion no se encuentra vinculado con algin proceso electoral.

19. Por tanto, si el escrito de demanda fue presentado el cuatro de
octubre del afio en curso, resulta evidente la oportunidad en su

presentacion.

20. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados ambos

requisitos, ya que la actora formo parte del juicio ciudadano indigena local

7 Constancias visibles a fojas 139 y 140 del cuaderno accesorio tnico, del expediente principal.

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.
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y refiere que el acuerdo plenario dictado por el Tribunal Electoral local le

depara perjuicio a su esfera de derechos.®

21. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no existe
alglin medio de impugnacion por desahogarse antes de acudir a esta Sala
Regional, toda vez que las sentencias del Tribunal Electoral local son
definitivas, de conformidad con el articulo 25 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.’
TERCERO. Pretension, causa de pedir y método de estudio

22. La pretension de la actora consiste en que esta Sala Regional
revoque el acuerdo plenario impugnado a fin de declarar la competencia
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para que se pronuncie sobre
los actos sefialados por la actora que, a su decir, constituyen violencia

politica contra las mujeres en razon de género.

23. Su causa de pedir la hace depender de los temas de agravio

siguientes:
A. Competencia del Tribunal electoral local; y,
B. Falta de exhaustividad

24. Esta Sala Regional, por método procederd a estudiar los temas de

agravio en el orden propuesto, sin que ello depare perjuicio a la parte

8 Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO?”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

° En adelante también se podra referir como Ley electoral local.
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actora, en tanto que lo importante no es el orden de estudio, sino el andlisis

total de sus argumentos.!?
CUARTO. Estudio de fondo

25. Eneste orden, se procede a realizar el estudio de los agravios hechos

valer por la actora.
A. Competencia del Tribunal electoral local

26. Laactora sefiala que la determinacion del Tribunal Electoral local le
depara un perjuicio, en razon de que vulnera su derecho de tutela judicial
efectiva establecido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

27. Ello al haber determinado que era incompetente para conocer sobre
los actos de violencia politica contra las mujeres en razon de género, de la
que afirma ha sido victima, pues en su concepto es un asunto de su
competencia, o bien, en todo caso debid turnarlo al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca y, a su vez,

a la Comision de Quejas y Denuncias del referido instituto.
Consideraciones del Tribunal Electoral local

28. En el acuerdo plenario impugnado, previo a emitir una resolucion
de fondo, el Tribunal Electoral local se pronuncié respecto de la

competencia que tiene para estudiar el acto reclamado.

29.  Asi, precisé que la competencia por materia debe fijarse atendiendo

al origen del acto que se reclama y, en el caso, la actora Maria Elena

10 Ello tiene sustento en la jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5 y 6; asi como, en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=%25204/2000
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Arango Pérez reclamaba la violencia politica en razéon de género en su
contra, por parte del Comité de Agua Potable, la Comision Revisora, el
presidente municipal de San Andrés Zautla, Etla, Oaxaca, asi como del
ciudadano Francisco Martinez Neri, que a su decir, le impedian ejercer las

funciones de tesorera de la agencia de San Isidro, para las cuales fue electa.

30. De lo anterior, indicé que dichos actos no eran susceptibles de ser
analizados, pues no constituian una vulneracion a un derecho politico-
electoral, es decir, que dichos actos no eran tutelables a través del sistema
de medios de impugnacion establecido en los articulos 116, fraccion IV,
inciso I), de la Constitucion federal; 25, apartado D), de la Constitucion
local; y 4 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

31. Asi, el Tribunal Electoral local refirid6 que, en el caso, el acto
impugnado estaba relacionado con la supuesta violencia politica por razon
de género, al realizar actos tendientes a obstaculizar el cargo de tesorera
de la agencia de San Isidro, en el municipio de San Andrés Zautla, Oaxaca;
acto que no configuraba la procedencia del medio de impugnacién en
materia electoral, toda vez que la ciudadana si bien, fue electa para
desempenar el cargo referido, lo cierto era que fue removida del mismo
mediante asamblea general comunitaria celebrada el trece de diciembre de

dos mil dos mil veinte.

32. Aunado a lo anterior, la determinaciéon de su remocion fue
convalidada por el propio Tribunal Electoral local mediante el juicio
JDCI/70/2020 y acumulados y, a su vez, confirmado por esta Sala
Regional mediante el juicio SX-JDC-117/2021.

33. En consecuencia, desde el trece de diciembre de dos mil veinte, la

actora ya no ostenta ningin cargo de eleccion popular que actualice la

10
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tutela judicial del 6érgano jurisdiccional local; aunado a que los actos que
relatdo en su demanda ocurrieron en una fecha en la que ya no

ostentaba el cargo referido.

34. De ahi que, la actora acudié al juicio local cuando Unicamente
contaba con la calidad de ciudadana sin ostentar un cargo de eleccion
popular, por lo que el Tribunal Electoral local se encontraba impedido para

realizar pronunciamiento alguno, al carecer de competencia.

35. Por estas razones, el Tribunal responsable dejo a salvo los derechos
de la actora para que los hiciera valer en la via que a sus intereses
conviniera, y ordeno la continuidad de las medidas cautelares desplegadas
en el acuerdo plenario dictado el veintinueve de julio dentro del expediente

local.
Mareco juridico aplicable

36. Para el andlisis de la controversia conviene hacer referencia a las
disposiciones juridicas en donde se sustenta la competencia de las
autoridades electorales en materia de violencia politica contra la mujer en

razon de género.

37. En efecto, las cuestiones de competencia son de orden publico y de
estudio preferente e, incluso, se pueden analizar de oficio por parte de esta
Sala Regional. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por

la Sala Superior de este Tribunal 1/2013 de rubro: “COMPETENCIA. SU

ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”.!!

1 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 11 y 12; asi como en la pagina de internet
de este Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/iuse/

11
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38. Por tanto, la competencia es un requisito fundamental para la validez
de un acto de autoridad, por lo que su estudio constituye una cuestion
preferente y de orden publico que deben analizar los oOrganos

jurisdiccionales.

39. Abhora bien, la violencia politica en razon de género ocurre cuando
se vulnere el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcidn publica o la toma de decisiones
de una o varias mujeres; segun se establece en Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales!? y la Ley General en Materia de Delitos

Electorales.

40. Respecto a la distribucion de la competencia en materia de violencia
politica contra la mujer en razén de género, en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, se
faculta al Instituto Nacional Electoral y a los organismos publicos locales

electorales en el ambito de sus competencias para:

a) promover una cultura de no violencia en el marco del ejercicio de

derechos politicos y electorales;

b) incorporar la perspectiva de género en el contenido del material

que se trasmita en radio y television durante los procesos electorales;

y

¢) para sancionar conductas que constituyan violencia politica en

razon de género.

12 En adelante podra citarsele como LGIPE.

12
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41. Lo anterior, conforme lo establecio el articulo 48 bis de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.'?

42. Ademads, el juicio ciudadano sera procedente cuando se considere
que se actualiza algiin supuesto de violencia politica contra las mujeres en
razon de género en los términos establecidos en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; segiin lo previsto en el articulo
81, apartado 1, inciso h), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.!#

43. Encuanto al orden estatal, se ha regulado que las leyes locales deben
establecer que las quejas o denuncias por este tipo de violencia se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador; conforme
lo establece el articulo 440, apartado 3 de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

44. Incluso se facultd a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
para instaurar este procedimiento, en cualquier momento, cuando los
hechos se relacionen con violencia politica en razon de género. Lo anterior,
acorde con lo dispuesto en el articulo 470, apartado 2, de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

45. En el ambito de responsabilidades administrativas una servidora o
servidor publico incurrird en abuso de funciones, de entre otras cuestiones,
cuando realice alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter del

articulo 470, apartado 2, esto es, incurra en violencia politica contra las

13 En adelante podra citarsele como LGAM
14 En adelante podra citarsele como LGSM.

13
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mujeres; segun lo establece el articulo 57 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

46. Sobre este punto, destaca la distribucion de competencias en materia
de prevencion, atencidn, sancién y erradicacidon de la violencia contra las
mujeres; entre la Federacion, secretarias de estado, entidades federativas y
municipios, que otorga a cada orden y 6rgano, la facultad y la competencia
de sancionar conductas que constituyan cualquier tipo de violencia en
contra de las mujeres; en conformidad con el Titulo III de la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

47. Ensuma, se advierte que el andamiaje legal diversifica el ambito de
competencias de las autoridades en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género y define las vias a través de las cuales se
pueden hacer efectivos, particularmente, cuando tales conductas afectan

los derechos politico-electorales de las ciudadanas.
Determinacion de esta Sala Regional

48. Esta Sala Regional determina que los planteamientos de la actora
son infundados, ya que en el caso, la controversia se origind porque el
veinte de julio del afio en curso, la actora promovio juicio ciudadano contra
el Comité de Agua Potable, la Comision Revisora, el presidente municipal
de San Andrés Zautla, Etla, Oaxaca, y del ciudadano Francisco Martinez
Neri, por impedirle ejercer sus funciones de tesorera de la agencia de San
Isidro y por actos que consideré constitutivos de violencia politica en razon

de género en su contra.

49. En consecuencia, el Tribunal local inici6 el juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales de la ciudadania en el régimen de

14
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Sistemas Normativos Internos, dictando el veintinueve de julio pasado,

acuerdo plenario de medidas de proteccion a la actora.

50. Posteriormente, el veintiocho de septiembre siguiente dicho
Tribunal determind declararse incompetente para conocer y resolver del
asunto, esencialmente, porque la actora al no ejercer un cargo publico de
eleccion popular no sufria una afectaciéon a sus derechos politico-

electorales, por lo que la materia no era electoral.

51. A criterio de esta Sala Regional dicha determinacion es ajustada a
Derecho, porque las autoridades electorales son incompetentes para
conocer y pronunciarse sobre actos de violencia que se den en contra de
mujeres que ostentan un cargo publico que no sea de eleccidon popular o
cuyas funciones no estén vinculadas con la materia electoral, pues no

existe la vulneracion a un derecho politico-electoral.

52. Lo anterior, en atencion a que, como lo sefiald la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, de la interpretacion sistematica y funcional de la
normativa aplicable en materia de violencia politica en razéon de género, a
la cual se refiri6 en el apartado precedente del marco juridico aplicable al
presente caso, las autoridades electorales carecen de atribuciones para
conocer, investigar y resolver respecto de denuncias con las caracteristicas
a la que dio origen la cadena impugnativa, por posible violencia de este

tipo al no corresponder a la materia electoral.

53. En efecto, la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-10112/2020,
establecio, en principio, que no existe una competencia exclusiva para las
autoridades electorales para atender y sancionar denuncias de violencia

politica en razén de género.

15



SX-JDC-1481/2021

54. Respecto a la competencia de las autoridades electorales para
investigar y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razon de
género, sefialo que, de la interpretacion sistematica, funcional y teleologica
de los articulos 1, 14, 16, 41, 116 de la Constitucion Federal; 20 ter y 48
bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; 440 y 470 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
se advierte que las autoridades electorales solo tienen competencia para
conocer de aquellas conductas presuntamente constitutivas de violencia
politica en razon de género cuando éstas se relacionen directamente con la

materia electoral.

55. Por tanto, la Sala Superior concluyé que de la interpretacion de las
normas aplicables que otorgan competencia a las autoridades electorales
para investigar y sancionar la violencia politica de género, no toda
violencia de género, ni toda violencia politica en razon de género es

necesariamente competencia de la materia electoral.

56. En esa misma légica, en la ejecutoria de la Sala Superior recaida en
el expediente SUP-REP-158/2020 se reconocio que no toda la violencia de
género, ni toda la violencia politica de género es necesariamente
competencia en la materia electoral y solo cuando las circunstancias
concretas de los hechos tengan alguna relacion o vinculo directo con la
competencia material de la autoridad electoral, serd cuando en ese caso y
valorando las circunstancias concretas se podra definir la competencia para

investigar y, en su caso, sancionar la violencia politica en razon de género.

57. De ahi, esta Sala Regional puede concluir que las autoridades
electorales estatales carecen de atribuciones legales para pronunciarse

sobre la comision de actos u omisiones que pudieran constituir violencia
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politica contra las mujeres en razéon de género cuando la actora no se
inconforme de alguna posible transgresion a sus derechos politico-

electorales.

58.  En otro orden de factores, cabe sefalar que la actora presento juicio
ciudadano ante el Tribunal Electoral local, el cual fue reencauzado al
Instituto electoral local el diecinueve de enero de dos mil veintiuno, porque
los actos denunciados eran constitutivos de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

59. Asi, la autoridad administrativa electoral local sustancid el
procedimiento especial sancionador por la presunta comision de violencia
politica contra las mujeres en razdon de género atribuible al presidente y la
tesorera municipales de San Andrés Zautla, asi como del Comité de Agua

Potable y la Comision Revisora.

60. Posteriormente, el Tribunal Electoral local emitido la resolucion
PES/58/2021 en la cual precis6 que si bien, en ese momento que se resolvia
la actora no ostentaba un cargo de eleccion popular, los actos que habia
denunciado sucedieron durante el periodo en que desempei6 el cargo que

le fue conferido.

61. Como se puede observar, la actora ya hizo valer sus derechos ante
las autoridades electorales a fin de que se investigara y sancionara la
obstruccion del cargo que ostento, asi como la violencia politica contra las

mujeres en razon de género de la cual, afirm¢é fue victima.

62. Similar criterio sustentd esta Sala Regional al resolver los
expedientes SX-JDC-1287/2021, SX-JE-63/2021 y SX-JE-12/2021, los
cuales se precisa que los promoventes no ostentaban un cargo de eleccion

popular al momento de presentar los juicios respectivos.
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63. En otro orden de ideas, no pasa desapercibido para esta Sala
Regional que la actora carecia de legitimacion activa para interponer el
juicio ciudadano ante el Tribunal electoral local, ya que no se vulneraron
sus derechos politico-electorales al no ostentar un cargo de eleccion

popular.

64. Como ya se indicd, la actora ya no desempefiaba el cargo de tesorera
de la agencia de San Isidro en San Andrés Zautla, al haber sido destituida
del cargo el trece de diciembre de dos mil veinte mediante la asamblea

general de la comunidad.

65. Al respecto, se precisa que la legitimacion activa consiste en la
aptitud o circunstancia especial que la ley otorga a una persona para ser
parte, en calidad de demandante, en un juicio o proceso determinado, la
cual deriva, por regla, de la existencia de un derecho sustantivo, atribuible
al sujeto que acude, por si mismo o por conducto de su representante, ante
el organo jurisdiccional competente, a exigir la satisfaccion de una

pretension.

66. Entendida asi, la legitimacion activa constituye un requisito
indispensable de procedibilidad o presupuesto procesal, para que se pueda
Iniciar un nuevo juicio o proceso; por tanto, la falta de legitimacién torna
improcedente el juicio o recurso electoral, y lo conducente es desechar de
plano la demanda respectiva, en términos del articulo 9, apartado 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y del articulo 74 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

67. Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia emitida por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la
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Novena Epoca, identificada como tesis: 2*/J. 75/97'5, cuyo rubro es:

“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO”.16

68. De ahi que, esta Sala Regional considera que los planteamientos de

la actora son infundadaos.
b. Falta de exhaustividad

69. La actora hace valer diversas manifestaciones encaminadas a
evidenciar el indebido actuar del Tribunal Electoral local, mismas que se

enuncian a continuacion:

A. El Tribunal Electoral local no fue exhaustivo al inobservar lo
previsto en el articulo 80, inciso h), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion.

B. Manifiesta que es discriminada y se advierte la parcialidad
con la que actiia el Tribunal Electoral local al proteger a

Francisco Martinez Neri.

C. Senala que ha sido victima de violencia, ya que ha sido
afectada en su persona de forma psicoldgica, social, familiar,
econdmica y de diversas formas que atenta contra su dignidad

e integridad.

D. Indica que la determinacion impugnada permite que personas
violentas y agresivas sigan violentando mujeres desde el
poder o cargo publico y que, ademads, no tienen un modo
honesto de vivir, razon por la cual pide que se les tenga por

locales JDCI/67/2021 vy

desvirtuados en los juicios

IS Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala,
Registro: 196956, Tomo VII, Enero de 1998, Pag. 351, Tipo: Jurisprudencia, Materia: Comun.

16 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, enero de 1998, novena
época, asi como en https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Semanariolndex.aspx
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JDCI/69/2021, mismos que deben acumularse, y que tienden

a favorecer a Francisco Martinez Neri.

. El Tribunal Electoral local no requiri6 a Francisco Martinez

Neri, quien es actual candidato por MORENA en Oaxaca,
originario de San Andrés Zautla y ha mantenido el control

politico por afios.

. El Tribunal Electoral local no analiz6 las manifestaciones de

la actora hechas en su demanda, ya que expuso la forma en
que ha sido amenazada con tal de impedirle que participe en
las asambleas en especial de fecha treinta de mayo, donde se
le acus6 de “ratera y de que debia devolver los recursos,
cheques y participaciones y las cosas de valor que me lleve a

mi casa’.

. Senala que ha sido victima de hostigamiento por parte de

Pedro Alfredo Aquino Amaya por ordenes de Francisco
Martinez Neri, pues como la actora no se prestd a actos de
corrupcion se le intimida y denigra, lo cual se puede probar
con el “ACTA-ENTREGA RECEPCION DE FECHA 31 DE
JULIO DE 2021”.

. El Tribunal Electoral local no le permitié aportar pruebas para

acreditar rumores, chismes, difamaciones y acciones que la
denigran como persona, asi como el cargo que ejercid6 con

honestidad y apegado a la ley.

. La actora informa sobre diversos actos ilicitos atribuibles a

Francisco Martinez Neri.
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70. Al respecto, esta Sala Regional advierte que las manifestaciones
realizadas por la actora son tendentes a evidenciar las conductas que, a su
parecer, constituyen violencia politica en razéon de género en su contra,
derivado del cargo que ostentd dentro de la Agencia municipal como
tesorera; las cuales, en su concepto, no fueron analizadas por la autoridad

responsable.

71. Sin embargo, como ya se refirio en el estudio realizado con
antelacion, el Tribunal Electoral local no es competente para conocer de
los actos que enuncia la actora, motivo por el cual resultan inoperantes
las manifestaciones hechas valer, ya que el Tribunal electoral local carece
de competencia para pronunciarse sobre el fondo de los hechos

reclamados.

72. En consecuencia, a ningin fin practico llevaria emitir
pronunciamiento alguno sobre las pruebas técnicas que presento la actora
y fueron reservadas durante la instruccion que present6 la actora, porque
no trascenderia o modificaria lo antes precisado relativo a la competencia

del Tribunal Electoral local.

73. Conrelacion a la solicitud de la actora que de su escrito de demanda
se remita a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto local electoral,
se ordena remitir el referido escrito a fin de que dicha autoridad, en el

ambito de sus atribuciones, determiné lo que en Derecho corresponda.
Conclusion

74. Esta Sala Regional determina que al resultar infundados o
inoperantes los agravios de la parte actora, se confirma el acuerdo
impugnado, de conformidad con el articulo 84, apartado 1, inciso a), de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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75.  Se ordena remitir el escrito de demanda y sus anexos a la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto electoral local, a fin de que, en el

ambito de sus atribuciones, determiné lo que en Derecho corresponda.

76. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion del presente

juicio, se agregue para su legal y debida constancia.

77. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma el acuerdo impugnado.

SEGUNDO. Se ordena remitir el escrito de demanda y sus anexos
presentado por la actora a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, previa copia
certificada de la misma conste en el presente expediente, a fin de que la
referida autoridad, en el ambito de sus atribuciones, determine lo que en

Derecho corresponda.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora por conducto del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en auxilio de labores de esta Sala Regional;
por oficio o de manera electrénica, con copia certificada del presente
fallo, al referido Tribunal, asi como a la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto electoral local, con la documentacion atinente a €sta ultima; y

por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, asi como 84 apartado 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con
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lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante
Carlos Edsel Pong Méndez, Titular del Secretariado Técnico Regional, en

funciones de Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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