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Sentencia que resuelve los juicios para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano y de revision constitucional electoral,

promovidos por Vanessa Jiménez Rojas, y los partidos politicos

locales ;Podemos!, Cardenista, Todos por Veracruz y Unidad

Ciudadana.
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La parte actora controvierte la sentencia de seis de octubre del afio en
curso, dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz', dentro de los
expedientes TEV-RAP-85/2021 y acumulados, la cual confirmo el
acuerdo OPLEV/CG318/2021 dictado por el Organismo Publico Local
Electoral del Veracruz? en el que se declard el inicio del procedimiento
de prevencion ante la posibilidad de pérdida de registro de los partidos
politicos locales, y la designacion de un interventor o interventora
responsable del control y vigilancia de los recursos y bienes de los

referidos partidos.
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Esta Sala Regional decide confirmar la sentencia impugnada, pues

respecto a los agravios procesales hechos valer se considera lo siguiente:

! En adelante, Tribunal responsable, Tribunal local o TEV.
2 En adelante, OPLEV o Instituto local.
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a) fue correcto el sobreseimiento de la demanda local de una militante,
pues no acreditd contar con un interés juridico directo o legitimo; fue
conforme a derecho sobreseer una de las demandas locales del partido
Cardenista, al actualizarse la preclusion, pues expuso los mismos hechos
y agravios formulados en una demanda previa, y fue correcto declarar
la procedencia del recurso de apelacion promovido por Redes Sociales
Progresistas, al contar con interés difuso para vigilar la legalidad del
procedimiento de prevencion, y b) la acumulacion de los medios de
impugnacion locales fue conforme a derecho, al actualizarse los

supuestos legales que la permiten.

Respecto a los agravios de fondo, se considera lo siguiente: a) el
Reglamento de Prevencion establece el momento en el cual debe
iniciarse el Procedimiento de Prevencidon; b) la designacion de
interventores debe ocurrir dentro del periodo de prevencién, por lo que
es irrelevante si se hace en un mismo acto o de manera separada; c) el
Tribunal responsable analizé de forma adecuada la causa de pedir
planteada en la instancia local, sobre la supuesta modificacion de los
anexos en los que se sustento el inicio del Procedimiento de Prevencion,
y d) se considera correcto que se haya declarado la inviabilidad de los
efectos juridicos en la instancia local, respecto a la pretension de
modificar los resultados municipales y los indices de votacidon, pues

dicha pretension solo podia alcanzarse mediante el sistema de nulidades.
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ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno?, se llevo
a cabo la jornada electoral para la eleccion de diputados locales y los

integrantes de los 212 ayuntamientos en Veracruz.

2. Informe de votacion. El trece de julio la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Flectoral del OPLEV, remitio a la Presidencia del
Consejo General, las Consejerias Electorales, Secretaria Ejecutiva y la
Unidad de Fiscalizacion del OPLEV, el informe* sobre la votacion
obtenida por los partidos politicos con acreditacion y registro local en el

proceso electoral ordinario 2020-2021.

3. Inicio del procedimiento de prevencion. El dieciséis de julio, el
Consejo General del OPLEV3, declar6 el inicio del “Procedimiento de
prevencion de los partidos politicos locales: Todos por Veracruz,
jPodemos!, Cardenista y Unidad Ciudadana y se designa designacion
de un interventor o interventora responsable del control y vigilancia de

los recursos y bienes de cada uno de los partidos politicos locales .

4. Medios de impugnacion locales. El veintitrés siguiente, los

partidos politicos jPodemos!, Unidad Ciudadana, Cardenista, Redes

3 En adelante, las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo mencidén expresa en
contrario.

4 Mediante oficio OPLEV/DEOE/1364/2021.

> Mediante acuerdo OPLEV/CG318/2021.

¢ En adelante, Procedimiento de Prevencion.
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Sociales Progresistas’, Todos por Veracruz y las ciudadanas Maria
Fernanda Gutiérrez Jiménez y Vanessa Jiménez Rojas, en calidad de
militantes del partido jPodemos!, promovieron diversos medios de
impugnaciéon en contra del acuerdo que declar6 el inicio del

Procedimiento de Prevencion®.

5. Sentencia impugnada. El seis de octubre, el Tribunal local, entre
otras cuestiones, confirmo la declaratoria del inicio del Procedimiento

de Prevencion.
I1. Medios de impugnacion federales

6. Presentacion. El once y doce de octubre, Vanessa Jiménez Rojas,
asi como los partidos politicos Todos por Veracruz, jPodemos!,
Cardenista y Unidad Ciudadana promovieron los presentes juicios ante

el Tribunal responsable.

7. Recepcion. El catorce, quince y dieciséis siguientes se recibieron
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional los escritos de demanda,

las constancias de tramite y los expedientes de origen.

8. Turno. En los mismos dias, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional acordd integrar los expedientes SX-JDC-1488/2021, SX-
JRC-499/2021, SX-JRC-500/2021, SX-JRC-503/2021 y SX-JRC-

7 En adelante RSP.

8 Los cuales se radicaron con los expedientes nimero TEV-RAP-86/2021, TEV-RAP-87/2021, TEV-
RAP-88/2021, TEV-RAP-89/2021, TEV-RAP-90/2021, TEV-RAP-91/2021, TEV-JDC-444/2021 y
TEV-IDC-445/2021.
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504/2021, y turnarlos a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva

Barrientos Zepeda.

9. Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora acord6
radicar los expedientes en su ponencia y admitir las demandas y, en su
oportunidad, al encontrarse debidamente sustanciados los juicios,
declar6 cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de

sentencia respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion: a) por materia, al tratarse de un
juicio ciudadano y cuatro juicios de revision constitucional electoral
mediante los cuales se controvierte una sentencia emitida por el TEV,
relacionada con el inicio del Procedimiento de Prevencion ante la
posibilidad de la pérdida de registro de diversos partidos politicos
locales, a partir de los resultados de las elecciones de diputaciones y
ayuntamientos en el proceso electoral local de Veracruz, y b) por
territorio, al tratarse de una entidad federativa que pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, con fundamento en los articulos: a) 41, parrafo

tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones

9 En adelante TEPJF.
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IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?;
b) 164, 165, 166, fraccion 111, incisos b) y ¢), 173, parrafo primero, 176,
fraccion Il y IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
¢) 3, parrafo 2, incisos ¢) y d); 4, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1,
inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion III; 86, 87, parrafo 1, inciso
b) y 93 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral'!.
SEGUNDO. Acumulacion

12.  En las demandas se combate el mismo acto y se sefiala la misma
autoridad responsable, de ahi que para facilitar su resolucion pronta y
expedita, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General de
Medios; asi como el 79 del Reglamento Interno del TEPJF, se acumulan
los expedientes SX-JRC-499/2021, SX-JRC-500/2021, SX-JRC-
503/2021 y SX-JRC-504/2021 al diverso SX-JDC-1488/2021, por ser

¢éste el mas antiguo.

13.  Agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de este fallo

al expediente acumulado.
TERCERO. Requisitos de procedencia

14.  Los requisitos generales y especiales de procedibilidad de los
juicios se cumplen en los términos de los articulos 7°, parrafo 1; 8°, 9°,

parrafo 1; 13, parrafo 1, incisos a) y b); 79, parrafo 1; 80, parrafo 1,

19 En adelante Constitucion federal.
' En adelante Ley General de Medios.
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inciso f); 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de

Medios, como se sefiala a continuacion.
I. Generales

15. Forma. Este requisito se satisface porque las demandas se
presentaron por escrito ante el Tribunal responsable; en cada una de
ellas se identifica y se precisa el nombre y firma autografa de quien
promueve; se identifica la sentencia impugnada y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y

se hacen valer los agravios respectivos.

16. Oportunidad. Este requisito también se cumple, porque de las
constancias de autos se advierte que los demandas se presentaron ante
la autoridad responsable dentro del plazo legal de cuatro dias siguientes
a la notificacion de la sentencia impugnada, el cual transcurrio de la

siguiente manera:

Plazo de 4 dias ‘s
. Presentacion de
Expediente - —
Notificacion de ., la demanda
. Conclusion
la sentencia
SX-JDC.-I‘,‘SS/ZOZ.I 08 de octubre!? 12 de octubre 11 de octubre
Vanessa Jiménez Rojas

SX-JRC-499/2021 07 de octubre'3 11 de octubre 11 de octubre

iPodemos!
SX-‘.]RC-SOO/ZQZI 07 de octubre! 11 de octubre 11 de octubre
Partido Cardenista
SX-JRC-503/2021 08 de octubre's 12 de octubre 12 de octubre
Todos por Veracruz

12 Visible a foja 322 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-1488/2021.
13 Visible a foja 312 y 313 del cuaderno accesorio 1.
14 Visible a foja 314 y 315 del cuaderno accesorio 1.
15 Visible a foja 318 y 319 del cuaderno accesorio 1.
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Hiaub el ales Presentacion de

Notificacion de ., la demanda
. Conclusion
la sentencia

Expediente

SX-JRC-504/2021

16
Partido Unidad Ciudadana 08 de octubre 12 de octubre 12 de octubre

17.  Legitimacion y personeria. La parte actora tiene legitimacion
para promover, por tratarse de una ciudadana que acude por su propio
derecho y cuatro partidos politicos locales, que acuden a través de sus

respectivas representaciones.

18.  Asimismo, se acredita la personeria de los institutos politicos, al
estar reconocida por el Tribunal responsable, en su informe
circunstanciado, y por ser los mismos que promovieron en la instancia

locall”.

19. Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia

33/2014 de rubro: “LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE

EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA
QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN ELL MOMENTO DE LA

PRESENTACION DE LA DEMANDA”18,

20. Interés juridico. Se cumple con el requisito pues la sentencia
controvertida resulté desfavorable a las pretensiones planteadas por la

parte actora en la instancia local. Lo anterior, con base en la

16 Visible a foja 320 y 321 del cuaderno accesorio 1.

17 Partido Cardenista, a través de José Arturo Vargas Fernandez; Todos por Veracruz, a través de
Osvaldo Villalobos Mendoza; jPodemos!, a través de Alfredo Arroyo Lopez, y Partido Unidad
Ciudadana, a través de Dulce Maria Herrera Cortés, todos en calidad de representantes propietarios
y propietaria ante el Consejo General del OPLEV.

18 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 43 y 44.



SX-JDC-1488/2021
Y ACUMULADOS

jurisprudencia 7/2002, de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”".

21.  Definitividad. Dicho requisito se encuentra colmado, ya que,
conforme a la legislacion aplicable, contra la resolucién impugnada, no
procede algun otro medio de defensa por el que pudiera ser confirmada,

modificada o revocada.
I1. Especiales de los juicios de revision constitucional electoral

22. Violacion a preceptos constitucionales. Dicho requisito se
entiende cumplido de manera formal, es decir, con la circunstancia de
que los actores refieren violaciones en su perjuicio de los articulos 1°
parrafos segundo y tercero, 14, 16, 17, 41 base VI y 99 de la
Constitucion federal, sin que para efectos de procedencia sea necesario
el analisis de si se actualiza o no la vulneracion a esos preceptos, pues,

en todo caso, ello es una cuestion que atafe al fondo del presente caso?.

23.  Determinancia. Tal requisito se colma, pues la pretension de los
partidos politicos actores consiste en revocar el inicio del Procedimiento
de Prevencion; por lo que, de asistirle la razon, la consecuencia juridica
seria dejar sin efectos el referido procedimiento, lo que incidiria en la

posterior definicion de los partidos politicos que no alcanzaran el

19 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002

20 Resulta aplicable la jurisprudencia 2/97, de rubro: “JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTiCULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY
DE LA MATERIA”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/97

10
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porcentaje necesario para preservar su registro local, en relacion con los

resultados del actual proceso electoral en Veracruz.

24. Reparacion factible. Se satisface esta exigencia, toda vez que
aun se encuentra en marcha el proceso electoral local dentro del cual se
definiran los partidos politicos que no alcancen el porcentaje de
votacioén necesario para conservar su registro local, lo cual conlleva a
que, al momento de la emisidn del presente fallo, se esté en posibilidades
juridicas y materiales de reparar el derecho de los hoy actores, de ser el

caso.
CUARTO. Estudio de fondo
I. Pretension, causa de pedir y método de estudio

25. La pretension de la ciudadana actora, asi como del partido
Cardenista, es revocar la determinacion que sobreseyd sus medios de
impugnacion locales, para el efecto de que se analicen sus

planteamientos.

26. Mientras que, la pretension final de quienes accionan es revocar
el Procedimiento de Prevenciodn iniciado a los partidos politicos locales,

asi como la designacion de las y los interventores respectivos.

27.  Para alcanzar su pretension, la parte actora formula diversos

agravios, los cuales se pueden clasificar en los temas siguientes:

Apartado I. Agravios procesales:

11
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a. Indebido estudio sobre la procedencia de los medios de

impugnacion locales.
b. Indebida acumulacion de los medios de impugnacion locales.
Apartado II. Agravios vinculados con el fondo:

a. Indebida interpretacion sobre el inicio del procedimiento de

prevencion.

b. El inicio del procedimiento y el nombramiento de

interventores son actos distintos ¢ independientes.
c. Impugnacion sobre la designacion de interventores.
d. Violacion al principio de jerarquia normativa.
e. Falta de certeza en los resultados.
e Indebida inoperancia sobre los indices de votacion.

e Indebida determinacion sobre la inviabilidad de los

efectos.

28. A partir de lo anterior, esta Sala Regional analizard, en primer
lugar, los agravios procesales, pues de resultar fundados conllevaria a
revocar la sentencia impugnada. En caso de resultar infundados, se
procedera al estudio del resto de los planteamientos. Por ende, la materia
de la controversia se centra en determinar si el inicio del Procedimiento

de Prevencion es ajustado a derecho.

I1. Analisis de la controversia

12
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Apartado 1. Agravios procesales

a. Indebido estudio sobre la procedencia de los medios de

impugnacion locales
a.1. Indebido sobreseimiento del juicio ciudadano local
Planteamiento

29. Vanessa Jiménez Rojas sostiene que fue indebido el
sobreseimiento de su juicio ciudadano local, pues considera que tiene
interés juridico por el simple hecho de no existir certeza en los datos
utilizados por el OPLEV, pues de perder el registro el partido
jPodemos!, en el cual milita, se le vulneraria su derecho humano de
asociacion politica, por lo que el Tribunal responsable debi¢ hacer una

interpretacion favorable a su persona.
Decision

30. Se considera infundado el agravio, pues la determinacion de
sobreseer su demanda por falta de interés juridico es ajustada a derecho,
ya que el inicio del procedimiento de prevencion no produjo una
afectacion juridica directa en la esfera de derechos de la ciudadana

actora.
Justificacion
Elementos normativos del interés juridico

31.  El interés juridico es un presupuesto procesal que se traduce en

una carga que debe cumplir quien promueve el juicio o recurso para

13
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acreditar una afectacion a su esfera juridica, a partir de algin acto de

autoridad o de un ente de derecho privado.

32. En materia electoral solo son admisibles dos tipos de interés
juridico para justificar la procedencia de los distintos medios de

impugnacion: el directo y el legitimo, —difuso o colectivo—.

33.  La Suprema Corte de Justicia de la Nacion?! ha sostenido que el
interés juridico directo se actualiza —satisface— cuando el promovente
acredita: (i) la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado y,
(ii) que el acto de autoridad afecte de forma directa y personal ese

derecho, del que deriven los agravios de la demanda??.

34. Asimismo, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que el interés
juridico procesal se surte, si en la demanda se alega la infraccion de
algiin derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la
intervencion del o6rgano jurisdiccional es necesaria y ttil para lograr la

reparacion de esa conculcacion?s.

35. Por otro lado, la SCJN ha sostenido que el interés juridico
legitimo —difuso o colectivo— se acredita con: (i) la existencia de una
norma constitucional en la que se establezca o tutele alglin interés difuso

en beneficio de una colectividad determinada, (ii) que el acto reclamado

21 En adelante SCJN.

22 Véase la jurisprudencia 2a./J. 51/2019 (10a.) de rubro INTERES LEGITIMO E INTERES
JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTIiCULO 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Disponible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 64, marzo
de 2019, Tomo II, pagina 1598.

23 Véase la jurisprudencia 7/2002 de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO. Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 34.

14
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transgreda ese interés difuso, ya sea de manera individual o colectiva y,

(iii) que el promovente pertenezca a esa colectividad.

36. La Sala Superior ha sostenido que el interés difuso no exige la
afectacion de un derecho individual, sustancial o personal del
promovente, sino una disposicion normativa que lo faculte para exigir
la vigencia del Estado de Derecho y de los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las
autoridades electorales, facultad que en materia electoral solo estd
conferida a los partidos politicos y a la militancia, cuando la
normativa partidista les autoriza a cuestionar los actos que afecten los

derechos de la militancia?.

37. Excepcionalmente, la Sala Superior ha reconocido el interés
legitimo a ciudadanos que acuden en defensa de los intereses de grupos
que se encuentran en estado de vulnerabilidad® o que historica y

estructuralmente han sido objeto de discriminacidon?$, asi como para dar

24 Véase la jurisprudencia 10/2015, de rubro: “ACCION TUITIVA DE INTERES DIFUSO. LA MILITANCIA
PUEDE EJERCERLA PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS
ORGANOS INTRAPARTIDISTA (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)”.
Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 11y 12.

25 Véase la jurisprudencia 9/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN A UN GRUPO EN DESVENTAJA
A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN”. Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015,
paginas 20 y 21.

26 Véase la jurisprudencia 8/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA
ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR”. Disponible en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 18, 19 y 20.
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eficacia a la representacion que tienen las y los legisladores para

garantizar la observancia de la Constitucion?’, entre otros supuestos.
Caso concreto

38. Encel caso, Vanessa Jiménez Rojas, en su calidad de militante del
partido politico jPodemos!, impugno el acuerdo por el cual el OPLEV

dio inicio al Procedimiento de Prevencion.

39.  El Tribunal responsable decidio sobreseer en el juicio ciudadano
local de la actora, al considerar que carecia de interés juridico para
impugnar, porque no se duele de una afectacion individualizada en sus
derechos politico-electorales, como es el de votar, ser votado, de

asociacion o afiliacion.

40. Esta Sala Regional estima que la conclusion anterior es conforme
a derecho, pues la actora no demuestra contar una afectacion individual
y directa en su esfera de derechos, ni mucho menos contar con un interés

legitimo.

41.  Si bien es cierto que el inicio del Procedimiento de Prevencion
puede producir una afectacion a los intereses particulares del partido
politico al que pertenece, la ciudadana actora no demostro la titularidad
de algtin derecho subjetivo que la faculte para impugnar la declaratoria

referida.

27 Véase la tesis XXX/2012, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. LOS DIPUTADOS TIENEN INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLO
CONTRA LA OMISION DE ELEGIR A LOS CONSEJEROS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”.
Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 40 y 41.
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42. Tampoco sefala cudl seria la afectacion particular a un derecho
politico-electoral, ni la restriccion o limitacién de un derecho con
motivo del referido procedimiento; ni sefiala cual seria el beneficio que

podria generarle en su esfera juridica individual su eventual revocacion.

43.  Si bien la actora refiere que se vulnera su derecho humano de
asociacion politica, no hace referencia a la circunstancia o condicion
particular que limite o afecte de manera directa ese derecho en su

persona.

44. Es decir, la actora no senala si a raiz de la declaratoria del inicio
del Procedimiento de Prevencion se vio imposibilitada en ejercer alguna
prerrogativa al interior de su partido politico, o que derivado de ello se

le haya impedido ejercer algiin derecho derivado de su militancia.

45. Tampoco se advierte que hubiera demostrado contar con interés
legitimo, ya que ni ante el Tribunal local, ni ante esta Sala Regional,
manifestd encontrarse en una situacion relevante que la ponga en una
posicion especial frente al ordenamiento juridico. De ahi que se

considere ajustada a derecho la improcedencia de su demanda local.
a.2. Indebido sobreseimiento de la demanda del partido Cardenista
Planteamiento

46.  Elpartido Cardenista sostiene que fue indebido el sobreseimiento
de su recurso de apelacion local, bajo la causal de preclusion, pues
considera que promovid dos recursos en los cuales se plantearon

fundamentos distintos.
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47.  Asimismo, sostiene que se vulnera su derecho de acceso a la
justicia, derivado de la incongruencia en la que incurren los tribunales

electorales al aplicar criterios diversos a casos similares?®.
Decision

48.  Elagravio es infundado, pues si bien el actor promovio un medio
de impugnacion como recurso de inconformidad y otro de apelacion, lo
cierto es que en ambos planted la misma pretension y agravios, por lo

que fue correcto precluir el segundo que se presento.
Justificacion
Figura juridica procesal de preclusion

49. La preclusiéon es una institucion juridica que consiste en la
pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal. Dicha figura
contribuye a que el proceso en general se tramite con la mayor celeridad
posible, debido a que por virtud de ella las distintas etapas del

procedimiento adquieren firmeza.
50. Asimismo, la preclusion se actualiza en los supuestos siguientes:

a. Cuando no se haya observado el orden u oportunidad establecido
en la ley, para la realizacion del acto respectivo;
b. Cuando se haya realizado una actividad procesal incompatible

con el ejercicio de otra; y

28 El partido actor hace referencia a un voto particular emitido por la Magistrada Presidenta del TEV,
en un asunto diverso, en el que sostuvo que se debe privilegiar el estudio de fondo sobre formalismos
procesales; sin embargo, en el presente caso se tomd en cuenta un aspecto formal, sin decidir el fondo
de la controversia. Asimismo, hace alusion a algunos precedentes de Sala Regional Toluca y de la
Sala Superior, ambos del TEPJF, en los que considera que se incurre de manera reiterada en criterios
incongruentes al aplicar criterios diversos en casos similares.
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c. Cuando la facultad relativa se haya ejercido validamente en una

ocasion.

51. De ese modo, la figura juridica en comento conlleva la clausura
definitiva de cada una de las etapas del proceso, lo cual, por regla
general, implica que una vez consumada la oportunidad de ejercer el
derecho correspondiente o habiéndolo ejercido en una ocasion, ya no

puede hacerse valer en un momento posterior®.

52.  Ahora bien, la regla anterior tiene una excepcion, pues ha sido
criterio de la Sala Superior del TEPJF que no se actualiza la preclusién
cuando con la presentacion oportuna de una diversa demanda contra
un mismo acto se aduzcan hechos y agravios distintos; en esos casos, se

ha estudiado el segundo escrito como una ampliacion de demanda®.
Caso concreto

53.  El partido Cardenista, el veintitrés de julio, promovio recurso de
inconformidad contra el acuerdo del Consejo General por el cual dio

inicio al Procedimiento de Prevencion.

29 Criterio contenido en la jurisprudencia 1a./J. 21/2002 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro: “PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO”.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Abril de 2002, pagina
314.

30 Criterio contenido en la tesis LXXIX/2016 de rubro: “PRECLUSION DEL DERECHO DE
IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A
DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS
CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS
DISTINTOS”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 64 y 65; asi como
en el vinculo siguiente: https://www.te.gob.mx/[USEapp
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54. El mismo dia, minutos mdas tarde, el mismo partido politico

impugno6 el mismo acto, pero ahora a través de un recurso de apelacion.

55.  Por tanto, el Tribunal responsable decidi6 sobreseer la segunda
demanda, al actualizarse la figura de la preclusion, debido a que el

partido ya habia ejercido su derecho de accion de manera previa.

56.  Este organo jurisdiccional estima que, es conforme a derecho la
conclusion adoptada por el Tribunal responsable, dado que no se
actualizé la causa de excepcidn consistente en que se aduzcan hechos y

agravios distintos entre ambas impugnaciones.

57.  Si bien el actor manifiesta que en ambos medios de impugnacion
se utilizd una fundamentacion distinta y es posible advertir que una se
presentd como recurso de inconformidad y la otra como recurso de
apelacion, lo cierto es que ello era insuficiente para darle procedencia a

ambos.

58.  Ello, derivado que en ellos se impugnd el mismo acto y se
hicieron valer los mismos hechos, agravios y pretensiones, por lo que
no era viable declarar la procedencia de ambos. Por tanto, se considera
correcta la determinacion del Tribunal responsable de sobreseer la

demanda que se presento con posterioridad a la primera.

59. No pasa inadvertido que el partido actor hace alusion a la
incongruencia en que incurren las autoridades jurisdiccionales
electorales, al existir casos similares en los que se subsanan requisitos
formales y se privilegia el acceso a la justicia y otros en los que no se

sigue ese mismo criterio.
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60.  Sin embargo, dicha manifestacion carece de asidero juridico, ya
que el actor no especifica las particularidades de aquellos casos en los
que ha resultado procedente el ejercicio de una accion y sus similitudes
con la presente controversia; de modo que, ante la ambigiiedad de sus
manifestaciones, esta Sala Regional esta imposibilitada para hacer un

analisis sobre la congruencia en los precedentes aludidos por el actor.
a.3. Improcedencia de la demanda de RSP
Planteamiento

61. El partido politico jPodemos! sostiene que, el Tribunal local
debid sobreseer el recurso de apelacion promovido por RSP al carecer
de interés juridico para controvertir el acuerdo del inicio del
Procedimiento de Prevencion, el cual solo guarda relacion con los

partidos politicos locales que pueden perder su registro local.
Decision

62. El agravio es inoperante, pues no se combaten las
consideraciones en las que se sustentd el Tribunal responsable al
declarar la procedencia del medio de impugnacion local promovido por

RSP.

Justificacion
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63.  El Tribunal responsable al analizar el requisito de procedencia de
legitimacion determind declarar procedente el recurso de apelacion’!

promovido por RSP.

64. Considero que, si bien dicho partido politico no esta contemplado
dentro del grupo de partidos a los que se les inici6 el Procedimiento de
Prevencion, si reunia los elementos para ejercer una accion tuitiva de
intereses difusos. Lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia

10/2005 de rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.

ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
LAS PUEDAN DEDUCIR.

65. Lainoperancia del agravio radica en que el partido actor se limita
a manifestar que se debid sobreseer el recurso de apelacion promovido
por RSP, sin combatir las consideraciones expuestas por el Tribunal

responsable.

66.  Es decir, el actor no refiere por qué un partido politico no puede
ejercer una accion tuitiva de intereses difusos, en una controversia como

la que se suscita en el presente caso.

67. Maxime que el Tribunal responsable tomd en cuenta que el
referido instituto politico no se encontraba incluido dentro de los
partidos politicos locales a los que se les inicid el Procedimiento de
Prevencidn; sin embargo, consider6 que ello era insuficiente para negar

la procedencia del recurso de apelacion.

3 TEV-RAP-89/2021.
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68.  Por tanto, el actor estaba obligado a expresar argumentos que
combatan de manera frontal las consideraciones expuestas por el

Tribunal responsable, de ahi que resulte inoperante su planteamiento.
b. Indebida acumulacion de los medios de impugnacion
Planteamiento

69.  El partido jPodemos! aduce que fue indebida la acumulacién de
los medios de impugnacion locales, pues ello implico homologar las
pretensiones planteadas y limitar la controversia al inicio del
Procedimiento de Prevencion, lo que es indebido, pues lo que planted
fue la existencia de inconsistencias en los datos presentados en el
acuerdo del OPLEV impugnado, lo que impactd en los porcentajes de

participacion ciudadana.

70.  Asimismo, sostiene que, derivado de la acumulacion, sus agravios
fueron descontextualizados y encasillados en una sintesis de agravios
totalmente incorrecta, lo que limito el objeto de analisis de estos, sin que

se emitiera un pronunciamiento respecto a la totalidad de ellos.
Decision

71.  El agravio es infundado, pues la acumulacién es una figura
procesal que tiene sustento en los principios de expedites, economia
procesal y evitar el dictado de sentencias contradictorias, por lo que, al
existir identidad en los actos impugnados, fue correcto que se

acumularan todos los medios de impugnacion locales, al margen de que
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lo resuelto por el Tribunal responsable haya sido ajustado a derecho o

no.
Justificacion

72. La acumulacion es una figura procesal, que optimiza la
sustanciacion de procedimientos que tienen alguna vinculacion
sustancial entre si, de tal suerte que puedan ser resueltos de manera
Optima, con base en los principios de expedites y economia procesal, y

evitar que las resoluciones sean contradictorias.

73.  Asi, en caso de que dos 0 mas procedimientos se acumulen, cada
uno de ellos sigue siendo independiente, y se resuelve conforme a los
elementos de la accidén que en cada uno se hagan valer (sujetos, objeto

y causa de pedir).

74.  Sibien la materia de las diversas litis pueden ser decididas en una
sola resolucién, ello no implica la suma de pretensiones, ya que dichos
procedimientos conservan sus respectivos sujetos, pretensiones, causas

de pedir y pruebas.

75.  Asi, lo que la acumulacion implica es, inicamente, tener a la vista
los procedimientos (economia procesal) para que en una sola resolucion
se emitan las determinaciones que a cada uno corresponda y evitar que

éstas sean contradictorias.

76. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2/2004, emitida
por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: "ACUMULACION. NO
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CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES”
32

Caso concreto

77.  En Veracruz, es posible la acumulaciéon de expedientes, para
emitir una sola resolucion, en los recursos de apelacion y juicios
ciudadanos locales, cuando se impugne el mismo acto o resolucién y se
trate de la misma autoridad responsable. La acumulacion se hard al
expediente mas antiguo y las pruebas vertidas para un expediente se

tomaran en cuenta para los demas*.

78.  En el caso, se presentaron nueve medios de impugnacion locales
para combatir el acuerdo por el cual el OPLEV dio inicio al
Procedimiento de Prevencion. Siete recursos de apelacion y dos juicios

ciudadanos.

79. El Tribunal responsable decidié acumular los medios de
impugnacion al considerar que existio conexidad en la causa pues se

impugnd el mismo acuerdo emitido por una misma autoridad.

80. Esta Sala Regional considera que la orden de acumulacién es
conforme a derecho, pues se actualizaron los supuestos legales para

resolver la controversia en una sola sentencia.

32 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 20 y 21; asi como en el vinculo
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/2004

33 Articulo 375, fracciones Il y V, y Gltimo parrafo, del Codigo Electoral local.
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81. Ello, a partir de que todos los medios de impugnacidén se
presentaron contra un mismo acto emitido por una misma autoridad, por
lo que de haber resuelto en forma separada podria darse la emision de

sentencias contradictorias.

82. Ahora, de las demandas locales se advierte que todos los
accionantes plantearon como pretension final dejar sin efectos el
Procedimiento de Prevencion iniciado en contra de los partidos politicos
locales que se presume no alcanzaron el porcentaje requerido para

preservar su registro local.

83.  Cada promovente expreso los agravios con los cuales estimaron
que se podia alcanzar la pretension senalada, por lo que el Tribunal
responsable llevd a cabo el analisis de cada uno de los agravios
planteados y agrup6 aquellos que resultaron similares o que fueron
planteados respecto de un mismo hecho, sin que se advierta, como lo

refiere el actor, la homologacion de pretensiones totalmente distintas.

84.  Abhora, si bien el actor manifiesta que la acumulacion derivo en
una descontextualizacidn de sus agravios, pues lo que plante6 fue la falta
de certeza de los resultados a partir de los cuales se declar6 el inicio del
procedimiento de prevencion, lo cierto es que de la resolucion

impugnada se advierte que si fueron analizados esos planteamientos.

85. En efecto, bajo el apartado identificado “V. FALTA DE
CERTEZA DE LOS RESULTADOS ELECTORALES” el TEV dividi6
su estudio en dos subtemas: a) Errores de calculo de la votacion en el
sistema de computo, y b) Falta de definitividad y firmeza en los

resultados electorales.
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86.  Asi, de la resolucion impugnada se advierte que al sintetizar los

agravios planteados se hizo referencia a lo siguiente:

1. Los errores aritméticos que se presentaron en el anexo

3 del acuerdo impugnado.

il. La indebida sumatoria de los votos de los partidos

coaligados.

1. Las inconsistencias presentadas en el sistema desde el

nueve de junio.

iv.  La modificacion de los resultados a cargo de la Unidad

Técnica de Servicios de Informacion.

v. La falta de coincidencia de los datos del anexo 3 que

previamente se les habia notificado.

87. Por tanto, este oOrgano jurisdiccional no advierte que la
acumulacion decretada haya ocasionado perjuicio alguno al partido
actor, pues de la sintesis de agravios se observa que se tomo en cuenta

su causa de pedir.

88.  Asi, la citada acumulacion, con independencia de lo correcto o no
del sentido de la resolucion, cumplié con el objetivo de eliminar
cualquier posibilidad de aplicar criterios divergentes y, en consecuencia,

de emitir resoluciones contradictorias.

Apartado 2. Agravios vinculados con el fondo
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a. Indebida interpretacion sobre el inicio del Procedimiento de

Prevencion
Planteamiento

89. El partido Cardenista sostiene que no hay fundamento legal para
haber iniciado el Procedimiento de Prevencion, pues atn no hay certeza

y definitividad en los resultados.

90. El Codigo Electoral local y el Reglamento para la prevencion,
liquidacion y destino de los bienes de los partidos politicos locales ante
la péerdida de su registro del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz’?, senalan que la pérdida del registro se ocasiona cuando los
resultados finales queden firmes, esto es, cuando hayan causado estado
después de las resoluciones de las autoridades jurisdiccionales, por lo
que no se puede considerar como el resultado final los cémputos
municipales y distritales que realizaron los 6rganos desconcentrados del

OPLEV.

91. Por su parte, los partidos Todos por Veracruz y Unidad
Ciudadana sostienen que el Tribunal responsable no mencion6 nada
respecto al marco normativo utilizado en la sentencia impugnada, pues
considera que en ningin precepto se sefiala el inicio del Procedimiento

de Prevencion.
Decision

92. Es infundado el agravio, pues se comparte lo razonado por el

Tribunal responsable, en el sentido de que resulta suficiente contar con

34 En adelante, Reglamento de Prevencion.
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un indicio de que alguno de los partidos politicos locales no alcance el
porcentaje de votacion requerido para preservar su registro local, para

que se inicie el Procedimiento de Prevencion.

93.  Si bien en la fase de prevencion existe la posibilidad de que los
resultados electorales aun no sean definitivos y firmes, por estar
pendientes aquéllos que se encuentren bajo escrutinio jurisdiccional,
ello no impide a que se d¢ inicio al referido procedimiento, pues esperar
hasta que todos los resultados queden intocados podia poner en riesgo

la finalidad de la etapa preventiva.
Justificacion

94. En Veracruz, son causas de perdida de registro de un partido
politico, entre otras, no obtener en la eleccion ordinaria inmediata
anterior, por lo menos, el tres por ciento de la votacion valida emitida
en alguna de las elecciones de gobernador, diputados y ayuntamientos,

ya sea participando de manera individual o coaligado®.

95. El Consejo General del OPLEV es el 6rgano competente para
emitir de oficio la declaratoria correspondiente, asi como para
instrumentar el procedimiento de liquidacion contable y administrativa
del patrimonio adquirido con recursos publicos estatales entregados a

las organizaciones politicas®.

96. El Procedimiento de Prevencion sera declarado por el Consejo

General cuando tenga conocimiento de que un partido politico ha

35 Articulo 94, fracciones I1 y I11, del Codigo Electoral local.
36 Articulos 95 y 96, parrafo segundo, del Codigo Electoral local.
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incurrido en diversos supuestos, entre los que se encuentra el no obtener
en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos, el tres por
ciento de la votacion valida emitida en las elecciones de la gubernatura,

diputaciones y ayuntamientos, de manera individual o coaligada.

97.  Elpartido politico que se ubique en los supuestos referidos entrara
en un periodo de prevencion, previa declaracion del Consejo General,
comprendido a partir de que se desprenda que un partido politico no
obtuvo el tres por ciento de la votacion referida, derivado de los
computos que realicen los consejos distritales del OPLEV, y hasta que
la declaratoria de pérdida de registro emitida por el Consejo General

quede firme*’.

98. El periodo de prevencion tiene como objetivo tomar las
providencias precautorias necesarias para proteger el patrimonio del
partido politico, los intereses y derechos de orden publico, asi como los

derechos de terceros frente al mismo33.

99. Cuando se genere el indicio suficiente para tener por actualizada
alguna de las causales de pérdida o cancelacion de registro, previstos en
el Codigo Electoral local, el Consejo General declarard el inicio del

Procedimiento de Prevencion®.

Caso concreto

37 Articulo 5, parrafos 1, incisos b) y c), y 3, del Reglamento para la Prevencion, Liquidacion y
Destino de los bienes de los partidos politicos locales ante la pérdida de su registro del OPLEV (en
adelante, Reglamento de Prevencion).

38 Articulo 6 del Reglamento de Prevencion.

39 Articulo 7 del Reglamento de Prevencion.

30



\3'~\‘1DOS g,

Q ) ""“\-
i M
% g‘[ M \W SX-JDC-1488/2021
NS Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

100. El Consejo General del OPLEV aprob6d el inicio del
procedimiento de prevencion de los partidos politicos locales: Todos por

Veracruz, jPodemos!, Cardenista y Unidad Ciudadana.

101. Lo anterior, toda vez que, de los cOmputos distritales y
municipales, existen elementos objetivos y suficientes de los cuales se
desprende que, en el momento procesal en que se encuentra
actualmente el proceso electoral, los referidos partidos politicos
locales no obtuvieron el tres por ciento de la votacion valida emitida, en
las elecciones de diputaciones y ayuntamientos, lo que genera el indicio

suficiente para iniciar con la referida etapa preventiva.

102. Asimismo, se llevo a cabo la designacion de las y los
interventores para cada partido politico local que se encuentre en el

supuesto mencionado.

103. Asi, ante el Tribunal local se cuestioné la ausencia de una norma
que indique el momento en el cual se debe iniciar el Procedimiento de

Prevencion.

104. Al respecto, el Tribunal responsable concluyd*® que, si bien la
legislacion electoral no establece una fecha precisa respecto al momento
en que debe iniciar el Procedimiento de Prevencion, de la interpretacion
sistematica y funcional del Codigo Electoral local y del Reglamento de

Prevencion, dicha etapa puede iniciar en el momento en que se genere

40 Ver parrafos 152 a 158 de la sentencia impugnada.
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un indicio suficiente de que un partido politico ha incurrido en alguno

de los supuestos para la pérdida de su registro.

105. Razon6 que el inicio del Procedimiento de Prevencion no se
encuentra acotado por alguna temporalidad o plazo, sino por la
actualizacion de una hipotesis normativa, consistente en la existencia de
indicios que permitan al organo electoral detectar la probable
actualizacion de alguna de las causas de pérdida de registro de algin

partido politico.

106. Esta Sala Regional comparte los razonamientos expresados por el

Tribunal responsable.

107. Contrario a lo afirmado por los partidos actores, el Reglamento
de Prevencion es el ordenamiento normativo en el cual se establece el
momento en el cual se debe iniciar la fase de prevencion, el cual es a
partir de que el Consejo General del OPLEYV tenga conocimiento de
que un partido politico ha incurrido en alguno de los supuestos

establecidos en la ley para la pérdida del registro.

108. Asi, el Gnico momento a partir del cual se puede tener
conocimiento de esa circunstancia es con posterioridad a la obtencion
de los resultados electorales de cualquiera de las elecciones que se

celebren en la entidad.

109. Por tanto, resulta valida la determinacion del Consejo General del
OPLEYV de dar inicio al Procedimiento de Prevencidn con posterioridad
a la celebracion de la etapa de resultados electorales, pues a partir de los

computos de las elecciones de diputaciones y ayuntamientos pudo tener
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conocimiento de qué partidos no reunieron el porcentaje requerido para

preservar su registro.

110. Ahora bien, ciertamente, el Procedimiento de Prevencion, como
su nombre lo dice, tiene una naturaleza precautoria o preventiva, por lo
que al momento en que se inicia aun no se cuenta con los resultados
definitivos derivado de aquellas elecciones que se encuentren bajo

escrutinio jurisdiccional.

111. Sin embargo, esa circunstancia no torna ilegal o irregular la
determinacion de iniciar con el Procedimiento de Prevencidn, pues de
lo contrario, esperar hasta que todos los resultados se encuentren
intocados, se perderia la finalidad preventiva del mismo y se pondria en
riesgo el patrimonio del partido politico local que se encuentre en esa

situacion.

112. Por ello, se advierte que la reglamentacion sobre el inicio del
periodo de prevencion busca que de manera inmediata la autoridad
electoral tome acciones respecto a aquellos partidos politicos que se

encuentren en posibilidad de perder su registro a nivel local.

113. Por tanto, al existir una disposicion reglamentaria que establece
el inicio del Procedimiento de Prevencion y al ser valida su declaracion
desde el momento en que se tiene conocimiento o indicio de que algin
partido politico no alcanz6 el porcentaje de votacion para preservar su
registro, es que se considera infundado lo planteado por los partidos

actores.
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114. Finalmente, los partidos Todos por Veracruz y Unidad Ciudadana
sostienen que dada la garantia constitucional de permanencia de los
partidos politicos y la declaratoria de cancelacion de su registro es una

cuestion importante para el sistema politico electoral.

115. Ademas, que el TEV debid privilegiar en todo momento lo mas
favorable para su representado, pues ningin ordenamiento prevé el

inicio del Procedimiento de Prevencion.

116. Sin embargo, dichas manifestaciones resultan inoperantes, al
tratarse de planteamientos genéricos y ambiguos, sin que combatan de
manera frontal las consideraciones expresadas por el Tribunal

responsable.

b. El inicio del procedimiento y el nombramiento de interventores

son actos distintos e independientes
Planteamiento

117. Todos por Veracruz y Unidad Ciudadana sostienen que no es
viable ejecutar en un solo acto las etapas de prevencién y nombramiento
de interventores, pues de la interpretacion del Reglamento se advierte
que se tratan de actos independientes que se debieron emitir por

separado, por lo que existié una indebida motivacion de la sentencia.
Decision

118. El agravio es infundado, pues la designacion de interventores
debe realizarse dentro del periodo de prevencion, lo cual acontecio en
el caso; por lo que, el que el hecho de que la referida designacion ocurra

de manera separada o en un mismo acto resulta irrelevante, sin que se
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advierta que la forma en que se aprobd haya causado una afectacion a

los partidos actores.
Justificacion

119. El Reglamento de Prevencidon establece que, cuando se tenga
indicio suficiente para la actualizacién de una de las causas legales de
pérdida o cancelacion de registro, de un partido politico local, se iniciara
el Procedimiento de Prevencion y se realizara la designacion de una
o un interventor, quien sera responsable del patrimonio del partido

politico en prevencion*!.

120. En el periodo de prevencion la o el interventor sera responsable
directo de vigilar y controlar el uso y destino que se le dé a los recursos

y bienes locales del partido de que se trate.

121. Asimismo, durante el referido periodo, a través de la o el
interventor, el partido politico s6lo podra pagar gastos relacionados con
noéminas e impuestos, y por lo que se refiere a proveedores o prestadores
de servicios, unicamente las obligaciones que se hayan contraido con

anterioridad*2.

122. Cabe precisar que el TEPJF ha establecido que, atendiendo a las
finalidades de la o el interventor, dentro del procedimiento de

prevencion, su nombramiento no impide al partido politico a quien se le

41 Articulos 7 y 12, parrafo 1, del Reglamento de Prevencion.
4 Articulo 8, parrafos 3 y 6, del Reglamento de Prevencion.
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instaura procedimiento de pérdida de registro, seguir operando para

cumplir sus objetivos y las obligaciones contraidas®’.
Caso concreto

123. El Tribunal responsable consider6 que, el articulo 7 del
Reglamento de Prevencion sefala de forma copulativa que, tanto la
declaratoria del inicio del procedimiento de prevencion como la
designacion de la o el interventor, se pueden realizar en un solo acto, sin
que la norma obligue a que deba materializarse en acuerdos distintos, o
que primero deba acordarse el inicio del procedimiento y en un segundo

momento definir a las personas que fungiran como interventores.

124. Asimismo, razond que la norma no vincula al Consejo General a
notificar a los partidos politicos de cada una de las etapas preliminares
a la designacion de las y los interventores, sino que hasta que se emita
el acuerdo de inicio del Procedimiento de Prevencion se les informa a

los partidos politicos los nombres de las personas propuestas.

125. Este organo jurisdiccional considera que es conforme a derecho
lo razonado por el Tribunal responsable, en el sentido de que la
reglamentacion sobre el Procedimiento de Prevencion no establece que
la declaracion del inicio, asi como la designacion de las y los

interventores, deban ocurrir de manera separada.

43 Tesis XXI1/2016, de rubro: “PERDIDA DE REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
LA DESIGNACION DE INTERVENTOR EN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO NO
IMPIDE EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS”, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXI1/2016
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126. Asimismo, de las disposiciones reglamentarias aplicables se
advierte que lo juridicamente relevante es que la designacion de las y

los interventores se realice dentro del Procedimiento de Prevencion.

127. Ello, derivado de las funciones que tienen a su cargo como
responsables de la vigilancia y control de los recursos y los bienes del

partido politico.

128. Por tanto, no tienen razon los actores al senalar que la designacion
de las y los interventores debid ocurrir en un acuerdo distinto, pues la

norma no establece que ello deba suceder en actos juridicos diferentes.

129. Maxime que, lo verdaderamente relevante es que la designacion
referida ocurra dentro del periodo de prevencion, lo cual aconteci6 en el
caso concreto, pues una vez declarado el inicio del Procedimiento de
Prevencion, el Consejo General aprobd, en el mismo acuerdo, la

designacion de las y los interventores.

c. Impugnacion sobre la designacion de interventores, y d. Violacion

al principio de jerarquia normativa
Planteamiento

130. Los partidos Cardenista, Todos por Veracruz y Unidad Ciudadana
sostienen que el articulo 7 del Reglamento de Prevencion no puede estar
por encima de la legislacion electoral, pues el articulo 94 del Cédigo
Electoral local jamas establece que deba declararse el inicio del
Procedimiento de Prevencion en que debe estar un partido politico que

no obtuvo el tres por ciento de la votacion respectiva.
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131. Por otra parte, el partido Cardenista considera que Carmina
Amparo Hernandez Romero no cumple con el perfil adecuado para
realizar las tareas correspondientes de interventora, pues en su
curriculum no se precisan las funciones que realizaba en la direccion de
fiscalizacion del OPLEV, ni que haya participado en etapas de

prevencion de otros partidos politicos o instituciones similares.

132. Mientras que los partidos Todos por Veracruz y Unidad
Ciudadana argumentan que la designacion de un interventor produce
una afectacion a su partido politico porque no cuenta con los
conocimientos técnicos y experiencia en la materia, por lo que se
incumple con lo establecido en el articulo 13, parrafo 1, del Reglamento

de Prevencion.
Decision

133. Son inoperantes los agravios por novedosos, pues no fueron

planteados en la instancia previa.
Justificacion

134. Los agravios novedosos son aquéllos que se refieren a situaciones
de hecho o de derecho que no se hicieron valer ante la autoridad
responsable, toda vez que, al constituir razones distintas a las
originalmente sefaladas en la demanda primigenia, en esta instancia
federal se encuentra vedada la posibilidad de introducir cuestiones
ajenas a la litis planteada en la instancia de la que emana el acto o

resolucion reclamado.
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135. De ahi que sea incuestionable, que constituyen aspectos que no
tienden a combatir, conforme a derecho, los fundamentos y motivos
establecidos en el acto o resolucion controvertido, por sustentarse en la
introduccién de nuevas cuestiones que no fueron ni pudieron ser

abordadas por la autoridad responsable.

136. Es ilustrativa, la razon esencial que contiene la jurisprudencia de

la Primera Sala de la SCJIN, nuimero 1la./J. 150/2005 de rubro:

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,

CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION"#4,
Caso concreto

137. De la lectura de las demandas de los recursos de apelacion locales
presentados por los partidos actores, se advierte que no se planteo6 en la
instancia local que el Reglamento de Prevencion haya vulnerado el

principio de jerarquia normativa.

138. Los agravios del partido Cardenista se centraron en cuestionar la
omision de establecer el momento en que debia iniciar el procedimiento
de prevencion, mientras que los partidos Todos por Veracruz y Unidad

Ciudadana, hicieron valer la falta de certeza de los resultados.

139. Por otro lado, respecto a la impugnacion de las y los
interventores, este oOrgano jurisdiccional advierte que el partido

Cardenista, en la instancia local, refiri6 que no se contaban con

44 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, diciembre de dos
mil cinco, pagina 52, con nimero de registro 176604.
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pardmetros legales y objetivos para designar a una interventora, sin que
se haya controvertido el perfil y el curriculum de Carmina Amparo
Hernandez Romero, por lo que se introduce un aspecto novedoso ante

esta instancia federal.

140. Todos por Veracruz, en la instancia local, no plante6 agravio
alguno relacionado con la designacidon de interventores, por lo que se

concluye que también introdujo en la litis una cuestion novedosa.

141. Finalmente, Unidad Ciudadana refirié en su demanda local que la
interventora no tenia conocimientos de fiscalizacion y ante esta Sala
Regional refiere que no cuenta con conocimientos técnicos Yy
experiencia en la materia, por lo que es posible advertir que impugna el
nombramiento de la interventora por cuestiones totalmente distintas vy,

por ende, novedosas.

142. De ahi que se estimen los agravios como inoperantes, pues esta
Sala Regional esta imposibilitada para analizar aspectos que no fueron

planteados ante el Tribunal local.

e. Falta de certeza en los resultados

e.1. Indebida inoperancia sobre los indices de votacion
Planteamiento

143. El partido jPodemos! sostiene que, el Tribunal local de manera
indebida declard inoperantes sus agravios relacionados con la
discordancia en los indices de votacidon establecidos en los anexos del

acuerdo impugnado.
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144. Lo anterior, pues considera que pasd por alto que su agravio
consistio en que el acuerdo impugnado y sus anexos aprobados en sesion
de dieciséis de julio, no corresponden con los resultados que fueron

notificados el diecinueve de julio

145. Sostiene que, en los anexos previamente aprobados el dieciséis de
julio, se identificaron los rubros a los que correspondian a las cifras
aritméticas y la clasificacion de votos, lo cual ya no contenian los anexos
notificados el diecinueve de julio, aspecto no que no debid ser
considerado por el Tribunal local como una cuestion de forma sino de

fondo.

146. Asimismo, considera que el Tribunal local no tuvo la diligencia
de realizar una compulsa entre el material que fue circulado a los
integrantes del Consejo General el quince de julio y los notificados el

diecinueve de julio.
Decision

147. El agravio es infundado, porque contrario a lo afirmado por el
actor, el Tribunal responsable atendi6 a los agravios en la forma en la
que fueron planteados en la instancia local, sin que ante esta Sala
Regional el actor demuestre que las inconsistencias o discrepancias
hayan sido sustanciales y hayan incidido en el porcentaje final que
obtuvo su partido politico en alguna de las elecciones celebradas en la

entidad.

Justificacion
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148. El principio de congruencia de las sentencias se manifiesta en dos
ambitos: la congruencia externa, que consiste en la plena coincidencia
que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la /itis
planteada y en el acto o resolucidon objeto de impugnacion, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia; mientras que la
congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos®.

149. Al respecto, Hernando Devis Echandia afirma que la congruencia
es un principio normativo que exige la identidad juridica entre lo
resuelto por el juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones

planteadas por las partes*®.

150. Dicho autor, sefiala que se incurre en incongruencia cuando se
otorga mas alla de lo pedido (ultra petita); cuando el juzgador sustituye
una de las pretensiones del demandante por otra o cuando se otorga algo
diverso a lo pedido (extra petita) y cuando omite resolver sobre un punto

planteado oportunamente (citra petita)*’.

151. Como se ve, el principio de congruencia respeta el caracter
dispositivo del proceso, por el cual son las propias partes las que fijan
el tema a resolver, limitando el pronunciamiento del juez a aquellas

alegaciones introducidas en los escritos constitutivos de la /itis.

Caso concreto

4 Jurisprudencia 28/2009 de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 231 y 232.

46 Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial Universidad,

Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, pagina 76.
47 Idem Pags. 440-446.
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152. El Tribunal responsable analiz6*®, en esencia, los planteamientos
sobre la existencia de diferencias en el contenido de los anexos, ante una
supuesta modificacion, pues no coinciden los anexos que fueron
circulados el quince de julio y aprobados en sesion extraordinaria de

dieciséis de julio, con los que fueron notificados el diecinueve de julio.

153. Esos agravios los califico como inoperantes al considerar que el
actor refiri6 que los resultados se presentaron en un formato distinto,
pero en cuanto a su contenido no evidenci6 de forma contundente que

en realidad se le hubiera causado algun estado de indefension.

154. Por tanto, se consider6 que el actor mas bien hizo valer
inconsistencias de forma o con relacién a que se presentaron en un

formato distinto al que fueron previamente circulados.

155. Respecto a que el partido actor solicitd que se le explicaran los

29 ¢

rubros “voto por candidatura”, “voto por partido” y “votacion general”,
sin que se le diera respuesta alguna, el Tribunal local considerd que se

trataron de afirmaciones genéricas e imprecisas.

156. Lo anterior, porque no se demostro en qué circunstancias esa
informacion pudiese poner en duda o afectar el contenido del acuerdo

impugnado, o bien, de qué forma se le dejo en estado de indefension.

157. Se razono que, el haberle entregado los anexos que respaldan el
acto controvertido permitio que el actor conociera las consideraciones y

fundamentos de este, sin que la falta de respuesta verbal a sus

48 Ver parrafos 180 a 196 de la sentencia impugnada.
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planteamientos en sesion signifique haberlo dejado en estado de

indefension.

158. También estim6 que el hecho de que el actor reconociera la
existencia y contenido de los anexos deja en claro que contd con la
documentacidn que soport6 el acto de autoridad para que ejerciera una

debida defensa.

159. Es decir, que se tuvo conocimiento de los indices de votacion que
se tomaron en cuenta para iniciar el Procedimiento de Prevencion y
determinar que, de manera indiciaria, los partidos politicos locales no

alcanzaron el porcentaje necesario para preservar su registro.

160. Contrario a lo que afirma el actor, esta Sala Regional considera
que se atendio la litis en la forma en que fue planteada en la instancia
local; es decir, que la resolucién impugnada se apegd al principio de

congruencia al resolver sobre lo que fue pedido por las partes.

161. El actor parte de una premisa incorrecta al considerar que la
inoperancia decretada por el Tribunal responsable derivé de una
indebida interpretacion de sus planteamientos o de una variacion a la

controversia planteada.

162. La inoperancia derivd en que las supuestas variaciones y
modificaciones que, en concepto del actor, se presentaron en los anexos,
se centraron en aspectos formales, como es el caso de que se hayan
presentado los resultados, primero, en formato Excel y, después, en

formato PDF.
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163. Asimismo, que en la primera version de los anexos se apreciaban
diversas pestafias, mientras que en el anexo que formé parte del acuerdo

impugnado ya no venian esas pestafias y rubros.

164. A juicio del Tribunal responsable, esas inconsistencias o
variaciones se trataron de aspectos formales, mismos que en caso de ser
ciertos, no podrian dejar en estado de indefension al partido politico
actor, pues en todo caso tuvo oportunidad de demostrar en qué modo

esas inconsistencias afectaron a su porcentaje final de votacion.

165. Ante esta instancia federal el actor refiere que las variaciones si
fueron sustanciales pues se dieron en los rubros en los que

correspondian a datos como cifras aritméticas y clasificacion de votos.

166. Sin embargo, dicha manifestacion resulta insuficiente para
considerar que las supuestas variaciones incidieron en algin aspecto
sustancial, pues el partido actor insiste en que se modificaron rubros,

mas no las cifras.

167. Maxime que, al afirmar que se le notificaron tanto los primeros
anexos (en formato Excel) como los segundos (en formato PDF), estuvo
en posibilidad plena de demostrar como esas supuestas variaciones
incidieron en las cifras de los resultados y, por ende, en su porcentaje de

votacion.

168. Por tanto, no tiene razon el actor al referir que el Tribunal local
omitié en hacer la compulsa entre el material que fue previamente

circulado y el que fue aprobado y, a la postre, notificado, pues la carga
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de la prueba, para acreditar sus afirmaciones, era del propio partido

actor.

169. Ademas, aun cuando se hiciera la supuesta compulsa, su objeto
se limitaria a los aspectos formales ya referidos, por lo que a ningun fin

practico llevaria la misma.

170. Debido a lo expuesto, se considera que la inoperancia decretada

por el Tribunal responsable fue ajustada a derecho.
e.2. Indebida determinacion sobre la inviabilidad de los efectos
Planteamiento

171.  El partido j{Podemos! sostiene que resulta contrario a derecho que
el Tribunal responsable haya calificado la inviabilidad de los efectos

pretendidos de su demanda primigenia.

172. Lo anterior, pues considera que fue indebido entender que su
pretension era la revision o modificacion de los resultados electorales,
pues su verdadera pretension era que se realice un computo estatal de la
eleccion de ayuntamientos, a partir de las actas de escrutinio y computo
de la votacion recibida en casilla, y que se realice una correcta

distribucion de votos de las coaliciones.

173. Ello, con la finalidad de que se determine el porcentaje de
votacion obtenido por los partidos politicos, para el efecto de conservar
su registro, sin que ello signifique afectar los resultados de las

elecciones ya celebradas.
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174. Sostiene que el computo estatal solicitado es viable derivado de
los errores acontecidos a partir de la alimentacion del Sistema de
Coémputo Municipal, el cual si bien es considerado como herramienta
auxiliar que no produce efectos vinculantes, lo cierto es que las actas de
computo se llenaron tomando como base los resultados que arrojo ese
sistema, lo que triplico los votos en favor de las coaliciones y distorsiond

el porcentaje de participacion ciudadana.
Decision

175. El agravio es infundado, porque de su escrito de demanda no se
advierte que sus agravios se hayan dirigido a acreditar su pretension para

llevar a cabo un computo estatal de la eleccion de ayuntamientos.

176. Ademas, la pretension planteada por el actor implicaba,
necesariamente, la correccion de las cifras y porcentajes de
participacion ciudadana, aspecto que no era posible modificar a partir

de la presente controversia.

177. Si bien en sus puntos petitorios solicitd que se realice el computo
estatal mencionado a partir de las actas de escrutinio y computo de
casilla, ello también resultaria inviable, pues los resultados de las
elecciones municipales se deben tomar de las actas de los computos

municipales de cada eleccion.

178. Por tanto, aun cuando el Tribunal local se hubiera allegado de las
referidas actas, resultaria imposible obtener los resultados definitivos de

las elecciones municipales de la entidad, pues muchas de ellas pudieron
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haber sido superadas por los recuentos parciales y totales realizados en

la entidad.
Justificacion

179. Como se explic6 en apartados anteriores, los O&rganos
jurisdiccionales estan obligados a observar el principio de congruencia
al emitir sus determinaciones, para lo cual se deben apegar el estudio de
lo solicitado por las partes, sin conceder mas de lo pedido y sin dejar de

pronunciarse sobre algin planteamiento.

180. Asimismo, este dérgano jurisdiccional ha establecido que en caso
de que se advierta la inviabilidad de los efectos que el actor persigue
con la promocion de un medio de impugnacion, la consecuencia sera

desestimar la pretension planteada en el asunto.

181. Ello, porque de alcanzar el objetivo pretendido hace evidente que
uno de los requisitos indispensables para que el drgano
jurisdiccional electoral pueda atender los planteamientos expuestos
por la parte actora —entendiendo que, de resultar fundados, se
modificaria la determinacidon controvertida—, consiste en la viabilidad
de los eventuales efectos juridicos de esa resolucion; esto es, que exista
la posibilidad real de definir, declarar y decir en forma definitiva el
derecho que debe imperar, siempre y cuando con la resolucion no se
afecten los derechos de la parte actora en relacion con la pretension

planteada.

182. Sirve de apoyo a lo anterior la razon esencial contenida en la

jurisprudencia 13/2004, de rubro "MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. LA INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS
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JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION DEFINITIVA,
DETERMINA SU IMPROCEDENCIA"®,

Caso concreto

183. Respecto a la tematica que se analiza, el TEV determind*® que los
agravios del partido actor eran inoperantes ante la inviabilidad para

alcanzar su pretension.

184. Lo anterior, porque de atender los agravios relativos a los errores
aritméticos en que incurrid la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica®' del OPLE, respecto a la suma de cada uno de los partidos
coaligados y el calculo de participacion ciudadana, no podrian generar

el beneficio que pretenden.

185. Ello, debido a que no es posible lograr una modificacion tentativa
en los resultados electorales utilizados por el Consejo General del
OPLEYV para ordenar el inicio del Procedimiento de Prevencion, ya que
la revocacion, modificacion o nulidad de los rubros de votacidén en una
o mas casillas de una eleccion, serd producto del sentido de las
sentencias que recaigan a los recursos de inconformidad promovidos
contra los computos municipales de las elecciones de diputaciones y

ayuntamientos impugnadas.

4 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 183 y 184. Asi como en el vinculo electrénico:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

30 Ver parrafos 197 a 247 de la sentencia impugnada.

31 En adelante UTSL
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186. En ese sentido, advirtido que los actores pretenden que se ordene
una correccion en las actas y en las cifras y porcentajes finales
consignados en ellas, tanto de participacion ciudadana como de los
partidos politicos; sin embargo, la modificacion de esos resultados solo

puede darse por la via jurisdiccional.

187. Sin que sea viable modificar los resultados de los computos de las
elecciones de diputados y ayuntamientos a través de los recursos de

apelacion que dieron origen a la presente controversia.

188. Asimismo, hizo referencia a lo resuelto por esta Sala Regional en
los expedientes SX-JRC-109/2021 y acumulado, en el cual se establecio
que el Sistema Integral de Coémputos Distritales y Municipales tiene un
caracter preparatorio y no definitivo, y si existieron errores en las
cantidades asentadas en ese sistema, carecen de efecto juridico al no ser

definitivos y por tratarse de un instrumento de apoyo.

189. En el referido asunto se razond que las actas de coOmputo
municipal son los actos definitivos que realmente son susceptibles de
ser controvertidos a traveés del recurso de inconformidad, para corregir

los errores en la informacidn que sustento el computo de las elecciones.

190. El TEV también valord lo manifestado por jPodemos! en el
sentido de que su medio de impugnacidon no tenia por objeto combatir
los resultados de las elecciones distritales y municipales, sino la
indebida determinacion de la votacion estatal emitida para declarar el

inicio del Procedimiento de Prevencion.

191. Sin embargo, en caso de resultar fundada su pretension

conllevaria, forzosamente, ordenar una correccion en los calculos de la
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votacion valida emitida por la ciudadania y en la distribucion de votos a
los partidos coaligados, la cual no puede surgir a partir de la resolucién

de esta controversia.

192. Asimismo, consideré que lo determinado no deja en estado de
indefension a los accionantes, pues podrdn impugnar los calculos
aritméticos cuando se emita la declaratoria de pérdida de registro, pues
el organo electoral tendra que ajustar los indices de votacidn respectivos
a cada partido politico y el rubro de votacion valida emitida, con motivo

de lo resuelto en los recursos de inconformidad respectivos.

193. Por otra parte, también considero inoperantes los agravios ya que
ninguno de los recurrentes desvirtud la razon esencial por la que se
inicid el procedimiento, es decir, no acreditaron haber obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacion requerida en alguna de las

elecciones locales.

194. Esta Sala Regional, como se adelantod, considera que los agravios

del actor son infundados.

195. Ello, porque del analisis del escrito de demanda del recurso de
apelacion local no se advierte que el actor haya planteado una pretension

distinta como lo afirma ante esta instancia federal.

196. Es decir, los agravios que formul6 no fueron encaminados a
obtener la pretension de realizar un computo estatal de la eleccion de
ayuntamientos, a partir de los resultados de las actas de escrutinio y

computo de casilla.
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197. Si bien precisé en esa instancia que su intencion no era combatir
los resultados de los computos de las elecciones de diputaciones y
ayuntamientos, también plante6 la pretension de corregir las cifras y
porcentajes de participacion ciudadana y de los partidos politicos, asi

como la distribucion de votos entre los partidos coaligados.

198. Esto es, al final del dia el actor plante6 que se modificaran los
resultados de las diferentes elecciones celebradas en la entidad, razon
por la cual se considera correcta la decision del Tribunal responsable de

declarar la inviabilidad de los efectos de sus planteamientos.

199. Porque, como se razona en la sentencia impugnada, los resultados
de las elecciones de diputaciones y ayuntamientos sélo podian
modificarse, por errores aritméticos o inconsistencias en los computos,
a través de la impugnacion de la eleccion respectiva mediante el sistema

de nulidades.

200. Incluso, de la sintesis expuesta sobre lo resuelto por el Tribunal
responsable es posible advertir que no se paso por alto lo manifestado
por el actor, respecto a que su intencion no era impugnar los resultados
de las elecciones; sin embargo, se considerd que su pretension, al final

del dia, recaia en lo mismo, modificar los resultados.

201. Escierto que en el punto petitorio tercero del recurso de apelacion
local el actor solicitdé que se ordene al Consejo General realizar el
computo estatal de la eleccidon de ediles de los ayuntamientos a partir de
las actas de escrutinio y computo de casilla, a efecto de que se realice

una debida distribucion de votos.
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202. Sin embargo, aun cuando toda su impugnacién se hubiera
entendido con la finalidad de acreditar esa pretension, ello también

resultaria inviable.

203. El computo de una eleccion es el procedimiento por el cual los
consejos distritales o municipales del Instituto Electoral local
determinan, mediante la suma de los resultados anotados en las actas de
escrutinio y computo de las casillas, la votacién obtenida en un distrito

electoral o en un municipio™2.

204. Por tanto, resulta evidente que la etapa de resultados de una
eleccion se define a partir de las cifras totales que son asentadas en las
actas de computo municipal o distrital, de cada eleccidon, pues esta
contiene la sumatoria de los consignados en las actas de escrutinio y
computo levantadas en cada casilla, o bien, de las actas que fueron

objeto de recuento.

205. De modo que, si el actor pretende computar, de nueva cuenta,
todas las actas de escrutinio y computo de casilla levantadas en la
entidad, ello no le permitiria obtener los resultados definitivos de cada

eleccion municipal.

206. Ello, porque pueden existir casos en los que no se tengan las actas
respectivas, hayan presentado muestras de alteracion, contenido datos
ilegibles, entre otros supuestos, y que por ello hayan sido objeto de

recuento.

32 Articulo 232 del Codigo Electoral local.
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207. En consecuencia, también se actualiza la inviabilidad de los
efectos juridicos de lo pretendido por el partido actor, pues no seria
posible obtener el computo de todas las elecciones municipales o
distritales a partir de las actas de escrutinio y computo levantadas en

casilla.

208. Asi, se considera que la unica fuente a partir de la cual se puede
obtener el concentrado de los resultados municipales y distritales es a
partir de las actas de los computos distritales y municipales, a partir de

los cuales se declaro la validez de cada eleccion.

209. Sin embargo, si los resultados consignados en esas actas no
fueron impugnados de manera individual mediante el sistema de
nulidades, estos adquirieron definitividad y firmeza, por lo que ya no

pueden ser objeto de modificaciones.

210. Ademas, el referido computo estatal que pretende el actor que se
lleve acabo es justamente la suma de resultados que realizé el Consejo
General del OPLEV al determinar el inicio del Procedimiento de
Prevencion, por lo que lo pretendido por el actor ya se llevo a cabo por

la propia autoridad administrativa electoral.

211.  No pasa inadvertido que el actor pretende justificar la realizacion
del computo estatal mencionado, a partir de determinadas
inconsistencias al alimentar el Sistema de Coémputo Municipal; no
obstante, como bien lo razond el Tribunal responsable, ello ya fue objeto

de andlisis a través del SX-JRC-109/2021 y acumulado.

212. Porlo que, si el actor pretendia evidenciar la existencia de errores

que trascendieron a los computos municipales, debid impugnar, en su

54



NIDOS

Q 2 "’\\«.
N
2, N
% l] W SX-JDC-1488/2021
o=t Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

momento, cada una de las elecciones celebradas en la entidad y de
manera individual, y demostrar que esas inconsistencias se reflejaron en

las actas de computo municipal de cada eleccion.

213. Por otra parte, el actor sostiene que, a partir de las actas de
escrutinio y coémputo de las casillas, es posible advertir la supuesta
indebida distribucion de votos y errores en la captura de los resultados,
mismas que no han sido entregadas por el OPLEV, aunado a que las

entregadas en casilla fueron ilegibles.

214. Razonamiento que estd relacionado con el planteamiento
mediante el cual se cuestiona el desechamiento de diversos medios de

prueba que fueron aportados en la instancia local como supervenientes.

215. El partido jPodemos! considera que fue indebido que se decretara
la inadmisibilidad de sus pruebas supervenientes, ya que surgieron con
posterioridad a la presentaciéon del recurso local, por lo que su

presentacion no fue extemporanea.

216. Ademas, sostiene que se realizo una indebida interpretacion del
articulo 361, parrafo 1, del Codigo Electoral local, pues con el oficio
aportado se anexaron dos acuses en los que se solicitd diversa
informacion, por lo que considera que el Tribunal responsable debio
ordenar las diligencias necesarias para allegarse de los medios de

prueba.

217. Esta Sala Regional estima que dichos planteamientos resultan

inoperantes, por las razones siguientes.
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218. Mediante oficio PODEMOS/R-CGV/096/2021 de tres de
octubre, presentado ante el Tribunal responsable el cinco de octubre™,
el partido actor realizé diversas manifestaciones y ofrecido como pruebas

supervenientes lo siguiente:

o Enlace electronico>* correspondiente a la sesion de 14 de septiembre.
e DVD identificada como anexo del oficio OPLEV/SE/15734.

e Actay version estenografica de la sesion de 14 de septiembre.

e Oficio PODEMOS/R-CGV/92/2021%¢ de fecha 25 de agosto.

e Oficio PODEMOS/R-CGV/100/2021°7 de fecha 9 de septiembre en que

solicitaron la entrega de las copias de las actas de manera legible.

e Solicitud de requerimiento al Secretario Ejecutivo del OPLEV para que
remita la totalidad de las copias certificadas en fisico de las actas de

escrutinio y computo de casilla de la eleccion de ayuntamientos.

219. El Tribunal responsable, dentro de la sentencia impugnada®,
concluyo que el ofrecimiento de las pruebas fue extemporaneo, pues el
momento procesal oportuno para aportarlas a juicio era con la

interposicion de la demanda.

220. Por tanto, consider6 que resultaba inviable ampliar el catalogo de
medios de prueba que debieron ser solicitados desde el escrito inicial de

demanda.

33 Visible a fojas 257 a 263 del cuaderno accesorio 1, del expediente SX-JDC-1488/2021.
4 Visible a foja 259 a 261 del cuaderno accesorio 1.

35 Visible a fojas 256 del cuaderno accesorio 1.

36 Visible a fojas 266 del cuaderno accesorio 1.

37 Visible a fojas 264 del cuaderno accesorio 1.

8 Ver parrafos 59 a 71 de la sentencia impugnada.
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221. Lainoperancia de lo planteado radica en que, con independencia
de lo correcto o incorrecto de las consideraciones expuestas por el
Tribunal responsable para determinar la inadmision de las referidas
pruebas, lo cierto es que guardan relacidn con la pretension de allegarse
a juicio de las actas de escrutinio y computo de casilla de las elecciones

municipales en la entidad.

222. Como ya se explico, aun cuando se tuvieran en autos todas y cada
una de las actas mencionadas, ello no serviria como parametro para
poder tener certeza de los resultados obtenidos por cada partido en la
mencionada eleccion y a partir de ahi definir los porcentajes de votacion

de cada uno.

223. Se insiste, es posible que muchas de las actas de escrutinio y
computo de casilla de las diferentes elecciones tuvieron muestras de
alteracion, datos ilegibles, entre otros supuestos, y que por esta razon
hayan quedado superadas por las actas levantadas con motivo de su

recuento en sede administrativa.

224. Por tanto, en esta etapa del proceso electoral, las actas
mencionadas no serian un parametro objetivo para tener plena certeza

de los resultados de las elecciones municipales en la entidad.

225. En ese sentido, también resulta inoperante lo relativo a que el
Tribunal responsable debi6 ordenar las diligencias necesarias para
resolver la impugnacion, al estar involucrados derechos humanos, pues
seria innecesario allegarse de las referidas actas para resolver la

controversia.
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226. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que el actor hace
alusion a una posible vulneracion a su derecho de peticion a la omision
en la que incurrid el OPLEV al no entregarle las pruebas que fueron

solicitadas.

227. Con independencia de la idoneidad y los alcances de la
informacidn solicitada, se dejan a salvo los derechos del partido actor,
para efecto de que, de considerarlo necesario, controvierta la omision de
dar respuesta a su solicitud de informacion, por la via que considere

pertinente.

228. Ahora, si la pretension del actor es entendida como la de verificar
que los resultados obtenidos por el OPLEYV para iniciar el procedimiento
de prevencion coincidan con las actas de los computos municipales de
la entidad y que la distribucion de votos de los partidos coaligados sea
conforme a la normatividad electoral, aun esta en posibilidad de

verificarlo con los medios de prueba idoneos.

229. Como se explico en apartados anteriores, el periodo de
prevencion se inicia a partir de que se tenga conocimiento y el indicio
suficiente de que algun partido politico local no alcanzé el porcentaje

de votacidn requerido para preservar su registro.

230. Este periodo estd comprendido desde su inicio hasta la
declaratoria de pérdida de registro, por lo que aun no se ha determinado,
de manera definitiva, los partidos que no han alcanzado el porcentaje

requerido para preservar su registro local.

231. Por tanto, como lo explico el Tribunal responsable, los ajustes que

se realicen a los indices de votacion asignados a cada partido politico y
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respecto de la votacion valida emitida, que deriven de lo resuelto en los
recursos de inconformidad, aun pueden ser combatidos, asi como
cuestionar los calculos aritméticos sobre los cuales se determine la

pérdida o conservacion de registro.

232. En ese sentido, no tiene razon el partido Cardenista al referir que
la sentencia impugnada es incongruente, al reconocer que no se pueden
modificar los resultados, si no es a través del juicio de inconformidad y,
por otro lado, afirmar que, al momento en que se emitan los resultados
finales, después de que se resuelvan todos los medios de impugnacion,
aun se pueden modificar los resultados de la votacion y verificar si se
obtuvo o0 no el 3% de la votacion valida requerida para mantener el

registro.

233. Lo anterior, pues el hecho de que aun puedan los partidos
politicos locales ejercer su derecho a la debida defensa respecto a la
posible pérdida de su registro, no significa que puedan modificarse los

resultados de las elecciones.

234. Lo que aun se puede lograr es verificar que los resultados
empleados tanto en la fase de prevencion como en la de liquidacion y la
consecuente pérdida del registro, correspondan con los resultados
obtenidos en cada una de las elecciones, a través de los medios de prueba

1doneos.

235.  Aspecto que no puede ser considerado como incongruente, pues
en esta etapa procesal, el procedimiento de prevencion debe iniciarse

con el solo indicio de que algliin partido politico no haya alcanzado el
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porcentaje requerido para preservar su registro, el cual no fue derrotado

por los partidos politicos promoventes.

236. Llegado el momento, de ser el caso, las cifras en los resultados
podran actualizarse derivado de las modificaciones que validamente
podran sufrir los computos derivado de las impugnaciones hechas valer

bajo el sistema de nulidades.

237. jPodemos! también sefiala que el Consejo General del OPLEV
valido un computo estatal de la eleccidon de ayuntamientos que se realizod
de forma unilateral, sin transparencia y en ausencia de los representantes

de los partidos politicos.

238. Aspecto que se estima infundado, pues justamente en el acuerdo
por el cual se aprobo el inicio del Procedimiento de Prevencion se
obtuvieron los resultados a nivel estatal de las elecciones municipales y
se pusieron a consideracion de los partidos politicos los resultados

respectivos.

239. Por otra parte, el actor sostiene que lo relativo a la indebida
distribucion de votos a partidos coaligados se hizo del conocimiento al
Tribunal responsable en audiencia de alegatos de once de agosto, sin

que se tomaran en cuenta al emitir la resolucién impugnada.

240. Ello resulta infundado, pues el Tribunal responsable si se
pronuncid al respecto, al considerar que no es posible modificar los

resultados de las elecciones a través de la presente controversia.

241. Por otra parte, el partido jPodemos! sostiene que el TEV omitio

pronunciarse sobre la extralimitacion de la UTSI del OPLEV, pues sin
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tener facultades realizo la correccion de datos de los computos
municipales y distritales. Asimismo, sefiala que es incongruente pues
por una parte sefiala que no se pueden modificar los resultados

electorales y por otra convalida la modificacién de los mismos por parte

de la UTSI.

242. El agravio es infundado, pues el Tribunal responsable si se
pronuncid al respecto, al calificar como inoperantes sus alegaciones,
pues con independencia de que fueran ciertos los hechos aducidos, en
torno a la supuesta disminucion de los indices de votacion, el actor no

alcanzaria el porcentaje requerido para preservar su registro.

243. Es decir, emple6 un argumento hipotético para demostrar que,
aun en el escenario mas favorable para el actor, su pretension de revocar
el procedimiento de prevencion no tendria sustento juridico, sin que ello

implique que actué de manera incongruente.

244. Por otra parte, se considera inoperante por novedoso el agravio
consistente en que, previo a la emision del acuerdo del OPLEV, se debio
dar a conocer de manera cierta y objetiva los elementos en los que se
basé la determinacion del porcentaje de votacidon, maxime que se

involucran derechos humanos de la militancia.

245. El actor sostiene que el TEV omitié pronunciarse respecto a la

solicitud de requerir diversa informacion a diversas areas del OPLEV.

246. El agravio se estima inoperante, pues si bien tiene razon el actor

en que no se emitid un pronunciamiento al respecto, lo cierto es que las
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pruebas de informes no se encuentran dentro del catadlogo de pruebas

previsto en el articulo 359 del Cddigo Electoral local.

247. No obstante, aun cuando se hubiese determinado su
admisibilidad, el actor incumplié con la carga procesal de acreditar
haberlas solicitado de manera oportuna ante la autoridad competente, y
que estas hayan sido negadas, para efecto de que el Tribunal responsable

estuviera en posibilidad de requerirlas.

248. Finalmente, el partido Cardenista sostiene que se vario la litis al
sostener que pretendian nuevos computos, cuando lo solicitado es que
exista certeza en los resultados de las elecciones de ayuntamientos y

diputados, para definir el porcentaje de votacion alcanzado.

249. El agravio es infundado, pues como se explico, la pretension
final que fue planteada implicaba modificar los computos y los

resultados de cada una de las elecciones, aspecto que no era viable.

250. Maxime que, como se expreso en lineas anteriores, la verificacion
de la certeza a través de los medios de prueba idoneos aun puede
tutelarse cuando se hagan los ajustes respectivos derivado de los
resultados finales que se obtengan tras la resolucion completa de

aquellas elecciones que se encuentran bajo escrutinio jurisdiccional.

251. Asimismo, el Cardenista sefialo que el TEV no fue exhaustivo en
analizar las pruebas que fueron aportadas en la instancia local, con las
cuales se acredita la falta de certeza y definitividad en los resultados, y
que tampoco hizo el intento por requerir aquellas pruebas que se le
negaron pese haberlas solicitado con anterioridad a la presentacion del

recurso, ni de las pruebas que aportaron otros partidos politicos.
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252. El agravio resulta inoperante, ya que los medios de prueba a los
que hace alusion el Cardenista® guardan relacion con las
inconsistencias detectadas en el Sistema Integral de Coémputos

Distritales y Municipales, aspecto que, como ya se dijo, fue
materia de pronunciamiento de un juicio diverso, en el cual se establecio

la naturaleza y alcances del mencionado sistema.
I1I. Conclusion

253. Al haber resultado infundados ¢ inoperantes los agravios
expresados por la parte actora, lo procedente es confirmar la sentencia

impugnada.

254. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion de estos
juicios, se agregue al expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.
255. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SX-JRC-499/2021, SX-
JRC-500/2021, SX-JRC-503/2021 y SX-JRC-504/2021 al SX-JDC-

1488/2021, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia, agréguese

3 Ver fojas 14 y 15 del expediente principal del juicio de revision constitucional SX-JRC-500/2021.
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copia certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia a los

expedientes de los juicios acumulados.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIiQUESE; de manera personal a la parte actora; de manera
electronica, al partido Cardenista; de manera electronica o por oficio,
con copia certificada de la presente sentencia, al TEV y al Consejo

General del OPLEV, y por estrados los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 9, parrafo 4; 26, parrafo 3;
27,28, 29, 84, parrafo 2; y 93, parrafo 2, de la Ley General de Medios,
asi como los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue a los expedientes que

corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense

estos expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa
Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Galvez, ante Carlos Edsel Pong Méndez, Titular del Secretariado
Técnico Regional, en funciones de Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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