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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintitrés de

noviembre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA relativa al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por Carmela Coronel
Angeles,! por su propio derecho y ostentandose como Sindica

Municipal de Villa de Zaachila, Oaxaca.

La actora impugna la sentencia de veintiséis de octubre del afo en
curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el
expediente JDC/111/2021 que, entre otras cuestiones, determino que se

acreditaba la violencia politica en razén de género ejercida en contra de

1 En lo subsecuente se le podra mencionar como actora o enjuiciante.
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la ahora actora, unicamente respecto del Presidente Municipal del

referido Ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional considera que si bien el Tribunal local incurrié en
una tardanza injustificada para resolver el presente asunto y se le
conmina para que en lo subsecuente se conduzca con mayor celeridad;
lo cierto es que, en cuanto al planteamiento relativo a la existencia de
violencia politica en razon de género por parte de diversos funcionarios
municipales, se estima que no le asiste la razén ya que no existe
elemento alguno que permita concluir que las omisiones en que
incurrieron los denunciados se sustentaran en algun elemento de

geénero.

Por otro lado, se ordena modificar la sentencia impugnada para que el

Tribunal local se pronuncie sobre la posible pérdida del “modo honesto
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de vivir”, asi también, para que se lleven a cabo las medidas de

satisfaccion pertinentes.
ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en autos se

advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, se llevo
a cabo la jornada electoral para la eleccidon de concejales del

ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca para el periodo 2019-2021.

2. Toma de protesta e instalacion del ayuntamiento. El uno de
enero de dos mil diecinueve se realizo la sesion solemne de instalacion
celebrada por el Cabildo electo, tomando protesta constitucional a los

concejales electos, entre ellos, a la hoy actora.

3. Presentacion de la demanda local. El veinte de abril de dos mil
veintiuno, la actora presentd juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano en contra de diversos servidores
municipales por la realizacion de actos que considerd constituian

violencia politica en razén de género en su contra.

4, Dicho medio de impugnacion quedo radicado ante la instancia

local con la clave JDC/111/2021.

5. Sentencia impugnada. El veintiséis de octubre posterior, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca emitio sentencia en el sentido

de tener por acreditada la violencia politica en razon de genero ejercida
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en contra de Carmela Coronel Angeles, inicamente cometida por el

Presidente Municipal del referido ayuntamiento.
I1. Del tramite y sustanciacion del juicio federal?

6. Demanda. El cuatro de noviembre, Carmela Coronel Angeles,
promovio por propio derecho y en su calidad de Sindica Municipal de
Villa de Zaachila, Oaxaca juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano en contra de la sentencia del Tribunal

local.

7. Recepcion y turno. En misma fecha, el Magistrado Presidente
de esta Sala Regional orden6 integrar el expediente SX-JDC-
1532/2021, turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio
de Leon Galvez y requerir el tramite de publicitacion previsto en los
articulos 17 y 18 de Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.?

8. Dicha documentaciéon de tramite fue recibida el nueve de

noviembre en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional

federal.

9. Tercero interesado. El once de noviembre, via correo
electronico, el Regidor de Hacienda, la Regidora de Obras, la Tesorera,
el Secretario, el Director de la policia y el Contralor Municipal de Villa
de Zaachila, Oaxaca, presentaron escrito por el cual pretenden

comparecer como terceros interesados en el presente juicio.

2 El trece de octubre de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 8/2020, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6 reanudar la resolucion
de todos los medios de impugnacion a través de sesiones realizadas mediante videoconferencias.

3 En adelante se podra referir como Ley General de Medios.
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10.  Imstruccion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor acordd
radicar el expediente en su ponencia y admitir la demanda respectiva;
asimismo, al encontrarse debidamente sustanciado el juicio, declaro
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
resolver el presente asunto desde dos vertientes: a) por materia, al
impugnarse una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, que entre otras cuestiones, determind que se actualizaba la
violencia politica en razén de género en contra de la sindica municipal
del ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca, y b) por territorio, al
tratarse de una entidad federativa que pertenece a esta circunscripcion

plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;* 1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, y 176,
fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 3, apartado 2, inciso ¢, 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado
1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General de Medios, asi

4 En adelante se le podra referir como Constitucion federal.
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como el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.
SEGUNDO. Terceros interesados

13.  El Regidor de Hacienda, la Regidora de Obras, la Tesorera, el
Secretario Municipal, el Director de la Policia y el Contralor y
Presidente Municipal de Villa de Zaachila, Oaxaca, pretenden
comparecer con el caracter de terceros interesados dentro del presente
expediente que se resuelve, no obstante, a consideracion de esta Sala
Regional, no es dable reconocerles tal cardcter, dada la presentacion

extemporanea de su escrito de comparecencia.

14.  El articulo 17, apartados 1 inciso b y 4 de la Ley General de
Medios prevé que los escritos de comparecencia deben presentarse
dentro del plazo de las setenta y dos horas de la publicacién del medio

de impugnacion.

15.  En el caso, de las constancias de autos se advierten los datos

siguientes:
SX-JDC-1532/2021
Plazo de 72 horas Presentacion del
escrito de 30
Inicio Conclusion interesado
05 de noviembre 10 de noviembre 10 de noviembre
14:15 horas 14:15 horas 14:36 horas

16. Esto es, el escrito de comparecencia se presentd el diez de

noviembre del afio en curso, a las catorce horas con treinta y seis
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minutos, fuera del plazo de las setenta y dos horas’® que culminé el diez

de noviembre del afio en curso, a las catorce horas con quince minutos.

17.  Consecuentemente, con fundamento en el articulo 17, apartados
1 inciso b y 4 de la Ley General de Medios, no ha lugar a reconocer
la referida calidad debido a que la presentacion del escrito de

comparecencia fue extemporanea.
TERCERO. Requisitos de procedencia

18.  En el presente juicio se satisfacen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b, 79

y 80 de la Ley General de Medios, tal como se expone a continuacion.

19. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella constan el
nombre y la firma autografa de la promovente; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que

se basa la impugnacion y se exponen los agravios correspondientes.

20. Oportunidad. Este requisito también se cumple, porque la
resolucidon impugnada se emitid el veintiséis de octubre del presente afio
y se notifico a la actora el veintiocho de octubre siguiente mediante

correo electronico.

21.  En ese sentido, el plazo para impugnar transcurrido del
veintinueve de octubre al cuatro de noviembre de la presente anualidad,

sin contar sdbados treinta de octubre y domingos treinta y uno del

3> De acuerdo con lo establecido en el articulo 17, apartados 1, inciso b) y 4, de la Ley General de
Medios.
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mismo mes por ser dias inhabiles ya que el presente asunto no guarda

relacidon con curso de un proceso electoral.

22.  Por ende, dado que la demanda se presentd el cuatro de
noviembre siguiente, es evidente que ello acontecio dentro del plazo de

cuatro dias previsto para tal efecto.

23.  Legitimacion e interés juridico. El presente juicio es promovido
por parte legitima, en virtud de que la actora promueve por su propio
derecho y en su calidad de Sindica Municipal de Villa de Zaachila,

Oaxaca.

24.  Por su parte, el interés juridico de la actora también se encuentra
satisfecho, debido a que, se trata de quien promovio el juicio local cuya
la sentencia es la que ahora se impugna. Ademas, sostiene que la

sentencia emitida por el Tribunal local le genera diversos agravios.

25. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.®

26.  Definitividad y firmeza. Dicho requisito se encuentra colmado,
toda vez que, previo a acudir a este 6rgano jurisdiccional federal, no
procede algun otro medio de defensa por el que la sentencia impugnada

pudiera revocarse o modificarse.

27. Lo anterior, toda vez que las resoluciones que dicte el Tribunal

local son definitivas e inatacables en su ambito estatal; conforme lo

6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Ao 2003, pagina 39; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

8
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establece la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca’ en su articulo 25.

28.  Por lo expuesto, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.
CUARTO. Estudio de fondo

A. Pretension, sintesis de agravios y metodologia.

29.  Lapretension de la actora es que se modifique la sentencia a fin
de que se concluya que diversos funcionarios municipales cometieron
actos constitutivos de violencia politica en razoén de género y, como
consecuencia de ella, se imponga una sancion de mayor magnitud a la

parte sancionada.
30.  Para ello, sefiala como agravios los siguientes:

I. Indebida motivacion de los elementos configurativos de la

violencia politica en razon de género.

La actora sefala que la decisiéon impugnada fue erronea ya que
la violencia politica en razéon de género también se actualiza
ante omisiones, esto, conforme al articulo 20 Bis de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

Abunda en su planteamiento, manifestando que tales omisiones

fueron casi todo el trienio, mermando asi su desempefio en el

7 En adelante se le podra mencionar como Ley de Medios local.
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cargo por la falta de respuesta a sus peticiones, constituyéndose

con esto violencia simbolica.

Ademas, refiere que la violencia politica por cuestién de ser

mujer se actualiza debido a que:

1) Se realizo en el marco del ejercicio de su cargo como

sindica municipal;

i1) Se perpetrd por agentes del Estado como lo son los

servidores municipales que integran el Ayuntamiento;

111) Se ejercid violencia simbolica pues se le invisibilizo,
denigro y discrimind, de modo que se le excluyé de la toma
de decisiones, al no brindarle oportunamente la
informacion que le servia para cumplir sus funciones,
ademas de que no se le respetaba e ignoraba pese a su
jerarquia. Resaltando que la parte denunciada no probo la
inexistencia de dicho tipo de violencia conforme a las

cargas probatorias;

1v) La intencion de los victimarios fue menoscabar sus

derechos politico-electorales;

v) Se advierte el elemento de género porque la actitud de
los servidores denunciados fue la de omitir contestar sus
escritos, lo que implicé que, en sus funciones, no pudiera

tomar decisiones adecuadas ante la falta de informacion.

Asi, refiere que fue invisibilizada e ignorada, lo cual implica

una conducta por parte de los victimarios basado en estereotipos

10
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de género, pues parece que el poder unicamente lo detentan y

ejercen los varones.

En ese sentido, considera que se puso en tela de juicio la
capacidad de las mujeres de ejercer un cargo publico, por lo que

hay un impacto diferenciado y una afectacion desproporcional.

Un elemento que destaca la actora es que el Municipio cuenta

con una alerta por violencia de género.

II. La reparacion del dafio no es integral, ni cumple con

efectos restitutorios.

La enjuiciante refiere que los efectos emitidos en la sentencia
no tienen un alcance integral, ni le restituyen el uso y goce de

sus derechos politico-electorales.

En ese tenor, indica que, por cuanto a la reparacién integral,
concretamente en la medida de satisfaccidon, no se ordend una
disculpa publica hacia la actora, ni se decretd que se realizara
un resumen de la sentencia a fin de que fuera traducida a la

lengua zapoteca y se fijara en un espacio del Ayuntamiento.

Respecto a las medidas de no repeticiéon, la autoridad
responsable pasé por alto, al momento de calificar la conducta
infractora, que el presidente municipal es reincidente porque ya
fue sancionado por la misma conducta en perjuicio de la
regidora de turismo en el expediente JDC/83/2020 por parte del
Tribunal local, y esa decision fue confirmada por esta Sala

Regional.

11
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31.

Sefiala que se debio decretar la pérdida del modo honesto de

vivir por la reincidencia.
I11. Vulneracion al principio de inmediatez procesal.

La parte actora aduce que el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano no fue resuelto
conforme a los plazos establecidos en la normatividad, ya que
la demanda se present6 el veinte de abril de dos mil veintiuno y
la sentencia se emitid el veintiséis de octubre posterior,

transcurriendo mas de ciento ochenta (180) dias.

Tal situacion la considera lesiva de sus derechos pues las
conductas denunciadas implican violencia politica en razon de
género, por lo que solicita a esta Sala que adopte las medidas
disciplinarias respecto del Tribunal local para que en estos casos

sea mas diligente y expedito.

De esos argumentos, primeramente serd analizado el agravio

marcado con el numeral III por su naturaleza procesal; paso seguido se

examinara el agravio I y, de ser el caso, finalmente el relativo a lo

indebido de los efectos de la sentencia el cual esta identifica con el

numeral II.

32.

Tal orden de estudio no le depara perjuicio a la parte actora pues

lo relevante es que se analicen sus planteamientos en su integridad; lo

que encuentra sustento en la jurisprudencia 4/2000 de rubro:

12
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“AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION” 3

B. Andlisis de los agravios.
Vulneracion al principio de inmediatez procesal (agravio I1I).

33.  Laparte actora aduce que el juicio no fue resuelto conforme a los
plazos establecidos en la normatividad, ya que la demanda se presentd
el veinte de abril de dos mil veintiuno y la sentencia se emitio el
veintiséis de octubre posterior, transcurriendo mas de ciento ochenta

(180) dias.

34.  Sefiala que lo anterior es lesivo a sus derechos pues las conductas
denunciadas implicaron violencia politica en razéon de género, por lo
que solicita a esta Sala que adopte las medidas disciplinarias respecto

del Tribunal local para que en estos casos sea mas diligente y expedito.

35.  Ajuicio de este 6rgano jurisdiccional el agravio es parcialmente
fundado, pues es cierto que existid dilacidon procesal, pero el efecto
pretendido es el que se precisard en esta sentencia, tal como se expone

a continuacion.

36. Al respecto, es necesario referirse a lo establecido en el marco

normativo constitucional y convencional.

37.  En principio, todas las personas gozaran de los derechos
humanos en ella reconocidos y en los tratados internacionales de los

que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

13
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proteccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion

federal.

38.  Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia; tal como lo establece el citado

articulo.

39.  Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del numeral en comento
establece la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

40. A su vez, toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, como lo instituye el articulo 17,

parrafo segundo de la Constitucion federal.

41.  Asi, en el sistema judicial mexicano es imperativo que la
administracion de justicia sea expedita (libre de estorbos y condiciones
innecesarias), pronta y eficaz. Por tanto, de este numeral se obtienen los

derechos de acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva.

42.  Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en su articulo 8, establece las garantias judiciales a las que toda persona
tiene derecho; consistentes en ser oida, con las debidas garantias y

dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,

14
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independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter,

en el caso derechos politico-electorales del ciudadano.

43.  Ademas, la misma Convencion, en su articulo 25, reconoce que
toda persona tiene derecho a una proteccidon judicial; esto es, a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
vulneren sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,

la ley o la propia Convencion.

44.  Por tanto, México, al estar suscrito a la referida Convencion y
conforme a su propia Constitucion, se encuentra comprometido a
garantizar que la autoridad competente, prevista por el sistema legal,
decida sobre los derechos de toda persona que interponga un recurso; a
desarrollar las posibilidades del recurso judicial, y a garantizar su
cumplimiento, por las autoridades responsables, de toda decision en

que se haya estimado procedente el recurso.

45.  Con base en lo anterior, es dable concluir que el Estado mexicano
no solo estd obligado a establecer 6rganos jurisdiccionales para hacer
efectivo el derecho a la justicia de toda persona, sino que ademas esto
conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de
un recurso sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticion de

justicia pronta, completa ¢ imparcial.

46.  Ahora bien, tratindose de la jurisdiccion en materia electoral, la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su
articulo 114 Bis, concibe al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

como un tribunal especializado, autonomo en su funcionamiento e

15
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independiente en sus decisiones, con atribuciones para conocer de los

recursos y medios de impugnacion interpuestos en materia electoral.

47.  Por su parte, la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca,” numeral 104, instituye la procedencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, cuando
¢éste por si mismo y en forma individual, o a través de su representante
legal, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse

libre e individualmente a los partidos politicos.

48.  Este medio de impugnacion se encuentra sujeto a una serie de
fases, a saber, la de tramite, la de sustanciacion y la de resolucidn, segun
se advierte de las reglas comunes aplicables a esta clase de juicios,'? en
términos de lo dispuesto por los articulos 17, 18, 19, 20 y 21, de la ley

en cita.

49.  En cuanto a la fase de tramite, €sta se sujeta a una regla comun
de temporalidad prevista en los articulos 17 y 18 de la ley adjetiva
electoral local, para lo cual se prevé, al menos, un plazo de setenta y
dos horas para la publicidad del medio atinente, mas otro de
veinticuatro horas para hacer llegar la documentacion respectiva al

organo jurisdiccional local.

° En adelante “Ley de Medios local”.
10 Al respecto, el articulo 109, apartado 2, dispone que la sustanciacion se hara conforme a las reglas
que establece la Ley de Medios local en el Libro Primero.
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50.  Respecto a la sustanciacion, que consiste en conducir un asunto
0 juicio por la via procesal adecuada hasta ponerlo en estado de
sentencia 'y que comprende desde su radicacién, admision,
requerimientos, en su caso, y cierre de instruccion de esta fase, la
legislacion adjetiva electoral local es omisa en cuanto al

establecimiento de plazos.

51.  Mientras que, para la fase de resolucion el articulo 19, parrafo 5,
de la ley en comento, establece que los referidos juicios seran resueltos
por el tribunal local dentro de los quince dias siguientes a aquél en que

se declare cerrada la instruccion.

52.  Como se ve, la ley adjetiva electoral local prevé para la fase de
tramite, un plazo que, traducido a dias, comprende cuatro; sin embargo,
no fija término especifico para que el juzgador emita una determinacion
en cuanto a la admision de los juicios locales, asi como tampoco para
la sustanciacidén del medio de impugnacion; pero si establece un plazo
de quince dias para dictar sentencia, una vez que se haya cerrado la

instruccion de dicho medio de impugnacion.

53.  Por consiguiente, si bien la ley adjetiva electoral de Oaxaca no
prevé un plazo para la sustanciacion del medio de impugnacion, éste,
en principio y por razonabilidad, no podria ser mayor al plazo previsto
para resolver, que de acuerdo con el articulo 19 de la ley adjetiva

electoral local es de quince dias una vez cerrada la instruccion.!!

I Similar criterio fue adoptado por esta Sala Regional, al resolver los juicios de claves: SX-JDC-
420/2021, SX-JDC-125/2019, SX-JDC-55/2019, SX-JDC-937/2018, SX-JDC-872/2018, entre
otros.
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54.  Ello es asi, porque el derecho a la tutela judicial efectiva exige
que los juicios y medios de impugnacion se tramiten y resuelvan dentro
de los plazos establecidos por la norma aplicable, en cumplimiento al
mandato de que la imparticion de justicia se lleve a cabo de manera

completa, pronta y expedita e imparcial.

55. Por consiguiente, es una obligacion para los oOrganos de
imparticion de justicia sustanciar los medios de impugnacidn y emitir
las sentencias en el plazo que indique la ley, y ante la falta de
disposicion deberd hacerse en un plazo razonable a partir de considerar
la complejidad y urgencia del asunto, la actividad procesal de las partes
para que el organo resolutor no incurra en dilaciones excesivas para

decidir la controversia.

56.  Sirve de apoyo la razén esencial de la tesis XXXIV/2013 y la

jurisprudencia 23/2013, de rubros: “ACCESO A LA JUSTICIA PRONTA
Y EXPEDITA. DEBE PREVALECER ANTE LA AUSENCIA DE PLAZO
PARA RESOLVER UN MEDIO DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIO”'? y “RECURSO DE APELACION. EL PLAZO
PARA VERIFICAR LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD NO
PUEDE SER MAYOR AL PREVISTO PARA RESOLVERLO

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”,!

respectivamente.

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, pagina 81, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 66 y 67, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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57. A partir de lo sefalado, se considera necesario realizar una breve
relaciéon de las actuaciones de la autoridad responsable, las cuales

sustancialmente se refieren a lo siguiente:

58.  El veinte de abril de dos mil veintiuno, la actora presento juicio
ciudadano local en contra de diversos servidores municipales por la
realizacion de actos que constituian violencia politica en razén de

género en su contra.

59.  Tal medio de impugnacién fue radicado y asignado con la clave

de identificacion JDC/111/2021.

60.  Posteriormente, el veintiséis de abril del presente afio, se
vincularon a diversas autoridades del estado de Oaxaca para que, de
acuerdo a sus facultades, tomaran las medidas necesarias para

salvaguardar los derechos humanos y bienes juridicos de la actora.

61.  Mediante proveido de veintiséis de mayo del afio en curso, se
tuvo a las autoridades responsables rindiendo sus informes
circunstanciados y por remitidas las constancias relacionadas con el
tramite del medio de impugnacion, documentacion con la que se le dio

vista a la actora para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

62.  El ocho de junio posterior, se le tuvo a la actora por desahogada
la vista otorgada y por hechas las nuevas manifestaciones, por lo cual
se admitio la ampliacion de su demanda y, en consecuencia, se requirio
a las nuevas autoridades sefaladas como responsables para que
remitieran sus informes circunstanciados y llevaran a cabo el tramite

del medio de impugnacion.
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63. Enla misma fecha, se emiti6 un segundo acuerdo de medidas de
proteccion a través del cual se ordeno al Regidor de Educacion, a la Jefa
de Recursos Humanos, al Director de Cultura y al Director de Obras,
todos del ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca, que se
abstuvieran de causar actos de violencia por accidon u omision que
implicaran la obstruccion del cargo que ostenta la actora y se

condujeran con respeto hacia su persona.

64. Mediante proveido de veinticinco de julio siguiente, se tuvo a
todas las autoridades sefialadas como responsables rindiendo sus
respectivos informes circunstanciados, asi como las constancias del

tramite correspondientes.

65. Asimismo, se sefialo el veintinueve de junio del afo que
transcurre, para que se llevara a cabo la audiencia de desahogo de la
prueba técnica consistente en un disco compacto “CD-R” ofrecida por

la actora.

66.  El referido veintinueve de junio se realizé la diligencia en donde
se hizo constar que la actora comparecid personalmente y no asi las

autoridades sefialadas como responsables.

67.  Dias después, es decir, el quince de julio siguiente, se tuvieron
por recibidas las constancias relacionadas con el cumplimiento a las
medidas de proteccion otorgadas a la actora y se le dio vista para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.
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68.  Posteriormente, el cinco de octubre, se admitio el juicio y se

declaroé cerrada la instruccion.'®

69. El diecinueve de octubre del ano en curso, el Tribunal local
senalo que, al tener como hecho notorio que en fuentes periodisticas se
advertia la separacidon del cargo del presidente municipal y diversos
funcionarios del Ayuntamiento en comento, se solicitd la colaboracion
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal y del Trabajo del
Décimo Tercer Circuito en el Estado de Oaxaca para que informa si se
emitid pronunciamiento respecto de la separacion de los funcionarios
municipales indicados; asi como también a la Secretaria General de
Gobierno estatal para que informara de las personas que se encontraban

acreditadas como integrantes del Ayuntamiento.

70.  Como consecuencia de ello, el veinticinco de octubre siguiente,
se acordd la documentacion recibida en cumplimiento al anterior

proveido y se fijo fecha para emitir la resolucion.

71.  Elveintiséis de octubre de la presente anualidad, el Tribunal local
emiti0 sentencia en el sentido de determinar que se acreditaba la
violencia politica en razén de genero ejercida en contra de la actora,
unicamente respecto al Presidente Municipal del referido

Ayuntamiento.

72.  Expuestos los anteriores antecedentes se observa que el medio de
impugnacion fue tramitado, sustanciado y resuelto en aproximadamente

seis meses, lo cual resulta excesivo dada la tematica planteada, sin que

14 Véase foja 862 a 864 del cuaderno accesorio tnico del presente expediente.
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exista motivo alguno que permita concluir que dicho plazo se encuentra

justificado.

73.  En efecto, si bien del veinte de abril de dos mil veintiuno, fecha
en que se presento la demanda local, hasta el quince de julio del afio en
curso se llevaron a cabo constantes actuaciones por parte de la autoridad
responsable, lo cierto es que de esta ultima fecha al cinco de octubre
posterior, data en la cual se admitio el juicio, transcurrieron cincuenta
y ocho siete dias hébiles, es decir, casi tres meses sin que se llevara a

cabo actuacion alguna por parte del Tribunal local.

74.  Ademads, se advierte que una vez admitido el juicio y cerrada la
instruccion, la autoridad responsable realizd diligencias para mejor
proveer lo cual se encuentra vedado por la normatividad electoral pues
el cierre de instruccidon es la actuacion procesal que concluye la

sustanciacion del medio de impugnacion.

75.  En ese sentido, se observa que dicha violacion procesal propicio
que se generaran mayores actuaciones, lo que llevé a que se resolviera

el juicio hasta el veintiséis de octubre del presente afio.

76.  En ese tenor, es posible arribar a la conclusion de que el Tribunal
local incurrié en una dilacion procesal al momento de sustanciar y
resolver el presente juicio, lo que claramente trasgredio el derecho
fundamental de la actora a acceder a una justicia pronta y expedita

conforme lo establece el articulo 17 de la Constitucion General.

77.  Asi, expuestos los anteriores razonamientos, es que se concluye
que en esta parte le asiste la razon a la actora, es decir, en cuanto a la

existencia de la dilacion procesal.
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78.  En cambio, la consecuencia que esa circunstancia conlleva es el
que se indicard en el considerando de efectos de esta sentencia, los
cuales no necesariamente deben ser los que indique o pida la parte
actora, sino los que esta Sala Regional considere los més acordes al caso

y apegados a derecho, pues son de orden publico.

Indebida motivacion de los elementos configurativos de la

violencia politica en razon de género (agravio I).

79.  Laactora sefiala que la decision impugnada fue errénea ya que la
violencia politica en razon de género también se actualiza ante
omisiones, esto, conforme al articulo 20 Bis de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

80.  Abunda en su planteamiento, manifestando que tales omisiones
fueron casi todo el trienio, mermando asi su desempefio en el cargo por
la falta de respuesta a sus peticiones, constituyéndose con esto violencia

simbolica.

81.  Ademas, refiere que la violencia politica por cuestién de ser

mujer se actualiza debido a que:

1) Se realizé en el marco del ejercicio de su cargo como sindica

municipal;

i1) Se perpetrd por agentes del Estado como lo son los servidores

municipales que integran el Ayuntamiento;

111) Se ejercid violencia simbolica pues se le invisibilizd, denigro
y discrimino, de modo que se le excluyo de la toma de decisiones,

al no brindarle oportunamente la informacidon que le servi apara
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cumplir sus funciones, ademas de que no se le respetaba e ignoraba
pese a su jerarquia. Resaltando que la parte denunciada no probo
la inexistencia de dicho tipo de violencia conforme a las cargas

probatorias;

iv) La intencion de los victimarios fue menoscabar sus derechos

politico-electorales;

v) Se advierte el elemento de género porque la actitud de los
servidores denunciados fue la de omitir contestar sus escritos, lo
que implicod que, en sus funciones, no pudiera tomar decisiones

adecuadas ante la falta de informacion.

82.  Asi, refiere que fue invisibilizada e ignorada, lo cual implica una
conducta por parte de los victimarios basado en estereotipos de género,

pues parece que el poder unicamente lo detentan y ejercen los varones.

83.  En ese sentido, considera que se puso en tela de juicio la
capacidad de las mujeres de ejercer un cargo publico, por lo que hay un

impacto diferenciado y una afectacién desproporcional.

84.  Un elemento que destaca la actora es que el Municipio cuenta

con una alerta por violencia de género.

85.  Ahora bien, antes de dar contestacion al agravio que se expone,
es menester precisar que la autoridad responsable tuvo por acreditada
la violencia politica en razon de género ejercida por parte del presidente
municipal hacia la actora, no asi respecto a los restantes funcionarios
municipales denunciados, dado que, a consideracién del Tribunal local,
incurrieron Unicamente en omisiones de dar respuesta a las

promociones presentadas por la denunciante.
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86.  Asi, las cosas, la ahora actora pretende que esta Sala Regional
analice las consideraciones expuestas por el 6rgano jurisdiccional local
a fin de determinar si efectivamente fueron simples omisiones o son
conductas que efectivamente constituyeron violencia politica en razéon

de género cometidas en su contra.

87.  De la sentencia impugnada, se advierte que el Tribunal local
descarto la existencia de violencia politica en razon de género hacia la
ahora actora al analizar el segundo elemento del protocolo para atender
la violencia politica contra las mujeres, el cual consiste en que las

conductas hayan sido perpetradas por agentes del Estado.

88.  En ese sentido, se advierte que dicho 6rgano jurisdiccional local
arribo a una conclusion respecto a la inexistencia de la infraccion de
manera anticipada, ya que en dicho momento —en el analisis del
segundo elemento del test— inicamente se requeria un pronunciamiento
respecto a si la conducta habia sido cometida por agentes pertenecientes
al Estado mexicano o no, pero, dicha autoridad se pronunci6 en
definitiva sobre la inexistencia de la infraccion, soslayando realizar un
analisis completo conforme al protocolo y los elementos

jurisprudenciales que ha indicado este Tribunal Electoral.

89.  Por lo tanto, esta Sala Regional analizara las conductas conforme
al test relativo a la violencia politica en razén de género, pero para ello
es necesario realizar con antelacion algunas precisiones juridicas y

conceptuales.

90. El trece de abril de dos mil veinte se aprobaron diversas
disposiciones a la normativa general tanto en materia electoral como en

relacidén con el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en
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las que se incorpord la violencia politica contra las mujeres en razon de
género como una conducta sancionable en la via -electoral,
administrativa y penal, asi como una infraccion electoral objeto del
procedimiento especial sancionador; por lo que se ordend la
incorporacion de tal procedimiento en la normativa de las entidades

federativas.

91.  De ese modo, en el articulo 20 BIS de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, vigente a partir del trece
de abril del afio pasado, se establecid que se ejerce violencia politica
contra las mujeres en razon de género cuando se afecta el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica o la toma de decisiones de una o

varias mujeres.

92.  Por su parte, en el articulo 20 TER, faccion X1, de esa misma ley
general establece que se incurre en este tipo de violencia cuando se
amenaza o intimida a una o varias mujeres, a su familia o
colaboradores, con el objeto de inducir a su renuncia a la candidatura o

al cargo para el que fue electa o designada.

93.  Por otra parte, el articulo 3 inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales'® reformada el trece de abril
del afio pasado, retoma la definicion de violencia politica establecida en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
y sefiala que puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,

superiores jerarquicos, colegas de trabajo, medios de comunicacion y

15 En lo subsecuente podra citarse como ley general de instituciones.
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sus integrantes, un particular o un grupo de personas particulares, entre

otros.

94.  Asimismo, en los articulos 442 y 442 BIS de la ley general de
instituciones se defini6 este tipo de violencia como una infraccion a la
normatividad dentro y fuera de proceso, cuya demanda se sustancia a
traveés del juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano y que se actualiza por las conductas previstas en la ley
general de mujeres o por alguna de las causales especificas previstas en
la misma ley general de instituciones. En el &mbito estatal, desde la
promulgacién de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca en el afio dos mil diecisiete, se incorporo, en el
articulo 2, fraccion XXXI, el término como violencia politica en razéon
de género, el cual se define como:

“La accion u omision que realiza una o mas personas, en el ambito

politico o publico, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o

menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales

de una mujer, el acceso pleno al ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo o su funcién del poder publico.”

95.  Ademas, el articulo 9, parrafo 4, de la ley electoral local prevé
que la violencia politica en razén de género se podra ejercer en el
ambito politico o publico cuando tenga por objeto o resultado
menoscabar el ejercicio de los derechos politico-electorales de una
mujer y el pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o
funcion del poder publico, en razén de género; en especifico cuando se
impida o restrinja su incorporacion o acceso al cargo o funcion para el

cual fue nombrada.

96.  Por otra parte, debe destacarse que la jurisprudencia 21/2018 de
rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
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QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLiTICO”,16
establece los cinco elementos que deben acreditarse para tener por

existente la violencia politica en razén de género.

97.  Dichos elementos también se advierten del Protocolo para
atender la violencia politica contra las mujeres, en el cual se
establecieron, de manera previa a los elementos mencionados en la

jurisprudencia referida.

98.  Ahora bien, con el objetivo de corroborar si la omision de
diversos funcionarios municipales de dar contestacion a los diversos
oficios que aporto la actora constituye o no violencia politica en razén

de género, se analizara cada uno de tales elementos.

1)  Que la violencia denunciada suceda en el marco del ejercicio
de los derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo

publico.

99. En consideraciéon de esta autoridad jurisdiccional federal,
conforme a las pruebas que obran en el expediente, las omisiones de las
que se duele la actora acreditan el presente elemento ya que ello se
suscitd durante el transcurso de la gestion de la actora como sindica

municipal de Villa de Zaachila, Oaxaca.

2) Que los actos denunciados sean perpetrados por el Estado o sus

agentes, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos

16 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 11, Numero 22, 2018, paginas
21y 22; asi como en https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqued
a=S&sWord=VIOLENCIA,POLITICA.
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politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

100. Al respecto, se advierte que la actora denuncio al regidor de
hacienda, al regidor de obras, al regidor de educacion, al secretario
municipal, al tesorero municipal, al contralo interno, al director
juridico, al director de policia, al director de cultura, al director de obras
y a la jefa de recursos humanos, todos ellos integrantes del
ayuntamiento de Villa Zaachila, Oaxaca, y en el ambito de sus
funciones, por lo que, se concluye que cuentan con la calidad de agentes

pertenecientes al Estado mexicano.

3) Que el acto de violencia sea simbdlico, verbal, patrimonial,

economico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

101. A juicio de esta Sala este elemento se encuentra acreditado
porque la omision de dar contestacion por si mismo es un acto lesivo,
que acarrea un perjuicio a la parte peticionaria debido a la incertidumbre

que se genera con motivo de la ausencia de una respuesta a lo solicitado.

102. En ese sentido, la falta de contestacion a los diversos oficios
presentados por la actora conlleva a concluir que la actora sufrié de
violencia psicoldgica derivado de que se ignord sus peticiones, pues si
bien la falta de contestacion a una o dos promociones pudiese descartar
alguna posible intencionalidad, no asi ante el hecho de que un gran
numero de funcionarios municipales pasaran por alto emitir respuesta a

quince!” oficios presentados por la actora, lo que si genera conviccion

17’E] Tribunal local concluy6 que no se contestaron 38 oficios, pero 23 fueron dirigidos al presidente
municipal, por lo que sélo son 15 oficios los que no fueron atendidos por los restantes funcionarios
municipales.
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respecto a la existencia de una intencionalidad en la forma de

conducirse respeto a ella.

4)  Laviolencia tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

103. Este organo jurisdiccional considera que igualmente se acredita
este elemento ya que las omisiones en que incurrieron los funcionarios
municipales denunciados implicaron un menoscabo en el desempefio
del cargo de la actora en su calidad de sindica municipal, pues, al no
darle una respuesta y/o la informacion solicitada, se le impidi6 que
contara con los insumos suficientes para poder ejercer de manera

adecuada sus labores como servidora publica.
5)  Laviolencia se base en elementos de género.

104. Esta Sala Regional considera que el presente elemento no se
encuentra acreditado, pues no basta la sola ausencia de respuesta a los
escritos que presentd la actora para estimar que tal silencio se debid a

circunstancias de género.

105. En efecto, los funcionarios denunciados omitieron responder los

siguientes oficios:

OFICIO DIRIGIDO A SOLICITUD

S.M.Z/091/ | Regidor de | Solicita recibos de némina

2019 Hacienda

S.M.Z/096/ | Regidor de | Solicita recibos de némina

2019 Hacienda

82/2021 Director del | Solicita informacion de pagos
Departamento derivado de los laudos en
Juridico contra del Ayuntamiento

149/2021 Contralor Interno Solicita entrega- recepcion
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OFICIO DIRIGIDO A SOLICITUD
114/2021 Secretario Solicita copias de sesion de
Municipal Cabildo
115/2021 Secretario Solicitas copias de sesion de
Municipal Cabildo
92/2021 Regidor de | Solicita  informacion  del
Hacienda personal
119/2021 Tesorera Municipal | Informe de la situacion
financiera de la cuenta
publica
87/2021 Regidora de Obras | Solicito  informe de la
situacion laboral de un
Regidor
204/2021 Regidor de | Solicita el ingreso de una
Hacienda persona a su drea
208/2021 Director de la | Solicita le proporcione la
Policia Municipal video grabacion de las
camaras de vigilancia
209/2021 Director de la | Solicita le proporcione la
Policia Municipal video grabacion de las
camaras de vigilancia
229/2021 Director del area | Se remite un oficio de amparo
juridica relativo a un apercibimiento
231/2021 Regidor de Cultura | Se solicitan expedientes de
contratos individuales
260/2021 Regidor de | Solicita se atienda la peticion
Hacienda de juez de distrito.

106. En ese sentido, la sola omision de dar respuesta, si bien le
depararon un perjuicio a la actora, ello por si mismo no puede llevar a
concluir que se debe a una circunstancia que implique prejuicio, recelo

o discriminacion por motivos del género de la sindica municipal.

107. En efecto, de lo expuesto por la actora en su demanda y su
respectiva ampliacion, asi como de las pruebas aportadas por las
autoridades responsable en la instancia anterior, no es posible advertir
que la omision de responder los diferentes oficios que presentd la

sindica municipal se haya debido a su género.

108. Asimismo, tampoco puede inferirse que la omision de responder

tales oficios contenga elementos de género ya que no existe indicio
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alguno que propicie arribar a dicha conclusion, pues, ante la ausencia
de algiun elemento que posibilite realizar tal ejercicio de inferencia,

debe prevalecer el principio de presuncion de inocencia.

109. Por lo analizado, es que se concluye que no se acredita la
existencia de algiin elemento de género respecto de las omisiones
atribuidas a los funcionarios municipales sefialados como responsables

en la instancia anterior y, por tanto, el agravio es infundado.

La reparacion del dafio no es integral, ni cumple con efectos

restitutorios (agravio II).

110. La enjuiciante refiere que los efectos emitidos en la sentencia
impugnada no tienen un alcance integral, ni le restituyen el uso y goce

de sus derechos politico-electorales.

111. A juicio de esta Sala, se considera que el agravio por una parte es

parcialmente fundado y por otra inoperante.

112. Al respecto, el articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

113. A su vez, la Ley General de Victimas, reglamentaria del parrafo
tercero del articulo 1, entre otros, de la Constitucion General, establece

en su articulo 26 que la reparacion integral es un derecho de las victimas
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con motivo de la vulneracion a sus derechos humanos, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y

medidas de no repeticion.

A su vez, el articulo 27 del mismo ordenamiento indica que la

reparacion integral comprendera:

I. La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior

a la comision del delito o a la violacion de sus derechos humanos;

II. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los
efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones

de derechos humanos;

III. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma
apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible
cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se
otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de

la violaciéon de derechos humanos;

IV. La satisfaccidon busca reconocer y restablecer la dignidad de

las victimas;

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la

violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir;

Por su parte, el articulo 73 de la misma Ley prevé que las medidas

de satisfaccion comprenden, entre otras y segun corresponda, lo

siguiente:
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116.

I. La verificacion de los hechos y la revelacion pablica y completa
de la verdad, en la medida en que esa revelacion no provoque mas
dafios o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus
familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para
ayudar a la victima o para impedir que se produzcan nuevos delitos

o nuevas violaciones de derechos humanos;

II. La busqueda de las personas desaparecidas y de los cuerpos u
osamentas de las personas asesinadas, asi como la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segtin el deseo
explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su

familia y comunidad;

II1. Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la
dignidad, la reputacion y los derechos de la victima y de las

personas estrechamente vinculadas a ella;

IV. Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras
personas involucradas en el hecho punible o en la violacion de los
derechos, que incluya el reconocimiento de los hechos y la

aceptacion de responsabilidades;

V. La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los

responsables de las violaciones de derechos humanos, y

V1. La realizacidn de actos que conmemoren el honor, la dignidad

y la humanidad de las victimas, tanto vivas como muertas.

Asimismo, este Tribunal Electoral ha sefialado que, si bien la

restitucion en el uso y goce del derecho politico-electoral que haya sido

violado, es la medida prevista expresamente en la legislacion como
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forma de resarcir las violaciones a esos derechos, las salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como autoridades del
Estado mexicano, deben ordenar los demas tipos de medidas que
estimen necesarios para lograr una reparacion integral del dafio
ocasionado, en cumplimiento de la obligacion constitucional

respectiva.

117. De esta manera se garantiza el derecho a una tutela jurisdiccional
completa y efectiva, ante el supuesto de que la restitucion sea
materialmente imposible, o bien, porque a la par de esa medida se

considere necesaria la concurrencia de otras.

118. En ese sentido, se deberan valorar las circunstancias especificas
del caso, las implicaciones y gravedad de la conducta analizada, los
sujetos involucrados, asi como la afectacion al derecho en cuestion,
para definir las medidas mas eficaces con el objeto de atender de
manera integral el dafio producido, como podrian ser: 1. Rehabilitacion,
2. Compensacion, 3. Medidas de satisfaccion, o 4. Garantias de no

repeticion.

119. Lo anterior se encuentra inmerso en la tesis VII/2019 que lleva
por rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS
EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION” 18

120.  Ahora bien, la actora sefala que el Tribunal local debi¢ ordenar

que el presidente municipal emita una disculpa puiblica con motivo de

18 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, pagina 37.
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los actos constitutivos de violencia politica en razon de genero
cometidos en su contra, por lo que es necesario examinar si tal medida
de satisfaccion es necesaria o si por el contrario, las medidas adoptadas
por la autoridad responsable cumplen la funciéon de ser reparadoras de

manera integral.

121. Al respecto, el organo jurisdiccional local emitio las siguientes

medidas:

a) Orden6 a las autoridades sefaladas como responsables que se
abstuvieran de realizar acciones u omisiones que de manera directa o
indirecta tuvieran por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar

un dafio, perjuicio u obstaculizar el libre ejercicio del cargo de la actora.

b) Como medida de no repeticion, vinculo a la Secretaria de las Mujeres
de Oaxaca para llevar a cabo, a la brevedad, el programa integral de
capacitacion a funcionarios integrantes del cabildo municipal de Villa
de Zaachila, Oaxaca, teniendo como temas a abordar, los derechos
humanos de las mujeres, la violencia, género y violencia politica en
razoOn de género; también se vinculd a dicha Secretaria para que
informara a dicho Tribunal, de forma periodica, y hasta que concluir el

citado programa, los avances de éste.

c) Ademas, como medida de no repeticion, por cuanto hace al
Presidente Municipal de Villa de Zaachila, Oaxaca, dicho Tribunal
estimd que, al actualizarse y evidenciarse los actos constitutivos de
violencia politica en razén de género, perpetrados por dicha autoridad,
lo conducente era que fuera ingresado en el registro de ciudadanos que

cometieron violencia politica por razon de género.
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122.  Por lo anterior, orden6 a la Secretaria General de dicho Tribunal
que remitiera copia certificada de la sentencia al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi
como al Instituto Nacional Electoral, a efecto de que ingresara al
sistema de registro por la temporalidad de tres afios a Castulo Breton

Mendoza, Presidente Municipal de Villa de Zaachila, Oaxaca.

d) Como medida de rehabilitacion, vincul6 a la Secretaria de la Mujer
Oaxaquefia para que en términos de sus atribuciones y en colaboracion
con dicha autoridad, otorgara a la actora la ayuda psicologica
correspondiente, a fin de ayudar en la superacion de la violencia politica

de género que suftio.

e) Asimismo, se ordeno a la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca para que, conforme a sus atribuciones asumidas ante la falta
de una Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas,
ingresara a Carmela Coronel Angeles, Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca, en el Registro Estatal de
Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto de que conforme a sus
atribuciones y facultades conferidas en el Transitorio Décimo Cuarto
de la Ley General de Victimas —transitorio que corresponde al decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero de 2017—
asi como de acuerdo a su marco normativo, le brindara la atencion

inmediata.

f) Finalmente, orden6 la continuidad de las medidas de proteccion
desplegadas por las autoridades vinculadas en los acuerdos plenarios de

veintiséis de abril y ocho de junio, ambos de dos mil veintiuno, hasta
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que estimaran que la actora ha dejado de sufrir violencia por la

autoridad sefialada como responsable.

123.  De lo anterior se observa que la autoridad responsable emitid
diversas medidas de reparacion, pero ninguna de ellas de indole

satisfactoria.

124.  Ahora bien, a juicio de este 6rgano colegiado se estima necesario
que se emitan medidas de satisfacciébn ya que estas tienen como
finalidad buscar el reconocimiento y restablecimiento de la dignidad de
las victimas, lo cual implica una reparacion de indole inmaterial que las
diversas medidas dictadas por la autoridad responsable no pueden

solventar.

125. En ese sentido, se considera que son medidas de satisfaccion
Optimas para el caso concreto la emision de una sintesis de la sentencia
local en lenga zapoteca y que se ordene su colocacion en un lugar
publico y visible del Ayuntamiento, como pudiera ser sus estrados, asi
como ordenar al presidente municipal de que emita una disculpa publica

a la sindica municipal.

126. Ello debido a que ambas medidas de satisfaccion se

complementan y dan mayor efectividad.

127. Enefecto, la colocacion de una sintesis de la sentencia tiene como
finalidad satisfacer a la victima y reestablecer su dignidad ante la
comunidad, de una forma en la que se haga del conocimiento a la
poblacion de que fue victima de violencia, asi como las causas y
motivos; por otro lado, la disculpa publica pretende reestablecer su

dignidad desde una 6ptica de la consecuencia, es decir, evidenciar que

38



\yﬂDOS M

N
L

f"“ }
%a.s i’a’

NS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SX-JDC-1532/2021

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

la conducta no quedo impugne y que el sancionado hace manifiesta ante
la comunidad su intencidon de disculparse, ademds de exculpar a la
victima por cualquier posible reproche de mala gestion derivada de los

actos de violencia politica cometidos en su contra.

128. De ahi que se considera que ambas medidas son utiles para
restablecer la dignidad de la sindica municipal y la confianza de la
ciudadania en ella, a fin de que pueda mantenerse ante la comunidad

como una ciudadana apta y capaz de desempefiar un cargo publico.

129. Por otro lado, no le asiste la razon a la actora respecto a que deba
tenérsele al presidente municipal como reincidente pues, ya que el
Tribunal local, al analizar el juicio el JDC/83/2020, determind que el
presidente municipal cometid actos de violencia politica en razéon de
género, pero debido a los siguientes actos: a) Reduccion a las dietas a
las que tenia derecho la regidora de turismo; b) La reasignacion del
personal que tenia a su cargo; y ¢) El despojo de uno de sus espacios de

trabajo.

130. Caso contrario, en el presente asuntd se sancion6 al presidente
municipal porque no le dio contestacion a los diferentes oficios que
presentd la actora ademds de que no se le llamaba a las sesiones de

cabildo.

131.  En ese sentido, no existe similitud en los actos por los cuales se
le considero responsable al presidente municipal y, por ende, no existe

reincidencia.

132.  Por otro lado, es fundado el planteamiento relativo a que debid

decretarse la pérdida del modo honesto de vivir al presidente municipal,
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pues esta Sala advierte que el Tribunal local omitidé pronunciarse sobre
ello al soslayar que, como consecuencia directa de la declaratoria de
violencia politica en razén de género y teniendo presente que la persona
infractora es un servidor publico, debia de verificar, de manera
implicita, si derivado de la acreditacion de dicha violencia, se tenia
como consecuencia, la pérdida de la presuncion del modo honesto de

VIVIT.

133. Lo anterior, toda vez que, de acuerdo a lo que establece el articulo
34, fraccion 11, de la Constitucion federal para obtener la ciudadania, se

debe tener un "modo honesto de vivir".

134.  En ese sentido, si para acceder a los cargos de eleccion popular
se exige el requisito de la ciudadania y para ello se debe tener "modo
honesto de vivir", evidentemente no se tratan de requisitos aislados,

sino complementarios.

135.  Ahora, el concepto modo honesto de vivir se identifica con la
conducta constante, reiterada, asumida por una persona al interior de su
comunidad, con apego a los principios de bienestar considerados por la
generalidad de las personas que habitan ese nicleo, en un lugar y tiempo
determinado, como elementos necesarios para llevar una vida decente

decorosa, razonable y justa'®.

19 Acorde con las jurisprudencias 17/2001, 18/2001 y 20/2002, emitidas por esta Sala Superior, con
rubros: “MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER CIUDADANO
MEXICANO. CONCEPTO” y “ANTECEDENTES PENALES. SU EXISTENCIA NO
ACREDITA, POR Si SOLA, CARENCIA DE PROBILIDAD Y DE UN MODO HONESTO
DE VIVIR?”, asi como la tesis aislada sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con rubro: “CONDENA CONDICIONAL, BUENA CONDUCTA Y MODO
HONESTO DE VIVIR, PARA LA”.
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136. Lo anterior, implica el deber general de respetar las leyes, y que
de esa forma se contribuya al mantenimiento de la legitimidad y al

Estado de Derecho?”.

137.  De manera que, en términos generales, esa expresion implica una
conducta que se ajusta al orden social, respetuosa de los derechos
humanos, los cuales, ademas de que irrestrictamente obligan a su
observancia a todas las autoridades, también vinculan a las y los

particulares a su cumplimiento.

138. Entonces, visto el "modo honesto de vivir" como una condicion
constitucional establecida para ocupar los cargos de eleccidon popular,
su acreditacion se presume, salvo prueba en contrario que acredite la
existencia de una conducta reprochable, por ser contraria al orden social

y al sistema democratico.

139. Asi, en los casos de quien busque ser electo para un cargo de
eleccidn popular por primera vez o a través de la figura de la reeleccion,
implica que se debe observar la prohibicién de violencia politica en

razon de género.

140. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que quienes acceden a
cargos de eleccion popular tienen la encomienda principal de actuar de
acuerdo con los principios que sustentan la real y efectiva proteccion de
los derechos humanos de todas las personas. En ese sentido, la

prohibicidn de la violencia y especificamente la violencia politica por

20 Accion de Inconstitucionalidad 33/2009 y su acumulada, emitida por la SCIN:
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razon de género, son actos que contravienen el sentido sustancial de una

democracia?!.

141.  De igual forma, dicha Sala sustentd que el modo honesto de vivir,
como requisito de elegibilidad de quien aspire a la reeleccion inmediata
en un cargo publico, consiste en respetar los principios del sistema
democratico mexicano, como son la no violencia y la prohibicion de

violencia politica por razon de género.

142.  Bajo esa Optica, la acreditacion de conductas relacionadas con
violencia politica por razon de género, atendiendo a las circunstancias
particulares de cada caso, podrian destruir la presuncién de "modo
honesto de vivir", pues dicho requisito de elegibilidad y vinculado a la
prohibicion de violencia por razén de género de quien aspire a
contender por un cargo de eleccidon popular, se trata de una medida

eficaz que busca erradicar ese tipo de conductas.

143. Enese orden y retomando lo que ya ha sostenido la Sala Superior,
el criterio de inelegibilidad por este tipo de conductas irregulares, surge

de lo resuelto en el recurso de reconsideracion SUP-REC-531/2018.

144. En esa ejecutoria, se fijo6 la necesidad de establecer
consecuencias relevantes a la violencia politica por razones de género
para dar eficacia a la paridad electoral sustantiva, respecto de lo cual las
autoridades deben establecer las medidas necesarias, suficientes y
bastantes para garantizar los derechos politico-electorales de la victima
y erradicar este tipo de conductas antisociales, a efecto de dotar de

contenido real al principio constitucional de igualdad.

21 Véase sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-531/2018.
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145.  En ese sentido, se determind que, para ese caso, la presuncion
inicialmente a favor del recurrente de tener un modo honesto de vivir,
como requisito de elegibilidad, quedo6 desvirtuada por el hecho de haber
cometido, durante el ejercicio del cargo como Presidente Municipal,

actos de violencia politica por razones de género.

146. Maxime que, de la interpretacion del articulo 34, fraccion 11, de
la Constitucion federal, asi como el articulo 34, fraccion VI, articulo 68,
fraccion VIII y articulo 113, inciso h), de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se advierte que el "modo honesto
de vivir" es un requisito de elegibilidad que condiciona la calidad
ciudadana y, por ende, para poder participar en los cargos de eleccion

popular.

147.  De igual forma, el 6rgano maximo de este Tribunal ha sefialado
que corresponde a la autoridad jurisdiccional o aquella encargada de
resolver el procedimiento sancionador, analizando la gravedad de la
falta de violencia politica en razéon de género, el contexto en el que
ocurrio; la posible reincidencia o existencia de condiciones agravantes,
y si, en su caso, la sentencia ha sido cumplida; determinar los alcances
y los efectos correspondientes, pudiendo ser uno de ellos la declaracion
de la perdida de la presuncion de un modo honesto de vivir, lo cual,
eventualmente, impediria que la persona sancionada pudiese contender

a un cargo de eleccion popular.

148. La violencia politica en razén de género se materializa en actos
que deben ser sancionados conforme a la ley. Esa violencia requiere
respuestas reparadoras y transformadoras. Por ello, a la emision de

las sentencias le subyace la idea de que, por un lado, seran cumplidas
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por quienes cometieron violencia politica en razéon de género y, por
otro, implicardn una forma de reparacion para las victimas. Lograr lo
anterior es la finalidad de la revision jurisdiccional de estos casos
mientras que no lo es un enfoque punitivo orientado al mantenimiento

de sanciones que parten de la idea de que un cambio no es posible.

149. La determinacion de la pérdida del modo honesto de vivir le
corresponde decidirlo en exclusiva a la autoridad jurisdiccional que
haya decretado la comision de violencia politica en razén de género,
revisado el cumplimiento de la sentencia, o bien, la autoridad encargada

de resolver el procedimiento sancionador.

150. Por lo tanto, para tener por derrotada la presuncion de ostentar un
modo honesto de vivir por casos vinculados con violencia politica en
razon de género, la autoridad administrativa requiere que una autoridad
jurisdiccional, o bien, la autoridad encargada de resolver el
procedimiento sancionador, haya declarado previamente no solo la
existencia o comision de dicha violencia, sino que, ademads, en esa
misma sentencia o incidente de cumplimiento haya establecido que esa
conducta amerita la pérdida de la presuncion de un modo honesto de
vivir. En esa revision, se deberd tener en cuenta la posible reincidencia

o existencia de condiciones agravantes.

151. En efecto, la Sala Superior sefiald6 que un pronunciamiento
judicial se traduce en un elemento objetivo y certero -en el que ademas
las personas en cuestion tienen la posibilidad de figurar como partes y
exponer lo que a su derecho convenga- que permite acreditar la pérdida
o no del modo honesto de vivir, tal y como ocurre con la revision del

resto de los requisitos de elegibilidad (domicilio, oriundez,
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nacionalidad, nimero de apoyos ciudadanos, etc.) que verifica la
autoridad administrativa a través del cotejo de constancias y elementos

objetivos.

152.  Finalmente, es la autoridad jurisdiccional la que cuenta con todos
los elementos para poder determinar la gravedad de la conducta y si
esto justifica la pérdida de la presuncion del modo honesto de vida por
ser quien valora y juzga los hechos, y ante quien la persona infractora
y la victima pudieron ejercer sus derechos de defensa, incluso agotando
todos los medios de impugnacion necesarios, dado que la pérdida del
modo honesto de vivir, solamente se actualiza ante resoluciones

judiciales firmes.

153. Cabe indicar, que la falta cometida por una persona no la define
y marca para siempre, ni hace que su conducta sea cuestionable por el

resto de su vida?2.

154. En ese sentido, el 6rgano maximo de este Tribunal concluyo6 que
existe la posibilidad de que una persona no sea elegible para contender
a un cargo de eleccion popular por casos relacionados con violencia

politica en razon de género cuando?’:

i) Haya sido condenada o condenado por delitos de violencia
politica en razon de género y tal condena se encuentre vigente;
i)  Tenga una sentencia declarativa de violencia politica en razon
de género firme en la que la autoridad competente

expresamente sefale la pérdida del modo honesto de vida vy,

22 Mutatis mutandis, sirve de apoyo la Jurisprudencia 20/2002. ANTECEDENTES PENALES. SU
EXISTENCIA NO ACREDITA, POR Si SOLA, CARENCIA DE PROBIDAD Y DE UN
MODO HONESTO DE VIVIR.

23 Véase sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-405/2021 y acumulados.
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en su caso, no se haya llevado a cabo el cumplimiento de la
sentencia; exista reincidencia o circunstancias agravantes, y
iii)  Tenga una sentencia declarativa de violencia politica en razon
de género, no la haya cumplido y en incidente la autoridad
decrete la pérdida del modo honesto de vivir -tomando en
cuenta si existié reincidencia o circunstancias agravantes- en

términos electorales.

155.  Derivado de todo lo expuesto anteriormente, a juicio de esta Sala
Regional, el Tribunal local debera verificar si con la acreditacion de la
violencia politica en razén de género generada en contra de la
promovente conlleva a la pérdida de la presuncion de tener un modo
honesto de vivir, pues como ya se menciond, eso puede ocurrir cuando
se acredite la existencia de una conducta reprochable, por ser contraria

al orden social y al sistema democratico.

156. Pues no se debe perder de vista que, la persona infractora al ser
funcionario publico, mismo que fue elegido por la ciudadania para
ejercer un cargo de eleccion popular y posteriormente busque contender
aun cargo publico, tiene la obligacion de no ejercer violencia politica
de género, pues ello, en atencion a las circunstancias del caso concreto,

podria derrotar la presuncién de un modo honesto de vivir.

157. Maxime que, este 6rgano jurisdiccional advierte que en el Estado
de Oaxaca se cuenta con el Registro de Personas que tienen desvirtuada

la Presuncion de tener un Modo Honesto de Vivir?*, donde se debera

24 Dicho Registro fue aprobado por el Consejo General del IEEPCO mediante acuerdo IEEPCO-
CG-040/2020 en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional en el juicio SX-JDC-400/2019.
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establecer su temporalidad con base en los Lineamientos? emitidos por

el Instituto electoral estatal.

158. En ese sentido, el Tribunal local debera analizar si con la
acreditacion de la violencia politica en razon de género en contra de la
actora, aunado a las circunstancias y demds elementos que obran en
autos, se acredita la pérdida de la presuncion de tener un modo honesto

de vivir de la persona infractora al ser servidor publico.

159. Similar criterio se sostuvo al resolver el juicio SX-JDC-

1463/2021.
QUINTO. Efectos

160. En virtud de los agravios que resultaron fundados, esta Sala
Regional modifica la sentencia impugnada para que el Tribunal

responsable, conforme a sus atribuciones, realice lo siguiente:

I. Emita una nueva determinacion en la que analice si con la
acreditacion de la violencia politica en razén de género en contra
de la actora, aunado a las circunstancias y demas elementos que
obran en autos, se acredita la pérdida de la presuncion de tener un
modo honesto de vivir de la persona infractora al ser servidor

publico

II. Emita una sintesis de la sentencia, con las modificaciones
realizadas, y ordene su traduccion a la lengua zapoteca a fin de que
sea publicada en un lugar publico y de facil acceso para la

poblacion de Villa de Zaachila, Oaxaca; realizando dicha

2 Consultable en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/ANEXOIEEPCOCG042020.pdf
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autoridad las gestiones que estime necesarias para materializar tal

traduccion y publicitacion.

III. Ordene al presidente municipal que realice una disculpa
publica en favor de las actoras. Para ello, el Tribunal responsable
debera hacer un analisis con perspectiva de género e intercultural,
para definir en qué debe consistir la disculpa, la forma en que se
debe dar a conocer a las actoras y a la comunidad de Villa de
Zaachila, Oaxaca, y garantizar que se cumpla la finalidad de la
medida de satisfaccion, sin que esto implique una revictimizacion

para las regidoras violentadas.

El Tribunal responsable deberd informar a esta Sala Regional
sobre el cumplimiento dado al presente fallo, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Similar criterio se sostuvo al resolver el juicio SX-JDC-1404/2021

y acumulados.

161. Toda vez que la sentencia impugnada no fue revocada, sino
unicamente modificada, es por lo que, dicho Tribunal local debera velar
por el efectivo cumplimiento tanto de su sentencia incluyendo lo que
fue adicionado por esta ejecutoria, es decir, debera realizar las acciones
pertinentes para materializar y verificar que la sintesis de su sentencia
sea traducida y publicada conforme lo indicado, asi como de la emision

de la disculpa publica.

162. Por otro lado, se conmina al Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca para que, en lo subsecuente, sustancie y resuelva con mayor
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celeridad y prontitud los medios de impugnacion que se le presente que

guarden relacion con reclamos de violencia politica en razon de género.

163. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del presente

juicio, deberd agregarla al expediente para su legal y debida constancia.
164. Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la sentencia impugnada para los efectos

precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Se conmina al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
para que, en lo subsecuente, sustancie y resuelva con mayor celeridad
y prontitud los medios de impugnacién que se le presenten y que

guarden relacion con reclamos de violencia politica en razon de género.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la actora; de manera
electronica o por oficio, con copia certificada de la presente sentencia,
al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, asi como al Consejo
General del Instituto Estatal de Elecciones y Participacion Ciudadana
de esa entidad federativa, asi como a la Sala Superior en virtud del
Acuerdo General 3/2015; y por estrados a quienes pretendieron

comparecer como terceros interesados y a los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29 y
84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo establecido en los
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diversos 94, 95,98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el trdmite y sustanciacion del presente juicio, debera

agregarla al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido v,

de ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Gélvez,
ante el secretario general de acuerdos, José Francisco Delgado Estévez,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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