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consistente a la eficacia directa de la cosa juzgada.

' En adelante también se le podra mencionar como actor, enjuiciante o promovente.
2 En adelante también se le podra mencionar como Tribunal electoral local o autoridad
responsable.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina declarar improcedente Ia
pretension del actor al actualizarse la eficacia refleja de la cosa
juzgada, en virtud de que la citada pretensién fue atendida en

una diversa cadena impugnativa.
ANTECEDENTES

l. El contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente en
que se actua, asi como los juicios SX-JRC-232/2021 y acumulado
y el recurso SX-RAP-60/2021 y acumulado3, se obtiene Ilo

siguiente:

1.  Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el citado

acuerdo, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral

3 Lo cual se cita como un hecho notorio de conformidad con el articulo 15, apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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decidio reanudar la resolucion de todos los medios de impugnacion,

a través de sesiones realizadas mediante videoconferencias.

Primera cadena impugnativa, relacionada con los resultados
del computo, declaracion de validez y entrega de constancias
de mayoria en el ayuntamiento de San Pablo de Villa Mitla,

Oaxaca.

2. Jornada Electoral. El dia seis de junio de dos mil veintiuno*
se llevo a cabo la jornada electoral, para la renovacion de los

integrantes del ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca®.

3. Coémputo municipal (recuento total). El diez de junio se
llevé a cabo la sesidn especial del computo municipal en la que se
realizo el recuento total de la votacion recibida, el cual concluyo el

once siguiente.

4. Conforme a los resultados devino ganadora la planilla
postulada por la candidatura comun integrada por los partidos
politicos Revolucionario Institucional® y de Ila Revolucion
Democratica’. Asimismo, la diferencia entre el primer y segundo
lugares fue de diecinueve votos, lo que representd una diferencia
porcentual de 0.2590%.

5. Recursos de inconformidad locales. El quince de junio,
tanto el Partido Accion Nacional® como el Partido Nueva Alianza

Oaxaca® presentaron sendas demandas ante el Consejo Municipal

4 En lo sucesivo, las fechas que se mencionen corresponderan al dos mil veintiuno, salvo que
se precise lo contrario.

5 También podra referirse como Ayuntamiento.

6 En lo sucesivo se referira como PRI.

7 En lo sucesivo se referira como PRD.

8 En lo sucesivo se referira como PAN.

9 En lo sucesivo se referira como PNAO.
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Electoral, para impugnar los resultados del computo realizado,
mismas que fueron remitidas al Tribunal electoral local, quien
radicO los recursos con las claves RIN/EA/77/2021 vy
RIN/EA/78/2021 del indice respectivo.

6. Resolucion de los recursos de inconformidad
RIN/EA/77/2021 y RIN/EA/78/2021 acumulados. El veintitrés de
julio posterior, el Tribunal responsable confirmé los resultados
consignados en el acta de computo municipal, la declaratoria de
validez de la eleccion y el otorgamiento de las constancias de

mayoria respectivas.

7. Demandas federales. El treinta de julio siguiente, los
partidos PAN y PNAO impugnaron la resolucion emitida en los
recursos de inconformidad RIN/EA/77/2021 y acumulado. Asuntos
que fueron radicados ante esta Sala Regional con las claves SX-
JRC-232/2021 y SX-JRC-239/2021.

8. Resolucion de los juicios SX-JRC-232/2021 y acumulado.
El trece de agosto, esta Sala Regional confirmé la sentencia
impugnada que, a su vez, confirmo los resultados consignados en
el acta de computo municipal, la declaratoria de validez de la
eleccion y el otorgamiento de las constancias de mayoria, en la

eleccion del ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca.

9. Recursos de reconsideracion SUP-REC-1273/2021 y SUP-
REC-1274/2021. El cuatro de septiembre, la Sala Superior de este
Tribunal deseché las demandas interpuestas el trece de agosto por
los recurrentes contra la sentencia emitida por esta Sala Regional,

al no cumplir con el requisito especial de procedencia.
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Segunda cadena impugnativa, relacionada con la fiscalizacion

de ingresos y gastos de campana.

10. Presentacidén de queja. El quince de junio, Luis Armando
Olivera Lépez y el partido politico PAN presentaron ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion escritos de queja, en los cuales
denunciaron a Esau Lopez Quero, otrora candidato comun a primer
concejal del Ayuntamiento, asi como a los partidos PRIl y PRD, por
hechos que podrian constituir violaciones a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacién, especificamente, por la
presunta omision de reportar ingresos y egresos en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de

Oaxaca.

11. Resolucion INE/CG1279/2020. EI veintidés de julio
siguiente, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral'
resolvio el procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacion, identificado como INE/Q-COF-
UTF/780/2021/OAX, a través del cual determin6é sancionar a los
partidos PRIy PRD por gastos realizados y no reportados respecto
de la campafa electoral del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en Oaxaca.

12. Demandas federales. El veintiséis y veintisiete de julio
siguientes, el PRI y Luis Armando Olivera Lépez presentaron
demandas de recurso de apelacion a fin de controvertir la

resolucion INE/CG1279/2020. Asuntos que fueron radicados por

10 En adelante se referira como INE.
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esta Sala Regional con las claves SX-RAP-60/2021 y SX-RAP-
71/2021.

13. Resolucion de los recursos SX-RAP-60/2021 vy
acumulado. El trece de agosto, esta Sala Regional revocé la
resolucion impugnada, a fin de que el INE dictara una nueva
determinacion dentro del procedimiento administrativo sancionador
de queja en materia de fiscalizacion INE/Q-COF-
UTF/780/2021/0OAX.

14. Resolucion INE/CG1516/2021. El tres de septiembre, en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional, el Consejo
General del INE modificé la resolucion INE/CG1279/2021, al haber
determinado que el candidato comun de los partidos PRI y PRD
habia rebasado el tope de gastos de campana por 6.85%, por lo

que sanciono a dichos partidos.

15. Demanda local. El diez de septiembre siguiente, Luis
Armando Olivera Lépez interpuso recurso de inconformidad ante
en el Tribunal electoral local contra la eleccion de concejalias al
Ayuntamiento mencionado, el cual fue identificado con la clave
RIN/EA/112/2021.

16. Solicitud de facultad de atraccién. El dia quince de octubre
se llevd a cabo sesidn publica de resolucion por video conferencia
en la que entre otras cuestiones el pleno del Tribunal electoral local
determindé remitir los juicios locales RIN/EA/112/2021 vy
RIN/EA/77/2021 y RIN/EA/78/2021 a |la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién via facultad de

atraccion.
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17. Determinacion de la Sala Superior. El dieciocho de octubre
SUP-SFA-67/2021

determiné improcedente el ejercicio de facultad de atraccion

dentro del expediente la Sala Superior

solicitada por el tribunal local.

18. Sentencia impugnada. El veintiocho de octubre, el Tribunal
electoral local emitid sentencia dentro del recurso de inconformidad
RIN/EA/112/2021, en la cual determin6 desechar de plano la
demanda al actualizarse la causal de improcedencia relativa a la

eficacia directa de la cosa juzgada.

Il. Medio de impugnacion federal

19. Demanda federal. EI dos de noviembre posterior, Luis
Armando Olivera Lopez impugné la sentencia mencionada en el

punto que antecede.

20. Recepciony turno. El cinco de noviembre se recibid en esta
Sala Regional la demanda, asi como las demas constancias que
integran el expediente; y, posteriormente, el Magistrado Presidente
de esta Sala Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-
1533/2021, y lo turnd a la ponencia a su cargo para los efectos

legales correspondientes.

21. Radicacién, admisién y cierre. En su oportunidad el
Magistrado instructor acord6é radicar y admitir el juicio y al
encontrarse debidamente sustanciado, declaré cerrada la
instruccion 'y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

22. EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente asunto, por materia, al tratarse de
un juicio ciudadano contra una sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, que, entre otras cosas, desecho
Su juicio ciudadano local promovido contra la eleccidn de
concejalias del Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca;
y, por territorio, en atencion a que dicha entidad federativa forma

parte de esta tercera circunscripcion plurinominal electoral.

23. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccién V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion lll, inciso c),
176, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, apartado 1,
80, apartado 1, inciso f) y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

24. El medio de impugnacién reune los requisitos de
procedencia, en términos de lo establecido en los articulos 7,
apartado 2, 8, apartado 1, 9, 79, apartado 1, y 80 apartado 1, inciso
f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.



SX-JDC-1533/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER.

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

25. Forma. La demanda se presento por escrito, en la cual consta
el nombre y firma autdégrafa del actor, se identifica el acto
impugnado y al Tribunal electoral sefalado como responsable;
asimismo, se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion

y se exponen los agravios que se estiman pertinentes.

26. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro
del plazo de cuatro dias previsto en la Ley General, ya que la
resolucion impugnada se emitid el veintiocho de octubre y fue

notificada al actor el veintinueve octubre'!.

27. En ese sentido, el plazo para controvertir transcurrio del
treinta octubre al dos de noviembre, contando el sabado y el
domingo, ya que el presente medio de impugnacion se encuentra

vinculado con algun proceso electoral.

28. Por tanto, si el escrito de demanda fue presentado el dos de
noviembre del afo en curso, resulta evidente la oportunidad en su

presentacion.

29. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados
ambos requisitos, ya que el actor formé parte del recurso de
inconformidad local y refiere que la sentencia dictada por el

Tribunal electoral local le causa agravio.'?

30. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no

existe algun medio de impugnacién por desahogarse antes de

" Constancias visibles a fojas 167 y 168 del cuaderno accesorio 1, del presente expediente.
12 Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el enlace:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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acudir a esta Sala Regional, toda vez que las sentencias del
Tribunal electoral local son definitivas, de conformidad con el
articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de

Oaxaca."’3
TERCERO. Tercero interesado

31. Comparece en el presente juicio, el Partido Revolucionario
Institucional, a través de su representante suplente ante el Consejo
Municipal Electoral de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, se le
reconoce el caracter de tercero interesado de conformidad con lo

siguiente:

32. Calidad. El articulo 12, apartado 1, inciso c), de la Ley
General de Medios, define al tercero interesado como el ciudadano,
partido politico, coalicion, candidato, organizacion o agrupacion
politica o de ciudadanos; segun corresponde, con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el

que pretende el actor

33. Legitimacién. El articulo 12, apartado 2, de la ley citada,
sefala que los terceros interesados deberan presentar su escrito,
por si mismos o a través de la persona que los represente; en el
caso, el PRI comparece a través de su representante suplente ante
el Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca,

por lo cual se encuentra legitimado.

3 En adelante también se podra referir como Ley electoral local.

10
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34. Interés. En el caso, el compareciente tiene un derecho
incompatible con el del promovente, en atencién a que pretende
que prevalezca el acto impugnado y, en consecuencia, la validez
de la eleccion del Ayuntamiento, por lo que es evidente que existe
un derecho incompatible con el del actor, ya que el promovente
pretende que se revoque la resolucion impugnada a fin de que el
Tribunal electoral local se pronuncie respecto del fondo del asunto
relativo a la nulidad de la eleccion por el rebase de tope de gastos

de campana.

35. Oportunidad. El articulo 17, apartado 4, de la referida Ley
procesal sefala que los terceros interesados podran comparecer
dentro de las setenta y dos horas siguientes contadas a partir de la
publicitacion del medio de impugnacion en los estrados de la

autoridad responsable.

36. En el caso, se advierte que la publicitacion del medio de
impugnacion respectivo comprendia de las trece horas con
cincuenta y cinco minutos del tres de noviembre a la misma hora
del seis siguiente; por lo que, si el escrito de comparecencia se
presentd a las doce horas con doce minutos del seis de noviembre,
es evidente que su presentacion ocurrid dentro del plazo previsto

para tal efecto.
CUARTO. Causal de improcedencia

37. El tercero interesado hace valer la causal de improcedencia
prevista en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, relativa a

que sera improcedente un medio de impugnacion cuando se

11
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pretenda impugnar actos o resoluciones que se hayan consumado

de un modo irreparable.

38. De lo anterior, refiere que en el presente caso se actualiza la
eficacia refleja de la cosa juzgada respecto a la confirmacion de los
resultados consignados en el acta de computo municipal, la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria correspondiente a la eleccion del
Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, la cual fue confirmada

por el Tribunal local y por esta Sala Regional.

39. En este sentido, estima que lo procedente es desechar el
juicio promovido al haberse consumado la materia de analisis de

modo irreparable.

40. De lo anterior, esta Sala Regional advierte que la materia de
estudio del presente medio de impugnacion consiste en dilucidar si
fue correcto que el Tribunal electoral local desechara el recurso de
inconformidad promovido por el actor, al haberse actualizado la

figura de la cosa juzgada.

41. En consecuencia, a fin de no incurrir en peticion de principio,
tales planteamientos seran estudiados en el fondo de la presente

ejecutoria.
QUINTO. Pruebas supervenientes

42. En su oportunidad, el magistrado instructor en el presente
asunto, entre otras cosas, acordo reservar la prueba ofrecida por el
actor, para que fuera el pleno de esta Sala Regional quien

determinara lo que en derecho correspondiera.

12
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43. En principio debe precisarse que las pruebas supervenientes
son los medios de conviccion surgidos después del plazo legal en
que deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos
existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o
aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban
a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre
de instruccion, de conformidad con el articulo 16, apartado 4, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

44. Ademas, ha sido criterio de la Sala Superior en la tesis de

jurisprudencia 12/2020 de rubro “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS
A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE” ' que las pruebas supervenientes

surgidas después del plazo legal en que deban aportarse tendran
ese caracter so6lo si el surgimiento posterior obedece también a

causas ajenas a la voluntad del oferente.

45. En ese contexto, el actor present6 como pruebas
supervenientes la sentencia del juicio SX-JE-254/2021 del indice
de esta Sala Regional dictada el pasado cinco de noviembre; las
constancias que integran los procedimientos especiales
sancionadores PES/103/2021 y acumulado del indice del Tribunal
electoral local; asi como, la resolucion PES/145/2021 del indice del

Tribunal electoral local dictada el pasado veintiocho de octubre.

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 60, asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2002&tpoBusqueda=S&sWord=sup
ervenientes.

13
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46. El actor refiere que las mismas surgieron con posterioridad a
la presentacion del escrito de demanda, por lo que, conforme a la
normativa referida resulta procedente admitir unicamente la
resolucidn del juicio SX-JE-254/2021 por haber surgido con
posterioridad a la interposicion del presente medio de impugnacion,
con independencia de que conforme a la calificacién de los

agravios proceda o no su valoracion.
SEXTO. Pretension, causa de pedir y método de estudio

47. La pretension del actor es que se revoque la resolucion
impugnada y, con plenitud de jurisdiccidén, esta Sala Regional se
pronuncie respecto de la nulidad de la eleccion del ayuntamiento
de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, por el rebase del tope de

gastos de campana atribuible al candidato ganador.

48. Su causa de pedir la hace depender de los temas de agravio

siguientes:
a) Indebida fundamentacioén y motivacion;

b) Vulneracién al derecho de acceso a la justicia y debido

proceso,

c) Vulneracién a los principios de legalidad, certeza y seguridad

juridica;
d) Incongruencia externa.

49. Esta Sala Regional, por método procedera a estudiar los

temas de agravios de manera conjunta por estar relacionados, sin

14
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que ello depare perjuicio al actor, en tanto que lo importante no es

el orden de estudio, sino el analisis total de sus argumentos.'>
SEPTIMO. Estudio de fondo

50. Eneste orden, se procede a realizar el estudio de los agravios

hechos valer por el actor.
a. Indebida fundamentacién y motivacion

51. El actor sostiene que fue incorrecto que el Tribunal electoral

local declarara improcedente su medio de impugnacion al

actualizarse la institucién procesal de la eficacia directa de la cosa
juzgada, con relacibn a lo resuelto en los expedientes
RIN/EA/77/2021 y RIN/EA/78/2021 y acumulados, porque no existe
identidad entre los elementos sujeto, cosa y objeto de estos y el

recurso que interpuso.

52. En cuanto al sujeto, el actor fue quien interpuso el recurso
RIN/EA/112/2021;
RIN/EA/77/2021 y acumulado, fueron promovidos por los partidos

en tanto que, en los diversos recursos
PAN y PNAO, a través de sus representantes legales acreditados
ante el Consejo Municipal, motivo por el cual no existe identidad

entre los recursos.

53. Por cuanto hace a la cosa u objeto, refiere que las
pretensiones de las partes en controversia son diversas, ya que en

el recurso RIN/EA/77/2021 y acumulado, la impugnacion verso

5 Ello tiene sustento en la jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como, en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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sobre los resultados del computo municipal y del recuento de votos
de los paquetes electorales que fueron abiertos, lo que podria
haber generado una nulidad de casilla; sin embargo, en el recurso
de inconformidad interpuesto por el actor, la litis consistia en que
se declarara la nulidad de la eleccion del municipio de San Pablo
Villa de Mitla, por existir un rebase de tope de gastos de campafa
por el candidato ganador, circunstancia que produjo inequidad en
la contienda, lo cual se traduce en una nulidad general, mas no los

resultados que se obtuvieron de ella.

54. En tanto que, la causa invocada también es distinta, ya que
en los recursos RIN/EA/77/2021 y acumulado consistidé en
violaciones acaecidas durante la jornada electoral y el computo
municipal; por su parte, en el recurso RIN/EA/112/2021, el actor
invoco el rebase de tope de gastos de campanfa suscitado durante

todo el proceso electoral.

55. Asimismo, refiere que la sentencia de los recursos
REA/EA/77/2021 y acumulado no lo vincula, al no haber tenido
ningun caracter dentro de la controversia, por lo que,

consecuentemente, no se le concedio el derecho de audiencia.

56. Ademas, afirma que la resolucion del recurso
RIN/EA/112/2021 no podia resolverse mediante un criterio distinto
o discrepante que pudiera variar el sentido de la resolucion
primigenia emitida en los diversos RIN/EA/77/2021 y acumulado, a

pesar de estar relacionados entre si.
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57. Por estas razones, el actor indica que no se actualizé la
eficacia directa de la cosa juzgada al no cumplir con los elementos

necesarios.

58. Por otra parte, sostiene que la causal de nulidad que invoca
en el recurso de inconformidad se encuentra prevista en el articulo
41, fraccion VI, inciso a), de la Constitucion federal, misma que hizo
valer una vez que el INE emiti6 el acuerdo correspondiente en
donde determinoé el rebase de tope de gasto de campaia porque,
justamente, lo que se busca es proteger el derecho humano de
tutela judicial en su vertiente de acceso a la justicia. Con la
precision de que, en la practica judicial, los informes consolidados
del INE son emitidos mucho tiempo después de la conclusion de un
computo municipal, criterio de la Sala Superior que busca dar
oportunidad a los ciudadanos de ventilar ante los Tribunales dicha

causal de nulidad.

59. Contrario a lo anterior, si se considera que la existencia de un
juicio de inconformidad previo en donde se debatieron causales de
nulidad de casilla, como lo es en el caso concreto, actualiza una
causal de improcedencia o sobreseimiento como la cosa juzgada,
no se daria la oportunidad a los ciudadanos de ventilar la causal de
nulidad por el rebase del tope de gastos de campafa entre los

Tribunales locales.

b. Vulneracién al derecho humano de tutela judicial efectiva

en su vertiente de acceso a la justicia y debido proceso
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60. El actor sostiene que el Tribunal electoral local le denegé la
administracion de justicia, al no dirimir el conflicto de caracter

constitucional puesto a su consideracion.

61. Lo anterior, porque la cuestion novedosa que fue planteada
consistente en la nulidad de la eleccién por rebase de tope de
gastos de campafa no fue materia de analisis en los recursos de
inconformidad RIN/EA/77/2021 y acumulado; y, si bien, guarda
relacion con el expediente RIN/EA/112/2021 respecto de la
eleccion de concejales del ayuntamiento de San Pablo Villa de
Mitla, la propuesta en la segunda cadena impugnativa versa sobre
una cuestion superveniente y novedosa, como lo fue el rebase de
tope de gastos de campafia que determiné el INE. Circunstancia
que deja en estado de indefension al actor al no haber sido oido ni
vencido en juicio, lo cual se traduce en una vulneracién de

derechos.

62. Por otra parte, refiere que se vulnera el derecho de justicia
pronta y expedita, toda vez que el tratamiento que la responsable
le ha dado al asunto ha excedido los plazos para resolverlo,
ademas que ha realizado acciones innecesarias que han
provocado su dilacién, como lo fue la solicitud de facultad de

atraccion interpuesta ante la Sala Superior de este Tribunal.

63. Lo anterior, porque previamente esta Sala Regional habia
escindido el recurso de apelacion SX-RAP-151/2021, por lo que
correspondia al planteamiento de la nulidad de eleccién de San
Pablo Villa de Mitla, ordenando su remision al Tribunal electoral
local, por lo que, si este organo jurisdiccional ya habia declarado la

competencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca para
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resolver el fondo de la controversia, resultaba innecesario la

solicitud de facultad de atraccion realizada por la responsable.

64. Aunado a lo anterior, el actor refiere que existid6 otra
irregularidad que vulnero del debido proceso, ya que, en la sesion
celebrada el quince de octubre de dos mil veintiuno por el pleno del
Tribunal electoral local, la magistrada instructora planteé un
proyecto de resolucion que, en sintesis, proponia la nulidad de la
eleccion por el rebase de tope de gastos de campania, sin embargo,
uno de los magistrados se opuso al proyecto en una participacion
atipica, lo cual derivd en un acuerdo plenario de facultad de

atraccion.

65. Posteriormente, a pesar de que el asunto quedo en la misma
ponencia, la magistrada instructora de forma sorprendente emitio
un proyecto distinto en el que se propuso desechar la demanda de
plano por actualizarse la figura de la cosa juzgada, lo cual genera
suspicacia respecto a la imparcialidad con la que actu6 el Tribunal

electoral local.

66. Por lo anterior, el actor solicita a esta Sala Regional que, con
plenitud de jurisdiccion, resuelva la pretension de anular la eleccidn
de San Pablo Villa de Mitla, por rebase de tope de gastos de
campafa, en atencion a la vulneracion del derecho de acceso a la
justicia y la cercania del primero de enero de dos mil veintidos para

la toma de protesta de los integrantes del Ayuntamiento.

c. Vulneracién a los principios de legalidad, certeza y

seguridad juridica
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67. EIl actor sostiene que la sentencia impugnada vulnera el
principio constitucional de certeza, porque el Tribunal electoral local
no tomod en consideracion la diferencia en el primer y segundo lugar
de los resultado de la eleccion del Ayuntamiento, misma que fue de
0.2590%, lo cual resulta determinante y, dado que el triunfo derivo
de un uso excesivo de gastos de campafa que no fueron
reportados a la autoridad fiscalizadora, se actualizaba la causal de
nulidad prevista en el articulo 41, bases V y VI, inciso a), y
penultimo parrafo de la Constitucion federal, contrario a ello,

declaré improcedente el recurso de inconformidad.

68. Asimismo, cuando se emitid la sentencia de los recursos
RIN/EA/77/2021 y acumulado el veintitrés de julio no se podia
acreditar de manera objetiva y material la violacion reclamada
respecto del rebase de tope de gastos de campana, porque el
dictamen sobre dicho tema aun no se encontraba firme, incluso, el
dictamen fue revocado para que la autoridad fiscalizadora volviera
a pronunciarse sobre la materia y emitiera una nueva
determinacién, misma que fue emitida en el acuerdo
INE/CG1516/2021.

69. Por ello, la resolucion del INE en que determiné el rebase de
tope de gastos de campania al haber quedado firme, actualizo los
elementos para decretar la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento,
con base en ello, esta Sala debe revisar los planteamientos del
acuerdo de referencia en el que se establecié un rebase por 6.85%
del monto que fue autorizado para el proceso electoral local 2020-
2021.
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70. Aunando a lo anterior, el actor refiere que en el caso tampoco
se actualizaria la eficacia refleja de la cosa juzgada, a partir de la
no concurrencia de los elementos en la jurisprudencia emitida por

este Tribunal, esto porque unicamente se cumplen con tres.

71. Asimismo, citd como razonamientos ilustrativos los emitidos
en los precedentes ST-JDC-295/2016, SUP-REC-197/2016 y
acumulados, asi como SCM-JRC-322/2021.

d. Incongruencia externa

72. El actor indica que el Tribunal electoral local incurrié en una
incongruencia externa al dictar la sentencia impugnada, porque no
consideré el procedimiento especial sancionador PES/103/2021 y
acumulado, del indice del propio 6rgano jurisdiccional, en el cual se
tuvo por acreditada la existencia de actos anticipados de campana
y la entrega de despensas a cambio de votos atribuidos al

denunciado Esau Lépez Quero.
Consideraciones del Tribunal electoral local

73. La autoridad responsable determin6 que se actualizaba la
causal de improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1,
inciso j), en relacion con el numeral 11, inciso c), de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, consistente en

la excepcidn procesal de eficacia directa de la cosa juzgada.

74. Lo anterior, porque en el caso se constatd que el veintitrés de
julio dicho Tribunal electoral resolvid los expedientes
RIN/EA/77/2021 y RIN/EA/78/2021, en el sentido de confirmar la
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eleccidn de concejalias al ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla,
Oaxaca; sentencia que fue confirmada por esta Sala Regional en
los diversos juicios SX-JRC-232/2021 y SX-JRC-239/2021 el trece

de agosto pasado.

75. Subsecuentemente, el cuatro de septiembre siguiente, el
pleno de la Sala Superior determind desechar de plano las
demandas promovidas en contra de la sentencia de la Sala
Regional, debido a que no cumplieron con el requisito especial de

procedencia del recurso de reconsideracion.

76. En este sentido, el Tribunal electoral local precisé que el
estatus juridico que guardaba la eleccion de San Pablo Villa de
Mitla, al existir una sentencia totalmente definitiva, se consideraba

que habia adquirido el rango de cosa juzgada.

77. Asi, la eleccion obtuvo un pronunciamiento por el propio
Tribunal y por esta Sala Regional, no obstante que el justiciable
busca que se analice de nueva cuenta una materia que ha
adquirido el caracter de cosa juzgada, al existir un pronunciamiento

de la validez de la eleccion.

78. En consecuencia, el Tribunal electoral local determiné que se
encuentra impedido para emprender el analisis respecto de algo
cuyo pronunciamiento ya fue realizado y se encuentra firme, en
atencion al principio de congruencia y certeza, por lo que dicha

determinacién debe prevalecer.

79. Aunado a lo anterior, destaco que bajo el principio de que un
tribunal no puede revocar sus propias determinaciones, entonces,

la firmeza de los actos en materia electoral constituye un elemento
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relevante para el sistema, por lo tanto, no era posible que revocara
unilateralmente la determinacién que previo a la interposicién del

recurso de inconformidad se habia emitido.

80. Finalmente, determind que, en el caso, al haberse
actualizado la cosa juzgada, se sobreseia el medio de
impugnacion.

Consideraciones de esta Sala Regional

81. Los agravios hechos valer por el actor van encaminados a
que esta Sala Regional revoque la sentencia impugnada, en la cual
el Tribunal responsable declaré6 improcedente su medio de

impugnacion por actualizarse la eficacia directa de la cosa juzgada.

82. Esta Sala Regional considera que el planteamiento del actor
deviene inoperante, ya que no podria alcanzar su pretension,
porque en el caso se actualiza la institucion juridica de la eficacia

refleja de la cosa juzgada.

83. Lareferida figura juridica de cosa juzgada tiene como funcion
principal, proporcionar certeza respecto a las relaciones en que se
han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en
una sentencia ejecutoriada, para impedir asi la prolongacion
indefinida de los conflictos juridicos, lo que ocurriria si se

mantuvieran  abiertas las posibilidades de impugnar

indefinidamente los fallos emitidos en cada uno de los procesos
jurisdiccionales, ya fuera mediante recursos u otros procesos,
provocando constantes tanto, la

resoluciones y, por lo

incertidumbre permanente en la esfera juridica de los interesados.
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84. Asi, la cosa juzgada puede surtir sus efectos en otros

procesos de dos maneras:

a. Eficacia directa. Opera cuando los elementos tales como
sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos controversias

de que se trate.

b. Eficacia refleja. Dota de seguridad juridica al proporcionar
mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando
que criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo
hecho o cuestion puedan servir de sustento para emitir sentencias
distintas en asuntos estrictamente unidos en lo sustancial o

dependientes de la misma causa.

85. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 12/2003
de rubro: “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA”,'6 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

86. Ahora bien, la eficacia refleja de la cosa juzgada robustece la
seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las
resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan servir de
sustento para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente
unidos en lo sustancial o dependientes de la misma causa; esto es,

la tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en

6 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas
248-250, asi como, en la péagina electronica de este Tribunal Electoral,
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm

24



'“DOS
% M

!)’

%“‘-—. o f&\w
%ai'a’ SX-JDC-1533/2021
-?/-‘\‘
THIBUNAL_ELECTOHAvL
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.
temas que, sin constituir el objeto de la contienda, son

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

determinantes para resolver litigios.

87. En esta modalidad no es indispensable la concurrencia de las
tres clasicas identidades, sino solo se requiere que se actualicen
los elementos siguientes: a) La existencia de un proceso resuelto
ejecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso en tramite; c)
Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacidn sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de
fallos contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan
quedado obligadas con la ejecutoria del primero; €) Que en ambos
se presente un hecho o situacion que sea un elemento o
presupuesto légico necesario para sustentar el sentido de la
decisioén del litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente
un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o
presupuesto logico, y g) Que para la solucion del segundo juicio
requiera asumir también un criterio sobre el elemento o
presupuesto légico-comun, por ser indispensable para apoyar lo

fallado.

88. Ahora bien, se procede a realizar el analisis de los elementos

de la eficacia refleja de la cosa juzgada.
a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente

89. Se cumple el presente elemento, porque el seis de junio se
celebré la jornada electoral para elegir a los concejales del
ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, de la cual

resultd ganadora la candidatura comun integrada por los partidos
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politicos PRI y PRD, decision que fue resultado de la sesion de
computo respectivo en donde se realizé un recuento total de la

votacion.

90. Del resultado obtenido, tanto el PAN como el PNAO
impugnaron el codmputo de la eleccion ante el Tribunal electoral
local, medios de impugnacion que fueron registrados con las claves
RIN/EA/77/2021 y RIN/EA/78/2021.

91. Por su parte, el Tribunal electoral local resolvio los recursos
de inconformidad precisados, en los cuales determiné declarar
infundados e inoperantes los agravios hechos valer y confirmar los
resultados consignados en el acta de cdmputo municipal, la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la

constancia de mayoria correspondiente.

92. Inconformes con la determinacién anterior, nuevamente los
partidos PAN y PNAO interpusieron sendos medios de
impugnacion ante esta Sala Regional, los cuales fueron registrados
con las claves SX-JRC-232/2021 y SX-JRC-239/2021, mismos que
fueron resueltos en el sentido de confirmar la resolucién emitida por
el Tribunal electoral local, porque los agravios formulados por los

partidos actores resultaron infundados e inoperantes.

93. Asi, los partidos impugnaron ante la Sala Superior la
sentencia emitida por esta Sala Regional, mediante los recursos de
reconsideracion SX-REC-1273/2021 y SUP-REC-1274/2021,
mismos que fueron desechados al no cumplir con el requisito

especial de procedencia del recurso de reconsideracion.
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94. Como se deduce de la cadena impugnativa descrita, fueron
agotados todos los medios de impugnacion previstos en la
legislacion electoral para controvertir el acto principal, que fue la
declaracion de validez de la eleccion de concejales al ayuntamiento

de San Pablo Valle de Mitla, Oaxaca.
b) La existencia de otro proceso en tramite

95. Este elemento también se cumple, ya que el actor interpuso
un recurso de inconformidad ante el Tribunal electoral local, mismo
que fue identificado con la clave RIN/EA/112/2021 en donde
controvirtio la eleccidn del ayuntamiento de San Pablo Valle de
Mitla, Oaxaca, por la causal de nulidad de rebase de tope de gastos

de campana atribuible al candidato ganador.

96. Asi, el Tribunal electoral local determin6 desechar de plano el
recurso de inconformidad por actualizarse la eficacia directa de la
cosa juzgada; en tanto que, dicha determinacion es materia de

analisis dentro del presente juicio.

¢) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad
de fallos contradictorios

97. Es elemento también se cumple, porque la materia sustancial
de ambas controversias tiene como base la validez de la eleccion
celebrada el pasado seis de julio para la integracion de los

concejales del ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca.

98. Como se deduce de los elementos anteriores, en la primera
cadena impugnativa fue confirmada la validez de la eleccién en

comento tanto por el Tribunal electoral local, como por esta Sala
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Regional, determinacion que quedo firme al haberse agotado el
recurso de reconsideracion correspondiente ante la Sala Superior

de este Tribunal.

99. Por tanto, la pretension del actor consiste en que de nueva
cuenta se estudie la validez de dicha eleccion bajo el argumento de
que existio un rebase de tope de gastos de campainia, a fin de que
se declara la invalidez o la nulidad de esta, lo cual se traduce en la

emision de un fallo contradictorio.

d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con
la ejecutoria del primero

100. Con relacion al presente elemento, resulta importante
precisar que existen ciertas consecuencias externas de las
sentencias distintas de la vinculacion que produce entre las partes,
se trata de los efectos que por lo general rigen para terceros, a
partir de un vinculo que emana de la voluntad de la ley y que hace
de la sentencia unicamente una decision para que el vinculo

surja.'’

101. De esta manera, la ejecutoria emitida por el Tribunal electoral
local en los recursos de inconformidad RIN/EA/77/2021 vy
acumulados, asi como las resoluciones emitidas por la instancia
federal si vinculan al ahora actor al acatamiento de sus efectos, con
independencia de que no haya participado como parte dentro de la

cadena impugnativa.

17
Echandia, H. D. (2015). Teoria General del Proceso. Bogota: TEMIS.
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102. Lo anterior, porque la confirmacién de los resultados del
computo, la declaratoria de validez de la eleccion y el otorgamiento
de la constancia de mayoria correspondiente son actos decisorios
de la participacion de los contendientes durante la eleccion, y si el
actor participé en ésta como candidato aspirante a la presidencia
municipal, inevitablemente se gener6 un vinculo con la
determinacion que emitiera el o6rgano jurisdiccional que se

pronunciara sobre ellos.
103. Por estas razones se tiene por cumplido este elemento.

e) Que en ambos se presente un hecho o situaciéon que sea un
elemento o presupuesto l6gico necesario para sustentar el
sentido de la decisién del litigio

104. Dicho elemento también se cumple, ya que en ambos casos
se expuso la nulidad de la eleccion de concejales al ayuntamiento
de San Pablo Valle de Mitla, Oaxaca, presupuesto lbégico
indispensable de la decision de las pretensiones de los justiciables,
y el sentido de la sentencia depende, en ambos casos, del criterio

jurisdiccional que se adopte respecto al hecho indicado.

f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio
preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto
légico

105. El Tribunal electoral local al estudiar y resolver los recursos
de inconformidad interpuestos para controvertir la confirmacion de
los resultados del computo, la declaratoria de validez de la eleccion
y el otorgamiento de la constancia de mayoria correspondiente, se
pronuncio respecto de las causales especificas relativas a: la
recepcion de votacién por personas distintas a las facultadas por la

ley, inconsistencias entre el numero de representantes partidarios
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presentes en casillas y los que votaron, emision de votacion por
personas ajenas a la seccion electoral. En cuanto a las causal de
nulidad genérica: la falta de firmas del funcionario de casilla en las
actas de escrutinio y computo, el extravio de boletas electorales,

asi como compra de votos.

106. Sin embargo, no realiz6é pronunciamiento alguno respecto del
rebase de tope de gastos de campana atribuibles al candidato en
comun postulado por el PRI y el PRD, al no haber sido expuesto
por los recurrentes, asi como por la omision del actor de interponer
el recurso de inconformidad correspondiente haciendo valer dicha

causal de nulidad.

107. Cabe sefnalar que, la legislacién electoral del estado de
Oaxaca establece un momento especifico para impugnar la
eleccion de concejales de los ayuntamientos por nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas o por nulidad de la
eleccion, y es exclusivamente en la etapa de computos, calificacion
y en su caso, las declaraciones de validez de las elecciones vy el
otorgamiento de constancias a través del recurso de inconformidad,
con sustento en los articulos 61 y 62, apartado 1, inciso d), de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

108. Por otra parte, durante el desarrollo de la primera cadena
impugnativa, esta Sala Regional se pronuncio, entre otros, respecto
del agravio hecho valer por los recurrentes sobre la nulidad de la
eleccion por el rebase de tope de gastos de campana por parte del
candidato ganador, consistente en que el Instituto Nacional

Electoral determin6 que dicho candidato excedié el tope
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establecido por la cantidad de $34,226.62 (treinta y cuatro mil
doscientos veintiséis pesos 62/100 M.N.) por diversos conceptos,
lo cual represento el 27.63% (veintisiete punto sesenta y tres por
ciento) y, en consecuencia, se actualizaba el supuesto previsto en
el articulo 41, Bases V y VI, inciso a) y antepenultimo de la
Constitucién General de la Republica, por lo cual solicité la nulidad
de eleccion por el rebase de tope de gastos de campafna en mas

de un 5% (cinco por ciento).

109. Sin embargo, tales planteamientos fueron declarados
inoperantes, ya que del analisis de las demandas presentadas ante
el Tribunal electoral local no se advertia que los recurrentes los

hicieran valer, motivo por el cual resultaron novedosos.

110. De lo antes expuesto, esta Sala Regional concluye que si se
actualiza el presente elemento en estudio, ya que el presupuesto
l6gico de ambas cadenas impugnativas consistente en el estudio
de la validez o nulidad de la eleccién por el concepto de rebase de
tope de gastos de campaia por parte del candidato ganador, fue
materia de pronunciamiento por parte de la autoridad jurisdiccional

en el primer procedimiento.

111. Sin que sea atribuible a la autoridad jurisdiccional la falta de
un pronunciamiento o estudio de fondo pormenorizado sobre el
rebase de tope de gastos de campana, ya que tal efecto fue
provocado por la omisidn del actor de interponer el medio de
impugnacion correspondiente, asi como de los recurrentes que si
lo hicieron, pero omitieron plantearlo desde el inicio de la cadena

impugnativa.
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g) Que para la soluciéon del segundo juicio requiera asumir
también un criterio sobre el elemento o presupuesto I6gico-
comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado

112. Como ya se precisO, el actor pretende que se estudie la
nulidad de la eleccion por el rebase de tope de gastos de campana

atribuible al candidato ganador.

113. La base de su medio de impugnaciéon ante el Tribunal
electoral local fue la resolucidon emitida por el Consejo General del
INE, en cumplimiento de lo ordenado por esta Sala Regional en los
recursos de apelacion SX-RAP-60/2021 y SX-RAP-71/2021 vy
acumulado, que modificé la resolucion INE/CG1279/2021, y
determiné que el candidato comun de los partidos PRIy PRD habia

rebasado el tope de gastos de campaia por 6.85%.

114. De lo anterior, esta Sala Regional advierte que el actor
impugna la eleccion del Ayuntamiento, esto es, pretende que se
realice un nuevo estudio sobre el mismo presupuesto logico que es
la validez de la eleccidén por el concepto de rebase de tope de

gastos de campana.

115. En este sentido, de realizarse un pronunciamiento de fondo
sobre la controversia planteada por parte del Tribunal electoral
local, seria indispensable que este asumiera un criterio sobre dicho
presupuesto para sostener su fallo, el cual podria adoptar un

criterio distinto al que ya fue dictado en el primer procedimiento.

116. Por lo anterior, también se acredita el ultimo elemento para

que se produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada.
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117. En atencidon a las consideraciones expuestas, resulta
innecesario que en este caso se vuelva a pronunciar sobre las
mismas tematicas, razén por la cual es conforme a Derecho
declarar que, en el caso, se ha actualizado la eficacia refleja de la
cosa juzgada y que, por tanto, lo alegado por el actor debe
estimarse como inoperante; asimismo, a ningun fin practico llevaria
emitir un pronunciamiento sobre las pruebas supervenientes
presentadas por el actor, dado que no modificaria el sentido de la

presente sentencia.

118. En consecuencia, esta Sala Regional concluye que, en el
caso, operar la figura juridica de la eficacia refleja de la cosa
juzgada, al concurrir todos los elementos examinados, y, por lo

mismo, es improcedente la pretension del actor.

119. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba la documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion del presente medio de
impugnacion se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

RESUELVE
UNICO. Es improcedente la pretension del actor.
NOTIFIQUESE, personalmente al actor por conducto del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en auxilio de labores de esta Sala
Regional; de manera electrénica al tercero interesado; por oficio

o de manera electrénica, con copia certificada del presente fallo,

al referido Tribunal; y por estrados a los demas interesados.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29, apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, asi como 84 apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98
y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del
presente juicio, se agregue al expediente que corresponda para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y con el voto en contra del
Magistrado Adin Antonio de Ledon Galvez, quien emite voto
particular, ante José Francisco Delgado Estévez, Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO ADIN
ANTONIO DE LEON GALVEZ, EN LA SENTENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO SX-JDC-1533/2021."8

Con el debido respeto a mi compafera y compariero integrantes de
esta Sala Regional, no comparto el sentido de resolucién del
presente juicio, porque considero que la propuesta contraviene el
criterio adoptado por este organo jurisdiccional al resolver los
diversos juicios identificados con las claves SX-JRC-244/2021 y
acumulado, SX-JRC-246/2021, SX-JRC-372/2021 y SX-JRC-
429/2021.

Al respecto, en el juicio SX-JRC-244/2021 y acumulado, asi como
en el diverso SX-JRC-246/2021, la parte actora en esos juicios
impugno diversas resoluciones en las que el Tribunal Electoral de
Quintana Roo confirmé la declaraciéon de validez de diferentes
elecciones municipales, al considerar —entre otras cuestiones—
como infundados los argumentos relativos a que existid un
supuesto rebase de tope de gastos de campana de la candidatura
triunfadora, con base en un informe de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

En ese sentido, uno de los argumentos que la parte actora en esos
juicios expuso ante esta Sala Regional fue que el tribunal
responsable debid esperar a que se resolviera la situacién juridica

de diversos procedimientos administrativos sancionadores en

8 Con fundamento en el articulo 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
y en el articulo 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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materia de fiscalizacion en los que se adujo el posible rebase de

tope de gastos de campana de la candidatura ganadora.

En esa linea, este 6rgano jurisdiccional determiné declarar
infundados sus argumentos, al considerar que: por una parte, la
interposicion de un medio de impugnaciéon no tiene efectos
suspensivos sobre el acto reclamado (esto es, en materia electoral
no hay suspension ante la impugnacion de determinaciones
vinculadas con procedimientos sancionadores que estan
pendientes de resolverse); y, por otra parte —la cual resulta
destacable— se concluy6 que la emision de una determinacion en
materia de fiscalizacidn genera efectos juridicos propios y esta
sujeta al analisis de las circunstancias de las conductas (es decir,
la decision en materia de fiscalizacién lleva su cuerda procesal de
manera independiente y, por tanto, puede generar efectos juridicos

de distintas maneras).

Dicho criterio fue sostenido por esta Sala Regional al resolver el
juicio SX-JRC-372/2021 en el que la parte actora de ese asunto
impugnd una determinacion del Tribunal Electoral de Veracruz que
confirmo la declaracion de validez de una eleccidon municipal, en
cuya demanda federal sostuvo como indebido que dicha autoridad
resolviera sin esperar la resolucion correspondiente a una queja en

materia de fiscalizacion.

En dicho juicio, este 6rgano jurisdiccional federal igualmente
determindé que la resolucion correspondiente a la queja referida se
conduce por cuerda separada que sigue su propia cadena
impugnativa y, por tanto, no condiciona o paraliza la controversia

estatal.
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Asimismo, en el diverso juicio SX-JRC-429/2021 la parte actora
respectiva controvirtio una resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas que desechod su juicio de inconformidad en el
que solicitd la nulidad de una eleccion municipal por el rebase de

tope de gastos de campana.

Al respecto, la decision del tribunal responsable se bas6 en que se
actualizdé la institucion de la cosa juzgada refleja porque la
pretension de la parte actora (conseguir la nulidad de la eleccién
municipal controvertida) se habia conocido en diversos juicios de
inconformidad que fueron confirmados por esta Sala y, al
desecharse los recursos de reconsideracion correspondientes,

quedaron firmes.

En ese orden, la determinacion de este 6rgano jurisdiccional federal
consistié en confirmar la resolucién controvertida, pero por la
diversa razon que la improcedencia del medio de impugnacion local

se actualizé por la figura juridica de la preclusion.

Esto es, se decidié que la parte actora en esa controversia tuvo
oportunidad de aportar la resolucién firme de la autoridad
administrativa electoral en la que determind el rebase de tope de
gastos de campafia como prueba superveniente (pues al momento
de conocerla se encontraba en instruccion la cadena impugnativa
ante este Tribunal Electoral) y asi conseguir la nulidad de eleccion
solicitada al consistir en una prueba idénea para demostrar el
rebase de tope de gastos de campafia, pero (en ese caso) no lo

hizo oportunamente.
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En ese orden de ideas, con el debido respeto a mi companera y
companero, no comparto la declaracion de que en el presente
asunto se actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada, ya que,
como resené en parrafos anteriores, el criterio de esta Sala
Regional se encuentra dirigido a que la causal de nulidad de
eleccion por rebase de tope de gastos de campania, prevista en el
articulo 41, tercer parrafo, base VI, parrafo tercero, inciso a, de la
Constitucion federal, puede solicitarse a través de dos vias; 1) en
la cadena impugnativa de los resultados electorales del computo
correspondiente y 2) en la cadena impugnativa que se genere por
la determinacion de la autoridad administrativa electoral del rebase
de tope de gastos de campana mayor a 5% por quien resultd

triunfador en la eleccion y que la misma haya quedado firme.

En el presente caso, como se expuso en el apartado de
antecedentes de la propuesta, el diez de junio del presente ano se
llevd a cabo la sesidon del computo municipal de los resultados de
la eleccion de San Pablo Villa de Mitla en Oaxaca, los cuales fueron
impugnados ante el Tribunal Electoral de dicha entidad federativa
el quince de junio siguiente por los partidos politicos PAN y Nueva
Alianza Oaxaca, lo que generd los recursos de inconformidad
RIN/EA/77/2021 y RIN/EA/78/2021

Esos recursos fueron resueltos en el sentido de confirmar los
resultados impugnados, la declaratoria de validez de la eleccidén y

el otorgamiento de las constancias de mayoria respectivas.

Asi, el treinta de julio del ano en curso los partidos politicos
referidos impugnaron ante este 6rgano jurisdiccional federal la

resolucion emitida por el tribunal electoral local, al considerar —
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entre otras cuestiones— que se actualizaba el supuesto de rebase
de tope de gastos de campana del candidato triunfador de la
eleccion y, por tanto, procedia su nulidad. Dicha impugnacion dio
origen a los juicios SX-JRC-232/2021 y SX-JRC-238/2021.

Al respecto, el trece de agosto posterior esta Sala Regional
determiné confirmar la sentencia controvertida y declarar
inoperante el agravio relativo a la causal de nulidad por rebase de
tope de gastos de campana por novedoso, ya que los argumentos

correspondientes no se hicieron valer en la instancia previa.

Sin embargo, es hasta el tres de septiembre de dos mil veintiuno
que la autoridad administrativa electoral al emitir la resolucion
INE/CG1516/2021, en cumplimiento a lo resuelto por esta sala
regional en los recursos de apelacion 60 y 71 de este afo,
determind la existencia del rebase de tope de gastos de campaia
en un 6.85% por parte del candidato triunfador de la eleccion
municipal en estudio, dicha decision derivd de una queja
interpuesta el pasado quince de junio por Luis Armando Olivera
Lopez y el PAN en la que denunciaron al candidato por hechos que
podrian constituir violaciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacidén y por la presunta omisiéon de reportar ingresos y

egresos en el marco del proceso electoral local en Oaxaca.

Dicha determinacion fue confirmada el veintitrés de septiembre
siguiente por esta Sala Regional al resolver el juicio SX-RAP-
151/2021.

En ese orden, si bien el actor pretende la nulidad de la eleccion

municipal en San Pablo Villa de Mitla en Oaxaca, lo cierto es que
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esa pretension se basa en la causal de nulidad constitucional por
rebase de tope de gastos de campafa del candidato triunfador de
la eleccién, el cual —como expliqué— fue determinado por la
autoridad administrativa electoral hasta el tres de septiembre del

ano en curso.

Asi, considero que si bien existe una determinacion por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca respecto a la eleccion del
municipio citado, que a su vez fue confirmada por esta Sala
Regional al resolver el juicio SX-JRC-232/2021 y acumulado; lo
cierto es que, por una parte, el tema de nulidad de eleccion por
rebase de tope de gastos de campafna hecho valer por la parte
actora en dichos juicios fue declarado inoperante y, por otra, aun
en el supuesto de que se hubiese emitido un pronunciamiento de
fondo, hasta ese momento no se tenia la informaciéon de la

existencia de dicho rebase.

Esto es, siguiendo con el criterio expuesto en los juicios SX-JRC-
244/2021 y acumulado, SX-JRC-246/2021, SX-JRC-372/2021 y
SX-JRC-429/2021, antes resefados, aun en el supuesto de que el
actor del presente juicio hubiera participado en la cadena
impugnativa generada a partir de los resultados de la eleccion
municipal y hubiese hecho valer la causal de nulidad por rebase de
tope de gastos de campana, ese argumento se hubiera declarado
infundado porque hasta ese momento no existia la determinacién

de la autoridad administrativa electoral.

En esa linea, la pretension del actor de anular la referida elecciéon
por la causal de rebase de tope de gastos de campafa se basa en

un hecho que se efectué después de que se confirmaran los
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resultados de dicha eleccién, ya que la resolucion de la autoridad
administrativa electoral se emiti®é casi un mes después de la
determinacion de esta Sala Regional en el juicio SX-JRC-232/2021

y acumulado.

Asi, al considerar que ese tipo de determinaciones generan sus
propios efectos juridicos, encuentro valido que el actor solicite la
nulidad de la eleccion municipal por actualizarse la causal
constitucional sefalada, pues —como referi con anterioridad— es
a partir del pasado tres de septiembre que cuenta con el primer

elemento necesario para su actualizacion.'®

Por lo expuesto es que respetuosamente me aparto del criterio de
la mayoria y formulo el presente voto particular, puesto que
considero que lo conducente es revocar la resolucion impugnada y
ordenar al tribunal responsable, en el supuesto de que no se
actualice alguna causal de improcedencia, resuelva el fondo de la
controversia, consistente si en el presente caso se actualiza la
causal constitucional de nulidad de eleccion por rebase de tope de
gastos de campaina del candidato triunfador, con base en los

criterios expuestos por esta Sala Regional.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

19 \/éase la jurisprudencia 2/2018 de rubro “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE
DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION”. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ano 10, Numero 21, 2018, paginas 25 y 26; asi como en la pagina electrénica
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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